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olombia ha decidido priorizar la educacién como uno de

los temas mas relevantes de su agenda de desarrollo.

Esto se refleja, en parte, en la decisidn de los Gltimos
anos de asignarle a este rubro la mayor participacion en el
Presupuesto General de la Nacién, superando incluso al sec-
tor Defensa. Para 2018, la educacién tuvo recursos por valor
de 35,4 billones de pesos, lo que representd un aumento de
4,39 % respecto al presupuesto de 2017.

Tanto el Ministerio de Educacion (Mineducacién) como
el Gobierno nacional han promovido una visién para que el
pais se convierta en el mas educado de América Latina para
el afio 2025 y han establecido una serie de lineas estraté-
gicas para lograrlo, que cubren desde politica docente, ca-
lidad educativa y educacién inicial, hasta la modernizacion
de la educacién media y el financiamiento de la educacion
superior (Mineducacion, 2015).

Con esta meta coincide la hoja de ruta para la educacidn
que ha hecho la sociedad civil a través del Plan Nacional Dece-
nal de Educacion 2016-2026. En este plan se priorizan desa-
fios relacionados con la formacion docente, el uso de nuevas
tecnologias para apoyar la ensefanza, el cierre de brechas ur-
bano-rurales y la construccién de lineamientos curriculares,
entre otros, asi como pautas que el Gobierno debe considerar
para establecer su estrategia educativa en los préximos afos.

No obstante, mas allé de incrementar el monto de los recur-
sos y establecer planes, es necesario que haya un mayor com-
promiso con la ejecucion de las acciones regulatorias, publicas
0 publico-privadas que la educacién necesita para que Colombia
pueda ser efectivamente la mas educada a 2025. Si bien ha habi-
do sefales alentadoras y mejoras paulatinas en los Ultimos afios,
aun persisten retos que exigen una agenda contundente para
avanzar en materia de cobertura, calidad, permanencia y per-
tinencia en todos los niveles. De lo contrario, poco o nada apor-
taran los esfuerzos econémicos y estratégicos mencionados.

Lo anterior es especialmente relevante para el campo co-
lombiano en el marco del posconflicto. Aunque en el presen-
te capitulo no se hace un anélisis de las brechas educativas
urbano-rurales, es necesario que el pais avance en el desa-
rrollo y consolidacién de estrategias que respondan a los
retos de la educacion rural de manera directa en los ejes
mencionados. Esto aportaria a “la integracién de las regio-
nes colombianas, la inclusién social de quienes han vivido
al margen de la participacion y el fortalecimiento de la de-
mocracia en todo el territorio nacional como herramienta
institucional para dirimir los conflictos sociales” (Minedu-
cacion, 2018a).

Cuando incrementa el aprendizaje de los estudiantes, la
educacién reporta muchos beneficios para las economias y
para la sociedad en su conjunto, pues posibilita una mayor re-
muneracion de los factores productivos, lo que se reflejaenel
bienestar de su poblacién y en el crecimiento de la economia
(BID, 2016). En el caso de las personas, fomenta el empleo,
la disminucién de la informalidad, la obtencién de ingresos y
la salud, mientras que, a nivel social, impulsa el crecimiento
econémico a largo plazo, reduce la pobreza, estimula la in-
novacidn, fortalece las instituciones y promueve la cohesion
social (Banco Mundial, 2018). Una educacién inadecuada, por
otra parte, puede convertirse en un cuello de botella para el
proceso de transformacion productiva si el capital humano es
escaso o0 no tiene la calidad y pertinencia suficiente (Haus-
mann & Rodrik, 2006; Rodrik, 2008).

El presente capitulo se divide en tres secciones: educa-
cién inicial y preescolar, educacion primaria, secundaria y me-
dia, y educacioén terciaria. En ellas se establecen una serie de
retos en materia de cobertura, permanencia, calidad y perti-
nencia y se formulan propuestas que requieren de acciones
publicas, regulatorias o de la coordinacién publico-privada
para poder darles solucion.
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= EDUCACION INICIAL Y PREESCOLAR

COBERTURA En el contexto internacional, esto implica que Colombia
se encuentra por debajo del promedio latinoamericano y
La cobertura en educacién preescolar oficial (grado  de paises como Perl y Brasil, que tienen tasas de 89 % y

2018-2019

transicién) viene cayendo en los ultimos afios para si- 82 %, respectivamente. Frente a la 0CDE, hay un rezago de
tuarse en 55,3 % a corte de 2017, frente a 61,8 % en 2010. 31 puntos porcentuales [Grafica 1).

Grafica 1. Tasas de cobertura neta en preescolar (grado transicién). Colombia y paises de referencia, 2016.
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EDUCACION INICIAL Y PREESCOLAR

Esta disminucién, no obstante, se explica por factores que
no necesariamente son negativos, como la disminucion en
la tasa de natalidad frente a las cifras de proyeccion del cen-
so con las que se calcula la tasa de cobertura, el incremento
de la oferta privada de servicios de cuidado y la preferencia
que tienen las familias por modalidades de educacidn inicial
en el marco de la atencidn integral (MEI]. De hecho, mien-

Grafica 2. Numero de nifios cubiertos en atencién integral a la primera infancia frente a la meta del Gobierno nacional de largo plazo, 2010-2017.
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tras la cobertura en preescolar ha disminuido, el nimero
de nifios matriculados en atencién integral a la primera in-
fancia aumenta. Al respecto, a corte de 2017, la Estrategia
Nacional de Atencidn Integral a la Primera Infancia (AIPI)
atendia a 1.197.000 nifios entre cero y cinco afios, lo que
equivale aun 41,7 % de la meta de 2.875.000 nifios del Sis-
bén 1,2y 3 (Gréfica 2).
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Fuente: Mineducacion, 2018.
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CALIDAD

Los datos disponibles permiten solamente hacer una aproxi-
macién a la calidad a través de los niveles de formacion que
presenta el personal que presta los servicios de preescolar

y de las MEI. En este caso, se puede apreciar que los maes-
tros de preescolar con formacién universitaria y posgrado
representan el 48,8 % y el 44,5 % del total, respectivamente,
mientras que en las MEI solo alcanzan esta formacion el
18,7 % y el 0,8 % del total, respectivamente (Grafica 3).

Grafica 3. Nivel de formacion de los docentes oficiales de preescolar y de las modalidades de educacién inicial en el marco de la atencién integral, 2017.
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RECOMENDACIONES

Accién regulatoria. Financiar las modalidades de educa-
cion inicial en el marco de la atencidn integral mediante
el Sistema General de Participaciones (SGP).

Entre 2011 y 2018, el Estado ha aportado recursos que as-
cienden a casi 15 billones de pesos a la atencidn integral
a través de las diferentes entidades gubernamentales que
participan en su provisién. Sin embargo, este financiamien-
to, lejos de estar asegurado, depende naturalmente de la
capacidad fiscal de cada vigencia.

ConlaLey 1804 de 2016, que convirtid la estrategia De
Cero a Siempre en una politica de Estado, se dieron pasos
trascendentales para garantizar la financiacién de la AIPI.
Es importante mencionar que el Gobierno nacional emitié
el Decreto 1336 de 2018, el cual reglamenta los esquemas
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de financiacién y cofinanciacién entre la Nacién y las enti-
dades territoriales para el Desarrollo Integral de la Prime-
ra Infancia. Este es un paso en la direccién correcta, pero
aln es necesario continuar avanzando hacia la gestidn y
ejecucion de fuentes complementarias y los mecanismos
para garantizar que se haga un uso efectivo de los recur-
sos, de manera que se logre avanzar hacia la universaliza-
cion de la atencién y el ejercicio pleno de los derechos de
la primera infancia.

En ese sentido, se recomienda establecer transferen-
cias recurrentes para el financiamiento de la educacién
inicial a través del SGP, de forma que se garantice que al
menos los nifos de niveles socioeconémicos mas bajos
tengan acceso a esta clase de servicios. En las zonas ru-
rales dispersas, por ejemplo, tan solo el 17 % de los nifios
tiene acceso a las MEI (Comisién Intersectorial para la Aten-
cion Integral de la Primera Infancia, 2018).



Lo anterior se complementa, ademds, con el compromiso
alcanzado en la Mesa Nacional de Negociacion entre la
Federacién Colombiana de Educadores y Mineducacién el
afo anterior, donde el Gobierno se comprometié a ampliar
progresivamente la cobertura en el grado de transicién
hasta alcanzar 80 % en 2021 e iniciar |la apertura de jardin
en 2022 y prejardin en 2024 con recursos provenientes
del SGP.

Accion publica. Incentivar y acompadar la implementa-
cion de los referentes de las expectativas de desarrollo y
aprendizaje en las modalidades de educacidn inicial en el
marco de la atencidn integral y en preescolar.

A finales del afio anterior, Mineducacién publicé el docu-
mento Bases curriculares para la educacion inicial y pre-
escolar, el cual pretende ser un referente para orientar la
organizacién curricular y pedagdgica en esas instancias
y armonizar los servicios educativos que se dan en las
MEI y en preescolar (Mineducacion, 2017a]), facilitando
también la transicién entre las MEI y el preescolar. Este
documento reemplaza asi a otras publicaciones que el
mismo Mineducacién habia hecho anteriormente, como
la guia de derechos bdsicos de aprendizaje para el grado
transicién y otras orientaciones pedagégicas y de calidad
para la educacién inicial.

Si bien dichos referentes no implican obligatoriedad
en su adopcién, a partir de estos es fundamental que
Mineducacién incentive y acompafie su implementacion
por parte de los establecimientos educativos y de los
prestadores de servicios en las MEIl. Actualmente se
vienen adelantando esfuerzos en este sentido a través
de un modelo de acompafamiento pedagdgico situado,
en el marco del Programa Todos a Aprender (ver seccion
Educacién primaria, secundaria y media).

Accion regulatoria. Institucionalizar la medicién de la ca-
lidad de la educacidn inicial y preescolar.

Mineducacion trabajé en los ultimos afios en el desarrollo
de un modelo de medicion de la calidad de la educacién ini-
cial y preescolar en Colombia. Este modelo cuenta con dos
componentes: valoracién de las condiciones de calidad y
valoracion del desarrollo de los nifos. Mientras que el pri-

mero se orienta a temas relacionados con la cantidad de
recursos, el talento humano, las condiciones de seguridad,
la participacién de las familias y las experiencias, interaccio-
nes y actividades que se promueven desde los servicios, el
segundo se enfoca en aspectos cognitivos, sociales, emo-
cionales y motores del desarrollo de los nifios.

A partir de lo anterior, Mineducacién realizé un piloto
para medir la calidad del modelo de atencién institucional
en 101 centros de Caldas, Risaralda y Quindio, lo que se
constituye en un primer paso para conocer los resultados
e impactos que esta teniendo la educacidn inicial y de pre-
escolar en el pais y tomar decisiones relacionadas con el
desarrollo de los nifos basadas en la evidencia.

Dados estos avances, se recomienda institucionalizar
la medicién de la calidad de la educacién inicial, en las di-
ferentes modalidades, y de preescolar como herramien-
ta para hacer seguimiento a la politica educativa en estos
niveles (Maldonado-Carrefio et al., 2018]. Esto, ademas,
podria acompafarse de esquemas pilotos de pago por re-
sultados, como bonos de impacto social, que incentiven a
los prestadores de servicios a incrementar la calidad de
su servicio.

Accion regulatoria. Establecer el preescolar integral.

Durante 2017, Mineducacién, junto al ICBF, entes territoria-
les y cajas de compensacion familiar, continuaron avan-
zando en promover una transicién exitosa de los nifios de
cinco anos que provienen de las ME| a preescolar a través
del servicio que se ha denominado preescolar integral, un
esquema que incluye, ademas del componente educativo,
atencion en salud, nutricidn y participacién de las fami-
lias en la educacién de los nifios, entre otras atenciones.
A través de este esquema se cubrié a un total de 57 mil
nifos, equivalente al 9,3 % de la matricula oficial total de
preescolar en el pais.

Es deseable que Mineducacién, en coordinacién con
otras entidades, continle avanzando hacia la universa-
lizacion de preescolar integral y la transicién arménica
entre las MEI y el preescolar. Esto implicaria una menor
diferenciacién entre ambos esquemas, asi como una ma-
yor coordinacién entre diferentes niveles del Gobierno a
través de la Comisién Intersectorial para la Atencion Inte-
gral de la Primera Infancia.

NOIJvaNna3

avaiAllll3dW0J 3a 0aVAIY¥d OrasNOd




2018-2019

INFORME NACIONAL DE COMPETITIVIDAD

CONSEJO PRIVADO DE COMPETITIVIDAD

Accion publica. Mejorar competencias del personal de las
modalidades de educacidn inicial.

Segun OCDE (2016a), los agentes educativos de las diferen-
tes modalidades de educacion inicial tienen menor capacidad
y conocimiento pedagégico que los docentes de preescolar de
las instituciones educativas. En ese sentido, se debe hacer un
mayor esfuerzo para incrementar la calidad en la prestacion
de los servicios de las MEl a través de un personal que tenga
mayores niveles de competencias conceptuales, practicas y
metodoldgicas para acompafiar a los nifios.

Sibien en el cuatrienio 2014-2018 el Gobierno nacional fi-
nancid la cualificacion de 6.560 agentes educativos, esto repre-
sentd un cumplimiento de 14,3 % respecto a la meta planteada
de 46.000. Ademas, el nimero de capacitados equivale al 4,6 %
del total de agentes educativos de las MEl en 2017.

La publicacién del catalogo de cualificaciones del sub-
sector de educacion inicial por parte de Mineducacién podria
ayudar a mejorar las competencias de los agentes educa-
tivos en los préximos afos, en la medida en que este sea
apropiado por los programas de licenciatura del pais, las es-
cuelas normales y el SENA, y sirva como herramienta para
la certificacion del personal que preste estos servicios. No
obstante, es importante que este catalogo tenga la suficien-
te flexibilidad para ser actualizado en la medida en que se
requiera para responder de mejor manera a las necesidades
de la educacidn inicial.

Accidn regulatoria. Definir un sistema de evaluacidn para
el personal de las modalidades de educacidn inicial.

En la medida en que se fortalezcan las competencias del
capital humano de las MEI, también es necesario evaluar
su desempeno. Si bien Mineducacién, como se menciond
anteriormente, ha avanzado en la elaboracién de un sis-
tema de medicion de |a calidad para la educacién inicial y
preescolar que incluye el talento humano que presta los
servicios, es deseable que se pueda llegar a una evalua-
cién individualizada que sea la base para definir estrate-
gias para mejorar las competencias de este personal.

Accion regulatoria. Licenciar y certificar a los prestado-
res de servicios de las modalidades de educacién inicial.

Incrementar la calidad de la educacién inicial también
pasa por el fortalecimiento de la oferta y el desarrollo de
un arreglo institucional que incentive mejores practicas, a
través de un adecuado control, inspeccién y vigilancia de
los prestadores de servicios. En ese sentido, es primordial
que se definan unos criterios minimos que sean la base
para otorgarles licencias de operacién y acceso a recursos
publicos para poder atender a los nifios. Adicionalmente,
se debe avanzar hacia un esquema similar al de la educa-
cién superior en el que aquellos prestadores que ya tengan
licencia puedan acreditarse en materia de calidad.



EDUCACION PRIMARIA, SECUNDARIAY MEDIA

COBERTURA

Acorte de 2017, las coberturas netas en educacién primaria,
secundaria y media se situaron en 82,7 %, 71,7 % y 42,8 %,
respectivamente. Aunque ha habido progresos en los Ulti-
mos afios, especialmente en secundaria y media, las tasas
de los tres niveles contintan rezagadas respecto a América

Latina y otros paises de referencia (Grafica 4). No obstante,
las coberturas brutas para estos niveles educativos se ubi-
canen 102,1%, 100,6 % y 80,1 %, respectivamente, valores
cercanos a los de la OCDE y otros paises de referencia en
América Latina. Esto significa que, por cuenta de la extrae-
dad, asociada en parte a las tasas de repitencia y desercidn,
las coberturas netas muestran el rezago mencionado.

Grafica 4. Tasas de cobertura neta en primaria, secundaria y media. Colombia y paises de referencia, 2016.
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DESERCION

La desercién interanual, es decir, la proporcién de estu-
diantes que abandonan el sistema escolar antes de que
finalice el afo lectivo, alcanzé en 2017 el 2,4 %, el 3,6 % y el
2,3 % para los niveles de primaria, secundaria y media, res-
pectivamente. Estas tasas son menores que el promedio

Grafica 5. Tasa de supervivencia. Colombia.
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de las registradas entre 2012 y 2017. De otro lado, la tasa
de supervivencia, aunque ha mejorado con el transcurrir
de las cohortes, evidencia que tan solo 4,6 de cada 10 es-
tudiantes que ingresan a primer grado alcanzan el grado
undécimo, siendo la transicién entre sexto y séptimo gra-
do la que mayor disminucién de estudiantes presenta en
términos porcentuales (Gréfica 5).
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CALIDAD

Los resultados del indice Sintético de Calidad Educativa (ISCE),
el cual mide en una escala de 1 a 10 la calidad de los colegios
publicos y privados del pais teniendo en cuenta cuatro compo-
nentes (progreso, desempefio, eficiencia y ambiente escolar)
para primaria, secundaria y media, evidencian la evolucion po-
sitiva del pais entre 2015 y 2018. Esto se explica, fundamental-

mente, por el incremento de los puntajes de las pruebas Saber
en los ultimos anos, donde se alcanzaron niveles maximos
histéricos. No obstante, para el afio 2018, el ISCE de educacién
media no pudo superar la meta de mejoramiento minimo anual
(MMA] propuesta por Mineducacidn, como silo hicieron prima-
riay secundaria (Gréfica 6). De cara a continuar evidenciando
los avances en calidad educativa, es fundamental que este
mecanismo de medicién se mantenga en los préximos afos.

Grafica 6. Resultados promedio de pruebas Saber 3,5,9y 11e indice Sintético de Calidad Educativa (ISCE) y mejoramiento minimo anual (MMA]).
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En el escenario internacional, aunque el pais ha mejorado
constantemente desde 2006 en los puntajes de lenguaje,
ciencias y matematicas de las pruebas Pisa, ain no supera
al promedio de los paises de América Latina y la OCDE.
La proporcién de alumnos por debajo del nivel 2 (minimo

OCDE]) supera el 60 % para matematicas y el 40 % para
lenguaje y ciencias (Gréfica 7). Estos resultados implican
que, comparados con un estudiante promedio de la OCDE,
los estudiantes colombianos tienen tres afios menos de
escolaridad a los 15 afos.

Grafica 7. Pruebas Pisa, puntaje promedio por drea de conocimiento y porcentaje de alumnos por debajo del nivel 2. Colombia, OCDE y

América Latina, 2015.
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Fuente: OCDE, 2016.
RECOMENDACIONES

Accidn publica. Reducir costos directos e indirectos de la
educacién para disminuir la desercion.

Factores econémicos pueden afectar la probabilidad de
los jévenes de completar su educacién. Estudiantes de
hogares de bajo estrato socioeconémico tienen un menor
logro educativo que los demas (Sanchez etal., 2016) y, en
las zonas rurales, los jévenes asumen mayores costos in-
directos durante la educacion secundaria 0 media, ya que
necesitan m3s Utiles escolares, herramientas, alimenta-
cion y transporte, medidos tanto en valor monetario como
en tiempo, ademads del costo de oportunidad de no trabajar
(Ramirez et al., 2013).

En ese sentido, financiar a estos estudiantes en parti-
cular a través de subsidios focalizados y condicionados
podria incrementar su acceso y permanencia en el sis-
tema educativo (Acosta, Garcia & Maldonado, 2016). En
efecto, estrategias como el Programa de Alimentacién
Escolar (PAE) apuntan justamente en esta direccidn,
pues la entrega de complementos nutricionales en los
colegios ayuda a disminuir el costo de oportunidad de
las familias de enviar a los nifios a las aulas, aumenta
la permanencia escolar y brinda seguridad alimentaria a
las familias (Porto, 2016]. Sin embargo, estas iniciativas
deben estar acompafadas de esfuerzos cada vez mas
contundentes para evitar que sean entorpecidas por ac-
tos de corrupcién, como ha sucedido en los Gltimos afos
(ver capitulo Corrupcidn).



El programa Mas Familias en Accién, que otorga transfe-
rencias condicionadas a familias con nifios y jévenes en
situacién de pobreza, tiene el mismo objetivo y muestra
tener efectos positivos en las tasas de asistencia de los
nifios y jovenes a los colegios (DNP, 2008].

También la prestacion del servicio de transporte esco-
lar a través de las entidades territoriales certificadas (ETC),
y bajo la orientacién de Mineducacién, permite eliminar la
distancia entre las escuelas y los hogares, y durante 2017
beneficid a cerca de 484 mil estudiantes. Sin embargo, aun
no se ha establecido el impacto que tiene esta medida en
la asistencia y permanencia escolar.

Es necesario que tanto Mineducacién como las ETC con-
tinden disefando y fortaleciendo estrategias como las men-
cionadas, que estén basadas en la evidencia, para reducir
los costos directos e indirectos de la educacién, propiciando
una mayor eficiencia y una mejor organizacién y coordina-
cién de la oferta tanto publica como privada de estos ser-
vicios. También se deben incrementar los mecanismos de
control para evitar la corrupcién y el robo de los recursos
invertidos en dichas iniciativas.

No obstante, el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) (2017) encuentra que, si bien estrategias como las
transferencias monetarias condicionadas pueden ser muy
Gtiles para atraer mas jévenes a la escuela, estas no ne-
cesariamente son suficientes para garantizar la culmina-
cién de sus estudios. Para tal fin pueden ser mas efectivas
las recompensas tangibles de la graduacién, como becas o
premios, focalizar los esfuerzos en aquellos alumnos que
tienen mayor riesgo de desertar, brindar acompafiamiento
socioocupacional e incrementar la pertinencia de la educa-
cién, como se discute en las siguientes recomendaciones.

Accién publica. Fortalecer el acompafamiento socioocu-
pacional en la secundaria y en la media.

M3s alla de las dificultades econémicas, la permanencia
de los jévenes en el colegio se ve amenazada por la fal-
ta de interés que les despierta su proceso formativo y la
poca utilidad que le encuentran para su proyecto de vida
(Mineducacién, 2011). De acuerdo con Garcia, Maldonado
y Jaramillo (2016), apoyados en la Encuesta de Calidad
de Vida de 2014, la principal razén por la cual los jévenes
entre 14 y 18 afos deciden no asistir a un establecimiento

educativo es el desinterés. Otras encuestas de hogares en
paises de la regién identifican esta misma razén como uno
de los principales motivos por los que los alumnos abando-
nan la secundaria.

Segun Sanchez et al. (2016), el retorno por hora traba-
jada de completar la educacién media en Colombia es 18,1 %
superior frente a su no culminacién y 115,3 % mas alto res-
pecto a la basica secundaria completa. Es decir, no culminar
la educacién media representa costos econémicos enormes
para los jévenes. En ese sentido, el acceso a informacion su-
ficiente y de mayor calidad sobre los beneficios asociados
a estudiar, como aquella relacionada con los retornos edu-
cativos, es indispensable para guiar la toma de decisiones
de los jévenes y sus familias respecto a la continuidad de
sus estudios. También se deben hacer esfuerzos mas deci-
didos para dar a conocer alos jévenes las oportunidades de
formacion terciaria a las que pueden acceder una vez culmi-
nen la media, segln sus intereses y expectativas, haciendo
hincapié en las apuestas productivas regionales que tienen
mejores perspectivas desde el punto de vista econémico,
como aquellas priorizadas en el marco de la Politica Nacional
de Desarrollo Productivo (PDP) (CONPES 3866 de 2016). El
sector empresarial puede ser un actor clave para ayudar a
visibilizar oportunidades tanto educativas como laborales
después de la educacién media que incentiven a los jovenes
a culminar este nivel educativo [CPC, PNUD & CAF, 2015).

Dado lo anterior, es necesario que Mineducacién, en ar-
ticulacion con las politicas de empleo del Ministerio del Tra-
bajo y de desarrollo productivo territorial del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, lidere una estrategia integral
de acompafamiento socioocupacional que tenga como sus
principales pilares los componentes de autoconocimiento,
conocimiento de la oferta educativa y conocimiento de la
oferta laboral (Mineducacién, 2013).

Esta estrategia implica, por un lado, aumentar la oferta
de docentes orientadores en las instituciones educativas,
pues 880 deben cubrir el 11,5 % de las 6.232 sedes educa-
tivas oficiales del pais (Acosta, Garcia & Maldonado, 2016).
De acuerdo con OCDE (2016a), hay aproximadamente un
orientador por cada 10 mil estudiantes en el pais. Dado que
esto puede tener dificultades en su implementacién por mo-
tivos presupuestales, otra posibilidad es capacitar a los do-
centes que no se catalogan como orientadores en temas
socioocupacionales basicos, de modo que sean un primer
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referente para guiar a los jévenes y sus familias. En ambos
casos, se debe garantizar que los docentes cuenten con la
preparacion idénea para ejercer sus labores y que tengan
acceso a propuestas pedagdgicas, materiales e informacién
del mercado laboral y del sector productivo que les permitan
orientar adecuadamente a los jévenes.

Coordinacidén pablico-privada. Utilizar la jornada Gnicay
la educacién media para evitar la desercién y promover
la pertinencia.

La Ley 1753 de 2015 establecié que el servicio publico
educativo debe prestarse en jornada Unica en las institu-
ciones educativas oficiales y que suimplementacién sera
gradual hasta el afio 2025 en zonas urbanas y hasta el
2030 en zonas rurales. A corte de 2017, cerca de 10 % de
la matricula oficial (730 mil estudiantes], era atendido
en esta modalidad (Mineducacién, 2018b]), un porcentaje
inferior a la meta proyectada de 13 % para ese afo. Para
2018, la meta es de 20 %.

Continuar los esfuerzos en esta materia es relevante,
tanto para garantizar la permanencia como para mejo-
rar el desempefo académico de los jovenes. Respecto
a la primera, Sanchez et al. (2016) afirman que la per-
manencia es mayor entre los estudiantes que asisten
a jornada Unica, comparados con quienes lo hacen en
las jornadas de la mafiana o de la tarde. De otro lado, en
materia de calidad, Hincapié (2016) encuentra que au-
mentar la jornada escolar puede ser una politica efectiva
para mejorar los resultados académicos de los estudian-
tes, especialmente los de aquellos de menores ingresos.
Aunque la evidencia internacional sugiere que la jorna-
da Unica es una de las politicas menos costo-efectivas
para incrementar el aprendizaje (BID, 2016], esta tiene
la capacidad de cerrar las brechas entre la educacién
publica y la privada, asf como de reducir la exposicidn
de los jévenes a factores de riesgo sicosocial al perma-
necer mas tiempo en los establecimientos educativos
(Mineducacién, 2018b).

La ampliacién de la jornada Unica debe ir de la mano
del fortalecimiento de las instituciones educativas a tra-
vés de rutas pedagégicas y planes de implementacién
que ayuden a definir proyectos educativos que se cons-
tituyan en un factor de desarrollo de las potencialidades

y competencias basicas, ciudadanas y socioemociona-
les de los nifios y jévenes en las horas adicionales®. Tam-
bién implica garantizar un recurso humano docente en
la cantidad y con la calidad suficiente, asi como redoblar
esfuerzos para que el Plan Nacional de Infraestructura
Educativa, que a corte de 2017 se encontraba rezagado?,
permita expandir mas rapidamente la oferta. Tanto Mine-
ducacién como los entes territoriales tienen un rol clave
en estos tres temas.

De otro lado, la educacién media, principalmente en
su modalidad técnica, presenta también una oportunidad
para motivar la permanencia y perfilar a los jévenes de
acuerdo con sus gustos e intereses y las potencialidades
productivas de los territorios en el marco de la PDP, bien
sea que decidan transitar al mundo laboral o seguir es-
tudiando una vez se gradden. De acuerdo con BID (2016,
una educacién pertinente disminuye la posibilidad de
que los alumnos dejen de estudiar durante su paso por
la escuela y, en Colombia, los estudiantes de institucio-
nes educativas articuladas con la educacién terciaria,
como el SENA, tienen cerca de 5 % mds de probabilidad
de llegar a undécimo que los de las no articuladas (Rit-
terbusch et al., 2016).

Durante 2017, de los 1.373.000 estudiantes que se
encontraban matriculados en la educacion media, cerca
del 47 % tenian acceso a la modalidad de media técnica.
Solo a través del SENA, las instituciones educativas arti-
cularon a 393.000 jévenes, equivalentes al 28,6 % de la
matricula total, a este tipo de formacién.

Por esto resulta indispensable que Mineducacidn pro-
grese, como minimo, en el desarrollo de los estandares
de competencias para la educacién media técnica, de-
finiendo e incorporando los elementos conceptuales y
avances del Marco Nacional de Cualificaciones (MNC] y
replanteando los niveles de cualificacidon que otorgaria
segln las necesidades productivas del pais, de forma
que esta formacion sea de mayor calidad y esté asociada
a posibilidades reales de insercidn laboral o de transito
inmediato a niveles superiores de educacion.

También debe garantizar que los jévenes cuenten con
informacion suficiente sobre las opciones que les puede
brindar la media técnica en relacién con el mercado labo-
ral, niveles salariales, perfiles, competencias y la educacion
terciaria. Asi mismo, es fundamental contar con un equipo



docente calificado en la naturaleza de la educacién técni-
ca que garantice un aprendizaje contextual y pertinente
dentro de esta ruta formativa.

El sector empresarial, por su parte, puede aportar al for-
talecimiento de la media técnica a través de oportunidades
de pasantias, empleo, espacios de aprendizaje y disefio y
validacién de mallas curriculares, entre otras cosas, que
apunten a garantizar que la educacién que reciben los j6-
venes sea de utilidad para el mercado laboral.

Accidn publica. Elaborar un curriculo nacional e incentivar
su adopcidn por parte de los establecimientos educativos.

Alo largo de los afos, Mineducacion ha publicado diferentes
documentos con lineamientos curriculares, orientaciones
pedagdgicas y estandares basicos de competencias, con el
objetivo de establecer unos contenidos minimos sobre los
cuales se soporte el aprendizaje durante la educacién pri-
maria, secundaria y media en el pais. En 2016, por ejemplo,
elaboré los derechos bésicos de aprendizaje (DBAJ, unos
estandares minimos que identifican los saberes basicos
para las asignaturas de matematicas, ciencias naturales y
sociales, lenguaje y ciudadania; y, en 2017, los complement6
con las mallas de aprendizaje para nifios de 1°a 5°, un recur-
so que busca ayudar a los docentes a implementar los DBA.

Sin embargo, tanto los DBA como las otras iniciativas que
los han precedido, no representan obligatoriedad para los do-
centes o establecimientos educativos y tan solo pueden ser
considerados como un referente en el marco de sus proyec-
tos educativos institucionales (PEI). Esto ha significado que
en el pais no haya un acuerdo sobre los objetivos del proce-
so educativo en materia curricular.

En ese sentido, es deseable que el pais avance hacia
el establecimiento de un curriculo nacional, que sea lo
suficientemente flexible para adaptarse a los diferentes
contextos del pais y cuya adopcidn sea progresiva e
incentivada a través de estimulos financieros y del
acompanamiento de Mineducacion para el fortalecimiento
del proceso educativo en el marco de ese curriculo. Como
lo menciona OCDE (2016b), esta medida podria facilitar la
transicion de un grado a otro de los estudiantes, mejorar
los contenidos ensefiados por los maestros, reducir las
diferencias del aprendizaje entre instituciones y elevar la
calidad de la educacion del pafs.

Este curriculo debe poder adaptarse a los diferentes contex-
tos sociales y econémicos y a los PEl, a la vez que potencia
en los estudiantes la capacidad para resolver problemas com-
plejos, el pensamiento critico, la creatividad, la colaboracion,
el aprendizaje a lo largo de la vida, la responsabilidad social
y personal y la apropiacién tecnolégica, entre otras habilida-
des, haciendo énfasis en la formacidn en dreas como ciencia,
tecnologia, ingenieria, matematicas, inglés y artes (STEM+EA,
por sus siglas en inglés]. Este enfoque es particularmente
importante en el marco de la denominada Cuarta Revolu-
cién Industrial y los cambios econémicos y productivos que
plantea, pues esta exige que la educacién desarrolle compe-
tencias suficientes para que las personas puedan adaptarse
continuamente a los cambios y aprender nuevas tendencias
y enfoques en diferentes contextos (Schwab, 2016).

La propuesta de un curriculo nacional debe estar acom-
pafiada, entre otras cosas, de una politica de textos que
garantice que docentes y estudiantes cuenten con los ma-
teriales pedagégicos adecuados para su implementacién.
Para esto, Mineducacidn bien podria valerse de la experien-
cia adquirida durante el cuatrienio 2014-2018, cuando ha
entregado textos en primaria, secundaria y media a cerca
de tres millones de estudiantes, cubriendo al 50,2 % de los
establecimientos educativos oficiales del pais (Mineduca-
cién, 2018b). También debe disponerse de un modelo de
evaluacidn que esté alineado con los lineamientos naciona-
les para la ensefianza, que incentive el conocimiento de los
estudiantes y que permita hacer seguimiento de su apren-
dizaje (Proantioquia, 2017).

Accion puablica. Incentivar el ingreso de mejor capital hu-
mano a la carrera docente.

Diferentes estudios han evidenciado que los estudiantes
que ingresan a la carrera docente no son los que obtienen
los mejores desempefos en las pruebas estandarizadas,
tanto al ingreso como a la salida de las licenciaturas (Bardn
etal., 2014; Garcia, Maldonado & Rodriguez, 2014; Figueroa
etal., 2018). Esto es especialmente critico para los munici-
pios mas alejados, donde los docentes alli ubicados tienden
a tener menores niveles educativos que sus contrapartes
en zonas urbanas (Figueroa et al., 2018).

Estrategias de financiamiento a la demanda que incen-
tiven a que bachilleres con desempefos sobresalientes en
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pruebas estandarizadas estudien programas de licenciatura
con acreditacion de alta calidad, pueden propiciar el ingreso
en el futuro de mejores maestros a la carrera docente y un
mayor aprendizaje de quienes sean sus alumnos. Aunque
en el pasado Mineducacién ha utilizado estrategias de este
tipo, como Ser Pilo Profe, el nimero de beneficiarios es bajo
para las necesidades del pais.

En materia salarial, los docentes colombianos han redu-
cido entre 2011 y 2017 la brecha salarial respecto a otras
profesiones, aunque persisten las diferencias entre los sa-
larios de enganche, que tienden a ser mas bajos para los
primeros (Saavedra & Forero, 2018). En este sentido, avan-
zar en estrategias que posibiliten una mejor remuneracién
de los docentes, especificamente para los de los primeros
niveles del Decreto 1278 de 2002, podria contribuir a hacer
mas atractivo el ingreso a la carrera docente en el media-
no y largo plazo.

Adicionalmente, debe avanzarse de manera mas
contundente en el nombramiento de profesores de planta
a través de concursos docentes y establecer procesos
meritocraticos para los nombramientos provisionales, pues
su contratacion no esta determinada por la aprobacién de
un examen de ingreso y tiene impactos negativos en el
desempefio de los estudiantes (Brutti & Sanchez, 2017].
Entre 2008 y 2013, cerca del 30 % de los profesores que
estaban regidos por el estatuto de 2002 (Decreto 1278 de
2002) se encontraba en provisionalidad. Actualmente, 15 %
de las vacantes docentes estan en esta situacion (Figueroa
et al., 2018). El Banco Nacional de la Excelencia, creado
en 2016 (Resolucion Mineducacién 6312 de 2016) con el
objetivo de centralizar informacién sobre las vacantes y
garantizar un proceso meritocratico para los nombramientos
provisionales, deberia ayudar a normalizar esta situacion.

Dado que los docentes son fundamentales para garan-
tizar mayores niveles de aprendizaje, es esencial avanzar
en medidas como las mencionadas anteriormente para in-
centivar el ingreso de mejor talento humano a esta carrera.

Accion pablica. Evaluar efectivamente a los docentes.

En lo relativo a calidad, persiste la necesidad de contar con
una evaluacién que cobije a toda la planta docente del pais,
tanto a los que se rigen por el nuevo estatuto (Decreto 1278
de 2002) como a quienes pertenecen al antiguo (Decreto

2277 de 1979). Si bien se han hecho adelantos significativos
en los Ultimos afios, especialmente en lo relacionado con la
evaluacion de competencias de los docentes del nuevo esta-
tuto para poder ascender en el escalafén, que prioriza la ob-
servacion de la practica docente en el aula (Decreto 1075 de
2015], auin se debe garantizar su correcta implementacion
y que los docentes reciban retroalimentacién y acompana-
miento individual para mejorar sus habilidades pedagégicas
y sus conocimientos disciplinares continuamente a partir de
esta [formacidn en servicio), de forma que incrementen el
nivel de aprendizaje de sus estudiantes. En lo que respecta
al antiguo estatuto, sigue siendo necesario contar con una
evaluacidn de ascenso exigente que sea requisito para poder
subir en el escalafon. Igualmente, es deseable que la prueba
de concurso de méritos para ingresar a la carrera docente
esté alineada con la de ascenso, de forma que existan los
mismos parametros de medicién alo largo de la vida laboral
de los maestros (Figueroa et al., 2018).

Accion regulatoria. Mejorar la calidad de los programas de
formacion de docentes y de directivos docentes.

Para dar cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo vigente
(Ley 1753 de 2015), el cual ordend el establecimiento de
unos pardmetros minimos de calidad para los programas
de licenciatura del pais y su acreditacién en alta calidad,
Mineducacion expidié la Resolucion 2041 de 2016 y el De-
creto 2450 de 2015, con los que buscaba reglamentar las
condiciones de calidad para el otorgamiento, renovacién o
modificacién del registro calificado de dichos programas,
asi como los plazos para su acreditacion.

Sin embargo, el mismo Mineducacién derogé en su to-
talidad la Resolucién 2041 de 2016, reemplazandola por la
Resolucién 18583 de 2017. La nueva norma establece que,
en el marco de la autonomia universitaria, cada institucion
podra determinar libremente las competencias o conoci-
mientos que deben desarrollar los aspirantes a docentes,
que es lo mismo que histéricamente han hecho y que expli-
ca, en parte, el bajo desempefio de los maestros.

En lo que respecta a las acreditaciones, aunque estaba
definido que para junio de 2017 se resolverian mediante
acto administrativo las solicitudes de acreditacién de las Ii-
cenciaturas, el Decreto 892 de 2017 extendi6 por 32 meses
el plazo para las que fueran ofrecidas en los departamentos



donde se localizan los municipios priorizados para la imple-
mentacidn de los programas de desarrollo con enfoque te-
rritorial de los Acuerdos de La Habana. Actualmente, de 318
programas de licenciatura, 187 tienen acreditacion de alta
calidad; el 41,2 % restante o tienen hasta 2020 para acredi-
tarse si estan cubiertos por el decreto mencionado o debe-
ran cerrar una vez se graduien los estudiantes matriculados.

Dado esto, es necesario establecer, con la participacién
de las mismas universidades, unos criterios de calidad méas
exigentes para poder ofertar programas de licenciatura en
el pais y las competencias minimas que deben desarrollar
los aspirantes a educadores. También es deseable que
Mineducacién avance en el acompafamiento técnico
y financiero de las universidades para lograr que las
licenciaturas puedan obtener la acreditacion de alta calidad
en el nuevo plazo. Si los docentes son el principal factor
que afecta el aprendizaje en las escuelas (Banco Mundial,
2018), hacer esfuerzos en esta direccién es fundamental.

Por otro lado, el Gobierno creé en 2015 el programa de
créditos condonables Becas para la Excelencia Docente
para financiar la formacién de mds de siete mil maestros
y directivos en programas de maestria en universidades
acreditadas como de alta calidad. El programa se enfoca
en la consolidacion de las competencias bdsicas para la
practica docente en preescolar, matematicas, ciencias na-
turales, lenguaje y ciencias sociales y en areas administra-
tivas. Sin embargo, aun estd pendiente conocer su efecto
en el mejoramiento de las practicas pedagdgicas en el aula

y en el aprendizaje de los estudiantes, si se prevé relanzar
esta iniciativa en los préximos afos.

De otra parte, el programa Todos a Aprender 2.0, cuyo
propésito es mejorar los aprendizajes de los estudiantes de
transicién y primaria de establecimientos educativos de bajo
desempeno en lenguaje y matematicas, a través del fortaleci-
miento de las practicas de aula por parte de los docentes, si
ha mostrado tener impactos positivos en el aprendizaje, es-
pecialmente en zonas rurales, segin una evaluacién llevada a
cabo por la Universidad de los Andes (Mineducacion, 2018b).
En ese sentido, se recomienda ampliar y fortalecer el progra-
ma, el cual acompafié y formé a mas de 92.000 docentes de
4.200 establecimientos educativos en 2017.

Adem3s de la formacién en competencias disciplinares y
pedagdgicas, también es necesario avanzar en el fortalecimien-
to de las socioemocionales, es decir, aquellas relacionadas con
las habilidades requeridas para relacionarse de manera aser-
tiva con los estudiantes y otros docentes para posibilitar una
mayor apropiacion del conocimiento (Proantioquia, 2017).

Enlo relativo a los directivos docentes, es fundamental
que el pais avance hacia el establecimiento de una politica
para su formacidn inicial, avanzada y en servicio (Proan-
tioquia, 2017), pues una gestion administrativa eficaz estd
relacionada con una mayor calidad de la ensefianza (Ban-
co Mundial, 2018). Esta politica puede apoyarse en las ex-
periencias de iniciativas privadas, como Rectores Lideres
Transformadores, o publicas, como Becas para la Excelen-
cia Docente, entre otras.
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EDUCACION TERCIARIA

COBERTURA

La tasa de cobertura bruta en educacién superior ha ace-
lerado en los Ultimos afos. En lo que va de la presente dé-
cada, la tasa pas6 de 37 % en 2010 a 51,5 % en 2016. Esto
significa que en ese lapso mas de 560.000 personas han
podido acceder a este nivel formativo; mas de una quinta

parte gracias al SENA (Grafica 8). En el &mbito internacio-
nal, el pais se ubica ligeramente por debajo del promedio de
América Latina, que se ve impulsado fundamentalmente por
Chile (Grafica 9). De otro lado, el nimero de matriculados en
instituciones de educacidn para el trabajo y desarrollo hu-
mano (ETDH], que no se consideran como parte de la oferta
de educacién superior, fue de 393 mil en 2017.

Grafica 8. Descomposicién de la tasa de cobertura bruta en educacidn superior. Colombia, 2008-2017. 52.8%
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Fuente: Mineducacién, 2018 y SENA, 2018. Célculos: CPC.
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Grafica 9. Tasas de cobertura bruta en educacion superior. Colombia y paises de referencia, 2016.
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DESERCION

Cerca de la mitad de los estudiantes de educacién técni-
ca profesional, tecnolégica o universitaria, deserta con
el transcurrir de los semestres (Gréfica 10). Factores
institucionales, como la facilidad para acceder a créditos
educativos o becas; académicos, como la tasa de repi-
tencia y los puntajes en las pruebas Saber 11; socioe-

conémicos, como el nivel de ingresos de la familia, los
logros educativos de los padres y la tasa de desempleo;
y personales, como el género y la edad, explican esta
situacion (Mineducacion, 2009). También desempefia
un papel relevante la poca orientacién en el momento
de elegir su carrera (OCDE, 2016a]), asi como la falta de
reconocimiento de ciertas alternativas posmedia y la
poca articulacién del sistema terciario.

Grafica 10. Permanencia por semestre segln nivel de formacién, Colombia, 2016.
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EDUCACION TERCIARIA

CALIDAD

La calidad de la educacién superior en Colombia tiene
una brecha importante que cerrar. Apenas el 13,9 % de
los programas de pregrado y posgrado de educacién su-
perior cuentan con acreditacién de alta calidad, y existe
gran heterogeneidad por tipo de programa; mientras que
anivel técnico tan soloel 2,5 % se encuentra acreditado,

Tabla 1. Programas de pregrado e instituciones acreditadas como de alta

en nivel universitario lo esta el 24,5 % del total (Tabla 1].
Por entidades, la acreditacién en calidad cobija al 16,8 %
del total, siendo las universitarias las que aportan casi
la totalidad de ese porcentaje (Tabla 2). En lo relativo a
la ETDH, a corte de 2017, de 3.647 instituciones regis-
tradas y 17.800 programas, tan solo 330 (9,1 %) y 1.590
(8,9 %) contaban con certificado de calidad vigente, res-
pectivamente.

calidad en Colombia, 2017.

Tipo de programa Namero de programas Alta calidad (%)

Técnico profesional 635 16 (2,5 %)
Tecnolégico 1.432 61 (4,3 %)
Profesional universitario 3.921 959 (24,5 %)
Posgrados* 2.576 153 (5,9 %)
Total 8.564 1.189 (13,9 %)

*Maestrias, especializaciones médicas y doctorados.
Fuente: Consejo Nacional de Acreditacién, 2018. Célculos: CPC.

Tabla 2. Instituciones de educacidén superior acreditadas como de alta calidad, 2017.

Tipo de entidad Ndmero de entidades Alta calidad (%)

Institucion tecnoldgica 87

Institucién universitaria/escuela

L. 119
tecnoldgica

Universidad 85

Total 291

Fuente: Consejo Nacional de Acreditacion, 2018.

2(2,3%)

6(50%)

41 (48,2 %)

49 (16,8 %)



EDUCACION TERCIARIA

PERTINENCIA

Los aumentos en cobertura y el incremento de la calidad
deben acompafarse también de una mayor pertinen-
cia, de manera que el sector productivo logre incorporar
el talento que requiere para mejorar su productividad y
competitividad. En Colombia, el 42 % de los empresarios
reporta dificultades para llenar sus vacantes debido, entre
otras cosas, a la ausencia de competencias genéricas y
especificas y a la falta de experiencia de los aspirantes,
situacion que dificulta el crecimiento empresarial y la efi-
ciencia operativa de las empresas (ManpowerGroup, 2018)

(Grafica 11). Aunque entre 2014 y 2018 este porcentaje
se redujo en 15 %, adn continda siendo m3s alto que en
otros paises de la regién que muestran tener menores
dificultades para que los empresarios recluten el talento
humano que necesitan.

Relacionado con lo anterior, la Encuesta de Opinidn Eje-
cutiva de 2016 del Foro Econédmico Mundial encontré que
los empresarios colombianos califican el nivel de habili-
dades de los egresados de educacién universitaria para
desempenarse en las empresas en 4,7 sobre 7, muy por
debajo del promedio OCDE (5,0), pero superior al de Amé-
rica Latina (4,2).

Grafica 11. Porcentaje de empleadores que reporta dificultades para encontrar talento humano adecuado para sus empresas. Colombia y

pafses de referencia, 2018.
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RECOMENDACIONES

Accion regulatoria. Implementar el Sistema Nacional de
Educacién Terciaria (SNET).

La Ley 1753 de 2015 del Plan Nacional de Desarrollo orde-
ngd, en su articulo 58, que se creara el SNET, conformado
por toda aquella educacién o formacién posterior a la edu-
cacién media, la cual carece de una adecuada articulacion
institucional y movilidad entre la oferta educativa formal
y no formal (Gonzélez & Rosas, 2016). Pese a que en un
comienzo Mineducacién avanzé decididamente en el desa-
rrollo de unos lineamientos de politica con el fin de conce-
bir un sistema mas articulado, diferenciando claramente
la educacidn terciaria en los pilares técnico y universitario,
esta iniciativa no contd con el suficiente respaldo por parte
de los diferentes interesados para poderse materializar.

Para facilitar la movilidad en el sector educativo y en-
tre este y el sector productivo, el SNET debe acompafarse
de dos sistemas: uno de aseguramiento de la calidad, en
el que se reconozcan las diferencias de ambos pilares, y
otro de acumulacién y transferencia de créditos, ademas
de un MNC. No obstante, el progreso del SNET se ha limita-
do al MNC y, en el ltimo afio, al aseguramiento de la cali-
dad, como se muestra en las siguientes recomendaciones.

Para garantizar una mayor calidad y pertinencia en la
educacion, es deseable que el SNET se materialice de forma
que se puedan establecer reglas de juego claras para los pi-
lares técnico y universitario. Esto contribuiria directamente
areorganizar el sistema educativo, otorgdndole mayor valor
social a la formacidn técnica, asi como a una mayor compe-
titividad empresarial y a la productividad del pais.

Coordinacion publico-privada. Continuar con el levan-
tamiento de los catalogos de cualificaciones y avan-
zar en su apropiacién en la educacidén terciaria y el
sector productivo.

EIMNC es un instrumento de caracter nacional que ayuda a
ordenar y clasificar las cualificaciones de las personas por
niveles, de acuerdo con los aprendizajes logrados a lo largo
de su vida, en todos los sectores de la economia. Su prin-
cipal objetivo es potenciar la movilidad entre los sectores
productivo y educativo a través de una oferta educativa y

formativa acorde a las necesidades sociales y del mercado
laboral, especialmente para el pilar técnico del SNET.

Durante los dos ultimos afios y medio, Mineducacién,
con el acompafiamiento de diferentes ministerios, el PNUD
y otras entidades del sector publico y privado, ha comple-
tado el levantamiento de 114 cualificaciones en nueve sec-
tores de la economia (educacidn, TIC, agricultura, salud,
minas, aerondutico, cultura, logistica y eléctrico). Aunque
estos pilotos no abarcan la totalidad de los sectores en
los que estan inscritos, excepto para el sector TIC, su rea-
lizacién es un logro de suma relevancia que contribuye al
avance del SNET. Ademas de la colaboracién de la acade-
mia y de expertos nacionales e internacionales en el disefio
de marcos de cualificaciones, estos ejercicios han contado
con una nutrida participacion del sector productivo, desde
donde se han involucrado 180 actores entre asociaciones
de empresarios, agremiaciones, grupos empresariales, or-
ganizaciones con y sin animo de lucro, entre otros.

Durante 2017 y lo corrido de 2018, Mineducacién ha
adelantado, junto con 19 instituciones de educacién su-
perior, un piloto que consiste en el disefio y desarrollo cu-
rricular de 22 programas del nivel técnico profesional y
tecnolégicos a partir de las cualificaciones ya identifica-
das en los sectores de educacién, agricultura, TIC, cultu-
ra y eléctrico. Se prevé que en el Ultimo trimestre de este
afno se presenten para aprobacién de registro calificado
los primeros programas y que en 2019 haya estudiantes
matriculados en estos.

Dados estos avances, es primordial que el sector em-
presarial, a través de sus agremiaciones principalmente,
comience a aportar en el financiamiento de las cualifi-
caciones que estan pendientes de los catdlogos exis-
tentes, asi como de nuevos catalogos. Igualmente, las
empresas deben avanzar paralelamente hacia modelos
de gestion del talento por competencias y cualificacio-
nes que permitan aprovechar su potencial (ver capitulo
Mercado Laboral].

En el mismo orden de ideas, es fundamental que tan-
to el SENA como las entidades de ETDH y las técnicas y
tecnoldgicas comiencen a trabajar segun las premisas de
lo que seria un sistema terciario articulado, en especial
en aquellos aspectos relacionados con la adopcién de los
catalogos de cualificaciones y el desarrollo de oferta con
base en estos.



Accion regulatoria. Reglamentar el Marco Nacional
de Cualificaciones.

Pese a los logros mencionados, el MNC carece de una for-
malizacién que le permita cumplir con el objetivo para el
que fue creado en el corto, mediano y largo plazo. El Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018 ordend justamente ade-
lantar esto a través de su reglamentacién, la cual ain no se
ha dado. Aunque ya se han hecho avances en materia de su
conceptualizacidn y estructura a través del trabajo que ha
liderado Mineducacién en articulacién con el Ministerio del
Trabajo y el SENA, sobre los otros aspectos no hay progreso.
Dado esto, reglamentar el MNC debe ser una prioridad para el
Gobierno, y es deseable que este arreglo, en lo concerniente
a la institucionalidad y la gobernanza, le otorgue el rol a la
Comisién Intersectorial para la Gestién del Recurso Humano
de ser el érgano rector del MNC, mientras Mineducacién y
el Ministerio del Trabajo tienen a su cargo la responsabili-
dad de establecer los mecanismos para disefar, registrar
y actualizar las cualificaciones. El esquema de financiacion
para garantizar el adecuado funcionamiento del MNC en el
tiempo también deberia hacer parte de su reglamentacién.

Coordinacidn piblico-privada. Avanzar en la articulacién
del SNET con la politica de desarrollo productivo.

La PDP establece varias acciones que deben ser llevadas a
cabo por parte de Mineducacidn, el Ministerio del Trabajo y
el SENA para alcanzar una adecuada articulacién entre esta
y el SNET, de modo que la formacidn terciaria del pafis logre
ser pertinente para el sector productivo. En algunos casos
se ha progresado, mientras que en otros no se ha registrado
avance. Por parte de Mineducacidn se ha hecho un esfuerzo
destacado en el caso del MNC, aunque no necesariamente
todas las cualificaciones que se han disefiado correspon-
den a aquellos sectores productivos priorizados en el mar-
co de la PDP. También se ha avanzado en el desarrollo de
oferta educativa regional a partir de los catalogos que se
han elaborado. Sin embargo, en lo relativo a la definicién y
publicacién de lineamientos de pertinencia para la oferta de
educacién superior y la implementacién de una estrategia
socioocupacional para informar a los estudiantes de media
sobre la oferta educativa técnica o universitaria alineada
con la PDP, no parece haber resultados.

Por su parte, el Ministerio del Trabajo ha presentado los
progresos esperados en la construccién de una metodo-
logia para la identificacién de brechas de capital humano,
aunque la versién definitiva aiin no esta lista y resta su
aplicacion por parte de los observatorios regionales del
mercado del trabajo. Dentro de las actividades que no han
sido adelantadas se destacan las relacionadas con la de-
finicion de un esquema de certificacién de competencias
por parte del Ministerio del Trabajo y de una estrategia que
promueva la gestion por competencias y cualificaciones
del recurso humano por parte de los empleadores (ver ca-
pitulo Mercado Laboral).

Finalmente, el SENA ha realizado ejercicios piloto para
disefar cualificaciones para algunas actividades econ6-
micas, pero alin no ha consolidado oferta formativa ali-
neada con dichas cualificaciones o con las disefiadas por
Mineducacidn, situacién que es deseable que se presente
lo antes posible para garantizar uniformidad metodoldgica
y legitimidad al MNC.

Dado esto, es necesario acelerar laimplementacién de
algunas de las acciones de la PDP que se encuentran reza-
gadas y que son necesarias para poder reducir las brechas
de capital humano del pais.

Accidn regulatoria. Definir estdndares més altos de cali-
dad para los programas de educacidn terciaria.

Los esténdares actuales para el otorgamiento de regis-
tros calificados son bastante bajos, pues exigen con-
diciones bésicas para la operacidn de los programas
académicos que no cambian con el paso del tiempo,
lo que no incentiva la mejora gradual de estos (OCDE,
2016). De otro lado, las acreditaciones de alta calidad,
si bien cuentan con criterios claros y bien aplicados
para su obtencién, no son obligatorias y no reconocen
adecuadamente las particularidades propias de los pro-
gramas técnicos profesionales y tecnolégicos, desin-
centivando asi su obtencién. De hecho, los programas
que renuevan su acreditacién cada vez representan
una mayor proporcidn respecto al total de solicitudes,
mientras que cada vez menos programas solicitan su
acreditacién por primera vez (Mineducacién, 2018c]).
Dado esto, es prioritario avanzar en el establecimiento
de unos criterios mas exigentes para obtener el registro
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calificado, asi como en la creacion de mecanismos que
incentiven la mejora continua de los programas a lo largo
del tiempo hasta que puedan ser acreditados como de alta
calidad. Para las entidades que no cuenten con la capacidad
de cumplir con estandares mas estrictos, Mineducacién
deberia posibilitar su fortalecimiento a través de un
mayor acompafamiento institucional con planes de corto,
mediano y largo plazo.

De igual forma, es primordial avanzar en la creacion de
unos lineamientos de aseguramiento de calidad que con-
sideren las particularidades del pilar técnico respecto al
universitario, de modo que sean diferenciados, pues actual-
mente estan sometidos a los mismos criterios pese a tener
objetivos de formacién distintos, tanto en tiempos como en
condiciones. Adicionalmente, es deseable que se integren
criterios de evaluacién que consideren el aprendizaje de los
estudiantes y su desempefio en el mercado laboral, ademas
de los aspectos relacionados con el funcionamiento de las
instituciones o programas.

Esto es justamente lo que pretende lograr el SNET a
través de la implementacion de un Sistema Nacional de
Calidad en la Educacién Terciaria (Sisnacet]. Concretar
este sistema permitiria avanzar hacia un mayor control
sobre la oferta de educacidn terciaria e incrementar sus
niveles de calidad.

Es importante mencionar que Mineducacién emitié
el Decreto 1280 de 2018 con los lineamientos para la
evolucién del sistema de aseguramiento de la calidad
de la educacidn superior, que recoge algunos de los te-
mas sefalados anteriormente. Sin embargo, todavia es
necesario dar claridad sobre la forma en que incorpora
la oferta no formal del SENA, entidad que tiene la auto-
nomfia para crear y ofrecer sus propios programas de
formacién no superior sin que medie autorizacion algu-
na, asi como la ETDH.

Accion regulatoria. Repensar el sistema de financiamien-
to y sostenibilidad de la educacidn superior piblica.

El principal mecanismo de financiamiento de la educa-
cién superior en Colombia proviene de los aportes del
Presupuesto Nacional para funcionamiento e inversién,
de los aportes de los entes territoriales y de los recursos
y rentas propias de cada institucion. Pese a que desde

comienzos de los noventa la matricula de pregrado se
ha quintuplicado, pasando de menos de cuatrocientos
mil estudiantes a mas de dos millones doscientos mil
en 2016, las transferencias que reciben las entidades de
educacién superior publicas se basan en la actualizacién
anual de asignaciones histéricas (Ley 30 de 1992) y no
reflejan el mayor nimero de estudiantes ni los costos
crecientes asociados a esto (0CDE, 2016a).

Aunque a través de iniciativas legislativas se han ge-
nerado recursos para la educacion superior en los Ultimos
afos, esto no ha sido suficiente para corregir las fallas
estructurales del sistema (Consejo Privado de Competi-
tividad, 2017). Por lo tanto, definir un nuevo esquema de
financiacion y sostenibilidad de la educacién superior pu-
blica es una tarea pendiente.

En este sentido, y considerando las restricciones fis-
cales por las que atraviesa el pafs, disefar estrategias de
financiacion a la demanda y a la oferta es primordial. Por
el lado de la demanda, establecer créditos contingentes al
ingreso de los estudiantes una vez se gradden y mante-
ner iniciativas como Ser Pilo Paga, que ha mostrado tener
impactos positivos en el ingreso y la permanencia de los
beneficiarios con un costo monetario promedio de matri-
cula similar entre universidades publicas y privadas a las
que asisten los beneficiarios (Alvarez et al., 2017). Por el
lado de la oferta, se podrian estimular las inyecciones de
capital privado, como matching grants, asi como el esta-
blecimiento de un impuesto a cargo de quienes se hayan
graduado de la educacién terciaria financiados por el Es-
tado (Banco Mundial, 2017).

lgual de importante es transitar hacia un esquema
que para la asignacién de recursos considere criterios
de eficiencia, calidad o pertinencia, de forma tal que se
incentive una mejora sistematica de los resultados de
las instituciones de educacién superior en cada uno de
estos frentes. Esto debe ir de la mano de una cuantifi-
cacién precisa de la situacién fiscal de cada institucién,
dado que actualmente se desconoce el déficit exacto
de cada una de ellas; asimismo, se precisa de una ma-
yor fiscalizacién sobre las transferencias que reciben,
pues “los mecanismos de rendicién de cuentas sobre re-
cepcién y ejecucion de recursos no son suficientemente
transparentes” (Consejo Nacional de Educacién Superior,
2014, p. 122).



Accion publica. Brindar acompaiamiento a los jovenes
enriesgo de desercion.

Las instituciones de educacion terciaria deben garantizar
que los jovenes en riesgo de desercidén, bien sea por
motivos académicos, financieros, institucionales o
personales, cuenten con un acompafiamiento adecuado
que les permita continuar sus estudios e informarse
mejor para tomar una decision acertada sobre su futuro.
Fomentar un mayor logro académico a través de centros
de tutorias o de nivelacién, facilitar la transferencia de
estudiantes entre programas, impulsar la orientacion
socioocupacional, brindar acompafamiento para la
adaptacion al entorno y crear mecanismos de ayuda
financiera para los estudiantes de menores ingresos son
algunas de las herramientas que podrian emplearse. De
acuerdo con Mineducacién (2009), los estudiantes que

acceden a este tipo de apoyos presentan menores tasas
de desercién que los que no lo hacen.

En el caso de las ayudas financieras, debe hacerse un
esfuerzo por consolidar y coordinar de una mejor manera
la oferta de financiamiento publico, privado y de agencias
de cooperacién, tanto a nivel nacional como regional, para
evitar duplicidad de esfuerzos y un menor impacto agrega-
do de las iniciativas.

Continuar con programas como Ser Pilo Paga es desea-
ble dado que ha mostrado tener impactos significativos
de corto plazo tanto en el acceso como en la desercién de
los estudiantes (Universidad de los Andes, 2017]. De otro
lado, inyectar mas recursos a entidades como el Icetex y
establecer politicas crediticias cada vez mas flexibles para
estudiantes de bajos ingresos, como la no capitalizacion
de intereses durante el periodo de estudio, podria fomen-
tar tanto el ingreso como la permanencia.

NOIJvaNna3

avaiAllll3dW0J 3a 0aVAI¥d OrasNOd




SINTESIS DE RECOMENDACIONES

Avance ¢Quién puede hacer Tipo de

Recomendacién X . WA
la diferencia? recomendacion

o)
i
)
o
@
-
)
N

Financiar las modalidades . oA e
Direccidn General de Politica

de educacion |n!C|aIAen el Macroecondmica y Direccién de
marco de la atencién integral Mediano Apoyo Fiscal de Minhacienda, Accidn regulatoria
mediante el Sistema General Comisién Intersectorial

de Participaciones de Primera Infancia

INFORME NACIONAL DE COMPETITIVIDAD

Incentivar y acompanar la
implementacién de los referentes Comisién Intersectorial
de las expectativas de desarrollo y . de Prlmera !r)fanaa, I_EBF o
e . Mediano y Subdireccion de Calidad Accidn publica
aprendizaje en las modalidades de

d ién inicial I del de Primera Infancia
educacién inicial en el marco de la de Mineducacion

atencién integral y en preescolar

Institucionalizar la medicién Subdireccién de Calidad

de la calidad de la educacién Mediano de Primera Infancia de Accién regulatoria
inicial y preescolar Mineducacién

Establecer el . Direccion de Primera Infancia de
Mediano

. . - Accidn regulatoria
preescolar integral Mineducacion

Mejorar competencias del Subdireccién de Calidad
personal de las modalidades Mediano de Primera Infancia de Accidn publica
de educacién inicial Mineducacion

CONSEJO PRIVADO DE COMPETITIVIDAD

@ Plazo @ @ © Avance @ (/]



Recomendacién

Definir un sistema de evaluacién
para el personal de las
modalidades de educacidn inicial

Licenciar y certificar a los
prestadores de servicios de las
modalidades de educacién inicial

Reducir costos directos e
indirectos de la educacion
para disminuir la desercion

Fortalecer el acompafiamiento
socioocupacional en la
secundaria y en la media

Utilizar la jornada Gnicay la
educacién media para evitar la
desercién y promover la pertinencia

Elaborar un curriculo nacional e
incentivar su adopcion por parte de
los establecimientos educativos

Mediano

Mediano

Mediano

Mediano

Mediano

Avance

¢Quién puede hacer Tipo de
la diferencia? recomendacion

Subdireccién de Calidad
de Primera Infancia
de Mineducacion

Accién regulatoria

Subdireccién de Calidad
de Primera Infancia de
Mineducacién

Accién regulatoria

Direccién de Coberturay
Equidad de Mineducacién, y Accién publica
fundaciones empresariales

Subdireccién de Permanencia
de Mineducacién Accidn publica

Viceministerio de Educacién
Preescolar, Basica y Media
de Mineducacién, gremios,

camaras de comercio y
comisiones regionales de
competitividad

Coordinacién
publico-privada

Direccién de Calidad para la
Educacién Preescolar, Bésica y

Accién publica
Media de Mineducacion

Plazo © @ © Avance @ (/]

NOIJvaNna3

avaiAllll3dW0J 30 0aVAI¥d OrasNOd




Avance ¢Quién puede hacer Tipo de
la diferencia? recomendacion

Recomendacién

o)
i
)
o
@
-
)
N

Subdireccién de Recursos
Mediano Humanos del Sector Accién publica
Educativo de Mineducacién

Incentivar el ingreso de mejor
capital humano a la carrera docente

INFORME NACIONAL DE COMPETITIVIDAD

Subdireccién de Recursos
Mediano Humanos del Sector Accién regulatoria
Educativo de Mineducacién

Evaluar efectivamente
a los docentes

Mejorar la calidad de los programas Subdireccion de Recursos
de formacién de docentes y de Mediano Humanos del Sector Accidn regulatoria
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Recomendacién

Reglamentar el Marco
Nacional de Cualificaciones

Avanzar en la articulacién
del SNET con la politica de
desarrollo productivo

Definir estandares mas altos
de calidad para los programas
de educacion terciaria

Repensar el sistema de
financiamiento y sostenibilidad
de la educacion superior publica

Brindar acompafiamiento a los
jovenes en riesgo de desercion
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Viceministerio de Educacién publico-privada
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y comisiones regionales
de competitividad

Subdireccién de Aseguramiento
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Educacidn Superior
de Mineducacién

Accién regulatoria

Direccién General de Politica
Mediano Macro del Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico

Accién regulatoria

Subdireccién de Apoyo a la
Mediano Gestion de las Instituciones de
Educacién Superior

Coordinacién
publico - privada
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NOTAS

1 Sobre las competencias socioemocionales, el sector empre-
sarial manifiesta que existe un déficit notable (Ritterbusch
etal., 2016).

2 Alcierre de 2017, el Gobierno habfa entregado o estaba ejecutan-
do 18 mil aulas para atender los requerimientos de la jornada

Unica. La meta para el cuatrienio son 30 mil.
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