PRESENTACION

El Informe Nacional de Competitividad 2022-2023 se publica en
un momento particularmente importante para las discusiones
de politica publica, de construccién privada y de participacién
social en Colombia. En un pais cuya fisonomia en algunos casos
cambid, y en otros se hizo evidente a raiz de los fuertes impactos
de la pandemia, adicional en el arranque de un nuevo gobierno,
es necesario que construyamos conversaciones donde muchos
participemos y contribuyamos a solucionar los problemas estruc-
turales que aun tenemos.

La pandemia nos ha hecho mas conscientes respecto de las
brechas estructurales y retos de competitividad, muchos de las
cuales el CPC ha documentado a lo largo de 15 afios de Informes
Nacionales de Competitividad. Se han hecho palpables las brechas

9 EFICIENCIA

&) DEL ESTADO

@ Lamitad de las normas emitidas en 2021 tuvieron un carécter

no sustancial, es decir, atendian asuntos administrativos o pro-
cedimentales (Observatorio de Mejora Normativa-DNP, 2022).

@ Se estima que el componente inflexible del gasto del Presu-

puesto General de la Nacion alcanzé 90,9 % en 2021 (DNP, 2022).

@ En Colombia no se requiere una evaluacién sobre el logro de

los objetivos de una ley y este requerimiento se aplica solo en
el caso de algunas regulaciones (0CDE, 2021].

Normas emitidas segln carécter (sustancial
o0 no sustancial). Colombia, 2010-2021.

JUSTICIAY
SEGURIDAD

@ El 23 % de los ciudadanos desconocen la accién de tutela

como mecanismo de proteccion de los derechos fundamen-
tales (DANE, 2022).

EI'80 % considerd que al acceder a la justicia su problema no
se soluciona (DANE, 2021).

Mas del 50 % de los ciudadanos desconfia de los Jueces y
Magistrados, los partidos politicos y el Congreso de la Repu-
blica (DANE, 2021).

A nivel nacional cerca del 44 % de los ciudadanos se sienten
inseguros o muy inseguros en sus ciudades o municipios

]

]

INFRAESTRUCTURA,
TRANSPORTE Y LOGISTICA

Las vias terciarias representan el 69 % de la red vial del pais.
Sin embargo, un 94 % se encuentra en mal estado (Mintrans-
porte, 2021].

Entre enero de 2019 e igual mes de 2022, los costos de trans-
porte por tonelada aumentaron en 24 %. De hecho, entre enero
de 2019 y abril de 2021, el costo promedio fue de COP 113.840
por tonelada, y entre mayo de 2021 y febrero de 2022 aumenté
a COP 133.897 (+17,6 %) (Giro Zero, 2022).

Por cada COP 100 de ingresos en ventas, una empresa debe
dedicar COP 12,6 a su costo logistico (DNP, 2021).

(]

(]

ENERGIA

Las reservas probadas de gas natural en Colombia cuentan
con un horizonte de abastecimiento de tan solo 8 aios
(ANH, 2022).

Durante el primer semestre de 2022, los precios de los contra-
tos regulados y no regulados han mantenido una tendencia al
alza, ubicandose alrededor de los COP 250 por kWh (XM, 2022).

En 2020, cerca del 44,4 % de la energia consumida por la
economia fue utilizada de forma ineficiente, mientras que las
pérdidas de energia representaron el 21,0 % de la demanda
(UPME, 2022).

@ ECONOMIA DIGITAL @ EDUCACION

¢

]

o

Colombia es el pais de la OCDE con menor penetracién de internet
de banda ancha tanto mévil como fijo (UIT, 2022).

En los hogares del cuartil 1 de la distribucién solo el 21,9 %
tiene conexidn a Internet, mientras que en el cuartil 4 esta cifra
asciende a 86,2 % (OCDE, 2019).

En 17 departamentos del pais menos del 50 % de los hogares
tiene acceso a Internet, mientras en Bogota este porcentaje
asciende a 81,5 % (DANE, 2021 ).

Colombia ocupd el lugar 57 entre 63 paises en el factor de cono-
cimiento del Ranking Mundial de Competitividad Digital 2022.

(]

(]

El 73 % de los estudiantes de grado 11 quiere conocer mas
informacion sobre el paso a la educacién superior, pero no sabe
cémo obtenerla (Saavedra, 2021 ).

El 8,4 % de los hogares tienen por lo menos un miembro de
su hogar mayor de 15 afos que no sabe leer ni escribir DA-
NE-ENCV, 2021).

En 2021 hubo un aumento de 5,7 % de matriculados re-
specto respecto al 2020, lo que indica una recuperacién en
la retencién escolar del sistema educativo. (célculos CPC a
partir de SNIES (2020]).

]

]
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SALUD

El Sistema General de Seguridad Social en Salud ha ampliado su
cobertura de manera notable en las Gltimas décadas. A septiem-
bre de 2022, cubria al 98,8 % de la poblacién (Minsalud, 2022].

Barreras como la oportunidad de la cita, la ubicacién geografica
del centro de atencién o la cantidad de tramites impidieron que
el 28 % de las personas recibiera o solicitara atencién médica
en 2021 (DANE, 2021].

Entre 2000y 2021 en promedio el 30 % de las tutelas interpuestas
haninvocado el derecho a la salud (Corte Constitucional, 2021 ).

Personas con problemas de salud que no solicitan o no reciben

‘ MERCADO LABORAL @ PENSIONES

@ Lainformalidad laboral, medida como el porcentaje de per-

sonas que no tienen acceso a seguridad social, representa
el 61,5 % de la poblacién ocupada (calculos CPC, a partir de
la GEIH-2021).

EI60 % de la poblacién ocupada reporta ingresos laborales infe-
riores al salario minimo (célculos CPC, a partir de la GEIH-2021 ).

El 20,7% de los desempleados lleva mas de un afio buscando
trabajo (calculos CPC, a partir de la GEIH-2021).

En Colombia hay alrededor de 2,9 millones de jovenes NiNi,
de los cuales 67 % son mujeres (calculos CPC, a partir de |a

]

]

En 2021 solo una de cada cuatro personas en edad de jubilacion
recibié una pensidn contributiva (DANE, 2021 ).

EI 65,4 % de los subsidios estan focalizados en el quintil mas
alto de ingresos (DNP, 2016).

En 2021 el gasto en pensiones del Gobierno Nacional Central
fue de 3,7 % del PIB (Minhacienda, 2022).

Poblacién en edad de jubilacidn que recibe una pension con-
tributiva (porcentaje). Colombia, IV Trimestre 2020-2021.
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Satisfechas

. Insatisfechas

Fuente: calculos del DNP (2021) a partir del médulo de necesidades juridicas de la ECSC
(DANE, 2021).

de improductividad.

PRINCIPALES RECOMENDACIONES

Fuente: UIT (2022).
OSSO 1. Desarrollaruna estrategia deimplementacién de alertas
PRINCIPALES RECOMENDACIONES tempranas, para atender a los jévenes en riesgo de de-

N No le cubrian o no le autorizaron la atencién

B 2020

Fuente: DANE (2020;2021). Calculos: CPC.

B 0

Fuente: Observatorio de Mejora Normativa, DNP. Fuente: XM (2022] y ANH (2022). Célculos: CPC.

Fuente: Giro Zero (2022). Fuente: Encuesta de Calidad de Vida (DANE, 2021 ). Célculos: CPC.

PRINCIPALES RECOMENDACIONES

PRINCIPALES RECOMENDACIONES

1. Implementar un programa de evaluacién y modificacion
de la regulacién basado en la medicién de costos.

2. Consolidar el Registro Social de Hogares como sistema
integral de informacién sobre personas receptoras de
subsidios y montos asignados.

3. Ampliar la oferta de evaluaciones de politica publica y
garantizar que informen la toma de decisiones.

PRINCIPALES RECOMENDACIONES

Promover el uso de Mecanismos de Resolucién de Conflictos
y suimplementacion virtual.

Consolidar un sistema unificado de reporte y acceso a la
informacién publica de la Rama Judicial.

Realizar una depuracién normativa y legal con los para-
metros de evaluacién de costos enunciados en el capitulo
de Eficiencia del Estado.

PRINCIPALES RECOMENDACIONES

Permitir que el precio de los fletes se genere en condicio-
nes de competencia y buscando eficiencias.

Definir esquemas de cofinanciacién en la construccion
y mantenimiento de vias terciarias.

Trabajar en la implementacién del nuevo Plan Maestro
de Transporte Intermodal.

1. Continuar el desarrollo de una estrategia de abasteci-
miento de gas natural a precios competitivos.

2. Asegurar la confiabilidad y el suministro de energia
a través de la diversificacion de la matriz de gene-
racion nacional.

3. Potenciar la estrategia nacional de sustitucion de lefia
con fines energéticos.

1. Fomentar alianzas publico-privadas para extender ser-
vicios digitales a zonas rurales y remotas.

2. Acelerar el avance del plan de despliegue de redes de
quinta generacion (5G] y nuevas tecnologias inaldam-
bricas de wifi.

3. Promover soluciones publico-privadas para proveer for-
macién de habilidades digitales y tecnoldgicas.

sercién en la educacion basica, media y superior.
Promover el acceso a la oferta de educacién posmedia,
no solo en nivel universitario, sino también en el nivel
técnico y tecnolégico a través de programas en el marco
del Subsistema de Formacién para el Trabajo.

Crear el sistema de educacién y formacion dual en el
pais y definir un sistema de gobernanza en el que las
empresas desempenen un papel destacado, y que ade-
mas garantice el cierre de brechas de capital humano.

PRINCIPALES RECOMENDACIONES

1. Usar sistematicamente tecnologias digitales para favo-
recer mejores resultados en salud y eficiencia.

2. Introducir un pago por desempefio para las entidades
promotoras de salud (EPS).

3. Evaluar los riesgos de mediano y largo plazo generados
o0 agravados por la pandemia sobre la salud poblacional.

1. Actualizar la legislacién laboral para imprimir flexibilidad
al mercado de trabajo y responder adecuadamente a los
retos de las nuevas economias colaborativas.

2. Reducir costos laborales no salariales asociados a la
contratacion formal y regular la estabilidad laboral.

3. Continuar con los avances en la Politica Nacional del Cuidado.

4. Crear un seguro de desempleo, reformar el régimen de
cesantias para dicho rol.

PRINCIPALES RECOMENDACIONES

1. Fortalecer un pilar no contributivo de proteccion a la vejez.

2. Considerar diferentes formas de acceder a la proteccién
social mas alld del empleo formal y su anclaje con el
salario minimo.

Consejo Privado v
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@ INTERNACIONALIZACION SISTEMA TRIBUTARIO

]

o

EI 72 % de la poblacién migrante venezolana se encuentra en
edad de trabajar. Sin embargo, solo el 38 % cuenta con estatus
migratorio regularizado (Migracién Colombia, 2022).

Entre 2010y 2021, cerca del 60 % de las empresas que expor-

¢

¢

El recaudo tributario total como porcentaje del PIB fue 18,7 % en
2020, frente a 21,9 % del promedio regional y 33,5 % de la OCDE
(OCDE, 2021).

Los impuestos de personas naturales solo alcanzan el 1,3 %

¢
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FINANCIACION
EMPRESARIAL

Desde el afio 2015, el porcentaje de adultos con al menos un
producto financiero pasé de 76,3 % a90,5 % en 2021, mientras el
uso pas6 de 64,5 % a 74,8 % en el mismo periodo (BDO, 2022).

En 2021 para crear o constituir el negocio la mayor fuente de

o

CIENCIA,TECNOLOGIA

E INNOVACION

En el bienio 2019-2020, menos del 0,5 % de las empresas del
sector manufacturero innovaron en sentido estricto, 25,8 % lo
hicieron en sentido amplio, 3,1 % se clasificaron como poten-
cialmente innovadoras y 70,9 % fueron clasificadas como no
innovadoras (DANE, 2021 ).

o

e CRECIMIENTO VERDE

El uso sostenible del capital natural debe ser uno de los prin-
cipales motores de la economia, pero hoy el uso y aprovecha-
miento de este capital es ineficiente e inadecuado.

La competitividad puede ser sostenible, Colombia ocupa el

PRODUCTIVIDAD
AGROPECUARIA

@ Elsector agropecuario ocupa el 60,6 % de la poblacion rural,
generando el 15 % del empleo a nivel nacional (DANE,2022].

@ Lo pobreza multidimensional en las ciudades es 11,5 % en las
zonas rurales registra 31 % DANE, 2022a).

PRODUCTIVIDAD Y
EMPRENDIMIENTO

.’ En Colombia hay 5,7 millones de empresas de las cuales 5,5 millo-

nes son micronegocios y 1,6 millones son formales (DANE, 2022).

Una hora de trabajo en Colombia genera el 35 % del producto
generado en promedio en la OCDE.

BAJANDO LA CERCA:
REDUCIENDO LAS
BARRERAS A LA INCLUSION

SEPARATA ESPECIAL

Bajando la cerca: reduciendo las barreras a lainclusion

Colombia es un pais dividido entre un sector informal que abarca
la mayor parte del pafs, y una porcién formal que resulta en
comparacién pequena.

INFORME NACIONAL DE
COMPETITIVIDAD

2022 - 2023

- & Corficdlombizna | ANV AL E-:.—.. taron por primera vez en Colombia cada afio, no lo volvieron a en Colombia, mientras que el promedio en la OCDE es de 8,0 % financiacion fueron los ahorros personales (61 %), seguidos por puesto 54 entre 180 paises en el indice Global de Competiti-
T hacer en los periodos siguientes (DANE, 2022). 0CDE, 2021). réstamos familiares (10,7 %), préstamos bancarios (9,1 % Colombia se ubicé en el puesto 63 de 132 paises en el indice vidad sostenible 2021 (Solability, 2021 |. La tasa promedio de crecimiento de la productividad total de Una empresa promedio en Colombia obtiene la mitad del punta- La posibilidad de participar de las ventajas de la economia formal
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prestamistas (3,2 %), mientras que 14,2 % de los encuestados Global de Innovacién (GlI) 2022 subiendo cuatro posiciones en los factores (PTF) agropecuaria entre los afios 2001 y 2016 je de practicas gerenciales obtenido por una empresa prome- estd determinada en gran medida por la manera en la que regula-
corona ! F @ Aunque el arancel nominal promedio de la economia es bajo, @ El gasto tributario por IVA en 2021 fue de 5,8 % del PIB, frente a no requirié financiacién (DANE, 2022). comparacion con el Gl 2021. Mostré un mejor desempefio en el @ La productividad de materiales por habitante en Colombia es fue de 0,63 % (Parra-Pefia, Puyana, et al. 2021 ). dio en Estados Unidos, pero los gerentes no son conscientes mos, intervenimos en mercados, y disefiamos politicas publicas.
) QRUPG ARGES la estructura arancelaria presenta una alta dispersion, en 5,5 %en 2020 (DIAN, 2022). componente de insumos (63] que en el subindice de resultados USD 1,8, por debajo de Costa Rica (USD 2,0] y por encima de de esas diferencias (DNP, 2020).
T particular en el segmento de bienes de consumo y materias @ Colombia necesita un Sistema de Pagos Inmediatos (SPI) centrado (70) (OMPI, 2022). México (USD 1,7) y Brasil (USD 0,7). En la OCDE, este promedio Proporcion de la poblacién rural que vive al menos a 2 km Los estandares de calidad que se definen, no se compadecen con
TN primas (DNP, 2022). @ £179,9% del recaudo de impuestos directos proviene de perso- en el consumidor que sea ampliamente aceptado, que pueda se ubicé en USD 2,5 (OCDE, 2022). de una carretera transitable todo el afio Colombia. Colombia ocupa la posicidn 126 entre 141 paises en distorsion las capacidades de cumplimiento de nuestros hogares y empresas.
g2 ™ kklkes nas juridicas. (calculos CPC, con base en OCDE 2021). competir con el efectivo, y en el que los pagos digitales sean @ Lainversion en I+D se ha mantenido en la Ultima década en de laregulacién sobre la competencia. Colombia es el cuarto
GRUTD : DIANA — @ La exportacién de bienes por via maritima se redujo a 150 faciles, inmediatos, confiables y completamente interoperables. niveles entre 0,20 % y 0,37 % del PIB, alcanzando un méximo @ Los retosinternos mas preponderantes identificados para avan- pais de la OCDE con mas trabas regulatorias para start-ups y el No construimos suficientes rutas de generacién de capacidades
HLNE.E . ~ . s (V4 .z . . Zat Yo . z . . .
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