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PERFIL DE COLOMBIA EN MATERIA DE CRECIMIENTO VERDE

Indicador

Valor Colombia

Ranking en

América Latina

Mejor pais en

América Latina

(valor)

Promedio de la

OCDE

(valor)

Fuente

. Colombia Solability
Indice de capital natural* 69,2 1de 15 50,3
(69,2) (2021)
rd
5 o o ) Costa Rica Solability
® Indice global de competitividad sostenible? 48,7 9de 15 53,9
IS (52,6) (2021)
[}
£
8
° Ahorro neto ajustado como % del ingreso nacional Nicaragua Banco Mundial
S 13,9% 15 de 16 . 24,3 %
S bruto (INB) (2725%) (2022)
g
@
2
S World
Pérdida de cobertura forestal Brasil Resources
i 265.167 4.de 16 206.036 .
(hectéreas) (2.991.909) Institute
(2021)
Productividad del uso de materiales Panama
. usD 1,8 6de 15 usD 2,5 OCDE (2022)
9 (USD/kiglogramo) (UsD 3,9)
[
5
[
o
° Productividad del agua dulce Panama Banco Mundial
e UsD 22,326 3de 14 USD 153,88
c (PIB/m3 de agua dulce extraido]) (USD 49,484) (2022)
]
®
a
= . Costa Rica Solability
Indice de eficiencia de recursos 49,8 7 de 15 50,9
(56,9) (2021)
Intensidad de emisiones Costa Rica Climate Watch
o . 506,8 9de 16 192,3
g (toneladas CO,eq/millones PIB) (15,2) (2022)
E
©
° Vulnerabilidad al cambio climatico
= Chile ND-GAIN
£ (puntaje de 0 a 1, donde O representa menor 0,417 10de 17 0,331
o (0,324) (2022)
© vulnerabilidad)
o
c
=
3 Preparacion ante el cambio climatico Chile ND-GAIN
& . . ) 0,378 7 de 17 0,610
(puntaje de Oa 1, donde 1 representa mejor preparacion) (0,542) (2022)
indice de desempefio ambiental (Environmental Panamad Wolfet al.
42,4 10 de1? 58,21
Performance Index) (50,5) (2022)

Nota: La informacién acd reportada corresponde al dltimo valor disponible.

1 Incluye indicadores de: autosostenibilidad en tierra, agua, clima, biodiversidad, produccién y capacidad de alimentos energia renovable y no renovable, y recursos minerales y su nivel

de agotamiento.

2 indice que incluye capital natural, capital social, capital intelectual, eficiencia de los recursos y gobierno.

INTRODUCCION

El capitulo de crecimiento verde se introdujo en el Informe Na-
cional de Competitividad (INC) hace seis afos, después de los
compromisos adquiridos por Colombia en el Acuerdo de Paris de
2015 en la COP 21 y mientras se desarrollaba la Misién de Creci-
miento Verde para Colombia. Hoy cada vez cobra mds relevancia
el crecimiento sostenible e inclusivo para la competitividad de
las empresas y su posibilidad de aumentar productividad e in-
sertarse en la economia global. Son varios los temas por evaluar
bajo la sombrilla de la sostenibilidad ambiental, el crecimiento
verde y la gestién del cambio climatico, asi que en esta oportu-
nidad se hizo una seleccién de cuadles cubrir para profundizar
otros en futuros informes.

En ese orden de ideas, el problema principal que se ha iden-
tificado en esta amplia drea para la competitividad es el uso y
aprovechamiento ineficiente e inadecuado del capital natural.
Precisamente, hay que reconocer que el uso sostenible del ca-
pital natural debe ser uno de los principales motores de la eco-
nomia (Departamento Nacional de Planeacion [DNP], 2022c])
pues integra las ventajas respecto a la disponibilidad de agua,
suelo y diversidad con la generacién de empleos y bienestar
econémico y social. Por ello, apropiar el capital natural del pais
como un activo estratégico de la nacién (DNP, 2022c) es parte
de los elementos de la nueva competitividad.

De manera paralela, la carbono-neutralidad que Colombia es-
pera alcanzar en el afio 2050, como parte de los compromisos
suscritos en el aio 2020, serd una ventaja competitiva a nivel
global para los paises que la alcancen®. A la vez, las acciones de
adaptacion que se ejecuten contribuirdn a reducir la vulnerabili-
dad climatica. En este transito hacia la carbono-neutralidad, se
espera cumplir con metas ambientales tanto a nivel de mitigacién
como de adaptacién plasmadas en la Contribucién Nacionalmente
Determinada (NDC por sus siglas en inglés) actualizada hace dos
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afos para prepararse y hacer frente al cambio climatico. Aqui, el
aporte del sector empresarial, y en general de todos los actores
de la sociedad, es fundamental.

La transicién hacia una economia basada en el crecimiento
verde requiere, en primer lugar, capacidades gerenciales y de
innovacién, y recurso humano en el interior de las empresas, de
forma que sea posible identificar oportunidades de negocio sos-
tenibles, adoptar tecnologias necesarias para suimplementacion,
y en general responder a nueva informacién desde la demanda y
la regulacién. El segundo factor clave para lograr el crecimiento
verde es el cambio en patrones de consumo: los consumidores
deben poder contar con la informacién sobre los impactos am-
bientales de diferentes productos y servicios y tener suficiente
informacidn para discriminar entre aquellos de bajo o alto impac-
to. Finalmente, y como factor habilitante, se requiere que la regu-
lacién y la politica publica resuelvan fallas de mercado: usando
impuestos y subsidios pigouvianos, contribuyendo al codisefio y
a la cocreacidn de nuevos mercados, estableciendo mecanismos
de transmisién de informacién entre consumidores y producto-
res, incluyendo alternativas para resolver problemas de infor-
macién asimétrica, y enviando sefiales que ayuden a coordinar
acciones hacia nuevos equilibrios sostenibles.

Este capitulo se divide en seis secciones: (1) competitividad
sostenible; (2] conservacion del capital natural*; (3] economia
circular y uso eficiente de los materiales; (4] institucionalidad,
regulacién y medio ambiente, que incluye una seccion de finan-
ciamiento verde, y (5) gestion del cambio climatico en Colombia.
Luego, el capitulo cierra con la descripcién de una iniciativa desta-
cada en materia de crecimiento verde por parte de un organismo
internacional con presencia en Colombia. En esta versién del ca-
pitulo se hacen 21 recomendaciones para lograr un uso y aprove-
chamiento eficiente y adecuado del capital natural.

3 Dicha neutralidad en carbono hace alusién a reducir al maximo los gases de efecto invernadero (GEI) y lograr un balance neto cero entre las emisiones y absorciones (que incluye meca-

nismos de compensacién de carbono) (Consejo Privado de Competitividad [CPC], 2021).

4 Este término hace referencia a la preservacion, la restauracion, el uso sostenible y el conocimiento de la biodiversidad de acuerdo con la Unién Internacional para la Conservacién de la

Naturaleza (UICN).
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COMPETITIVIDAD SOSTENIBLE

El indice de competitividad sostenible publicado por Solability
desde 2012 agrupa 120 indicadores cuantitativos de cinco pilares
de la competitividad. En la medicién mas reciente, se observa que
Colombia aparece en el puesto 54 entre 180 paises. Asi, el pais
mejora 16 posiciones respecto a la medicién del afio inmediata-
mente anterior, por un mejor desempefio en los pilares de capital

natural, intensidad de recursos y capital social (este Ultimo es
el pilar con peor desempefo del pais, posicién 113 de 180). No
obstante, en el pilar de gobernanza, el deterioro fue significativo
al pasar del puesto 69 al 99. Este ranking es liderado por Suecia,
Finlandia, Suiza, Dinamarca, y Noruega. La Grafica 1 muestra el

desempefo de los paises de la region en este indice.

Grafica 1. Posicidn en el indice de competitividad sostenible 2020 y 2021. Colombia y pafses de referencia.

En la medicién 2021, Colombia ocupd el sexto puesto entre los paises de la regién, ascendiendo
16 posiciones. Costa Rica, Uruguay y México tuvieron un deterioro en su desempeno.
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Fuente: elaboracion propia con base en Solability (2020, 2021).

A nivel empresarial, la sostenibilidad y la rentabilidad van de la
mano; no deben estar en oposicién, y cuando ambos ocurren,
la competitividad mejora (De Boer et al., 2021). Es decir, la com-
petitividad, y por tanto la productividad, pueden ser sostenibles.
Precisamente, finalizando octubre de 2022 se lanzé el indice te-
rritorial de crecimiento verde (ITCV], que hace parte de la imple-
mentacion de la politica de crecimiento verde en Colombia. Este
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es un nuevo instrumento que espera aportar a: (1) la planifica-
cion y el seguimiento del desempefo en crecimiento verde de los
departamentos; (2] la dinamizacién de la diversificacién de la
economia de las regiones a partir del uso del capital natural, y (3)
la adaptacion de indicadores de desempefio ambiental a nivel de
empresas o0 sectores productivos para el impulso de la agenda de
crecimiento verde en el pais (DNP, comunicacién personal).
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CONSERVACION DEL CAPITAL NATURAL

El capital natural estd compuesto por cualquier recurso o ac-
tivo de la naturaleza que guarda o provee valor a las perso-
nas y la economia, y es por tanto uno de los fundamentos del
crecimiento. Su preservacién, restauracion y uso sostenible
permite el desarrollo de una economia mas diversificada con
nuevas fuentes de valor agregado, incluidas la bioeconomia
y la economia forestal (CPC, 2021). En esta linea, invertir en
mejores procesos de sostenibilidad ambiental a nivel empre-
sarial va a tener un impacto en la productividad empresarial
propiamente, que es en Ultimas la principal motivacién para
emprender hoy ajustes sustanciales tanto a los procesos de
produccién como a su distribucién.

Sin duda, la naturaleza es uno de los aliados del pro-
ceso de descarbonizacion que debe seguir Colombia en su
propésito de alcanzar la carbono-neutralidad en 2050. Por
ello también se han planteado soluciones basadas en la na-
turaleza. El uso y el aprovechamiento eficientes y adecuados
del capital natural implican su preservacién y conservacion
para que pueda estar disponible para futuras generaciones.
En esta seccion se discute sobre la biodiversidad y la defo-
restacion.

BIODIVERSIDAD

La biodiversidad esta presente en los bosques, en el recurso hi-
drico y en los diversos ecosistemas que confluyen en el territorio
colombiano. La ciencia y la investigacion son instrumentos para
conocer mucho mas de esta biodiversidad y cémo poderla cuidar,
aprovechar y conservar. Por ejemplo, los ingredientes naturales y
productos de la biodiversidad colombiana se pueden utilizar para
la produccion de alimentos, medicinas, insumos agricolas, com-
bustibles, fibras para textiles, tinturas, cosméticos, entre otros.
El Instituto Alexander von Humboldt (IAvH) hace un trabajo impor-
tante en cuanto a identificar de qué manera en Colombia las activida-
des humanas han afectado los ecosistemas y los paisajes, y conellola
pérdida de biodiversidad, a través del indice de huella espacial humana
(IHEH) en Colombia. En efecto, las acciones humanas han afectado di-
ferentes procesos ecoldgicos en los paisajes y ecosistemas, que con
frecuencia han causado dafios irreversibles sobre la biodiversidad a
diferente escala (IAvH, 2018). A través de datos espaciales se logra
dimensionar la crisis ecoldgica, evidenciando en particular que desde
1970 se ha presentado un incremento de la huella humana en la Ama-

zonia, la Orinoquia, el Caribe y la region Andina (Mapa 1).
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Mapa 1. indice de huella espacial humana de Colombia, 1370 y 2015.
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Fuente: IAvH (2018])°.

5 En el mismo sentido, investigadores del IAvH realizaron un anélisis de la relacion entre el IHEH y el indice de desarrollo humano (IDH) en tres cortes temporales (1990, 2000 y 2015).

En este caso, salta a la vista el vinculo existente entre el desarrollo socioeconémico y los ecosistemas terrestres, en especial a partir de los afios 2000. Entre 1390 y 2015 todos los de-

partamentos del pais que lograron aumentos en el IDH incrementaron también su presion y degradacion sobre el estado y la calidad de sus ecosistemas terrestres (Murcia et al., 2021).

La pérdida del capital natural tiene lugar en términos de pérdida
de biodiversidad, biomasa (coberturas) y servicios ecosistémi-
cos; genera inequidades sociales, baja productividad y mayores
costos en la produccidn, problemas de soberania agroalimentaria
y de salud, y propicia mayor vulnerabilidad en la sociedad. La pér-
dida de biodiversidad no es simplemente un indicador, sino que
intrinsicamente implica una pérdida de uso de la biodiversidad
que, para efectos practicos del desarrollo sostenible y del creci-
miento verde de Colombia, es tan esencial. Adem3s, la necesidad
de que el desarrollo sea resiliente al clima y logre adaptarse a él
reduce las disyuntivas entre mitigacién y adaptacion para avan-
zar hacia un crecimiento sostenible [Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio Climatico [IPCC, por sus siglas en
inglés], 2022a).

Precisamente, lo anterior implica que se trabaje de manera in-
tegral e incluyente con los diferentes actores: Gobierno, sociedad
civil, academia, instituciones cientificas, sector productivo, comu-
nidades que han sido marginadas y cooperacién internacional. En
Colombia, concretamente, continda siendo urgente la articulacién
entre actores y entre las metas y las agendas propias de las di-
ferentes politicas, iniciativas y estrategias. Muchas veces cada
tema dentro de la gestion del cambio climatico, la sostenibilidad
ambiental o el crecimiento verde aparece de manera indepen-
diente y no siempre logra articularse ni intercomunicarse con el
resto de los instrumentos, cuando en realidad son complementa-
rios entre si®.

Ala situacién descrita se le suma la necesidad de asegurar el
acceso a la informacion hacia dentro y fuera del sector ambiental,
para una mejor toma de decisiones de cada uno de los actores invo-
lucrados en la conservacién de la biodiversidad y el desarrollo sos-
tenible del pais (Sanchez, comunicacion personal]. Sin embargo, la
causa profunda va mas alla de la cantidad de los datos disponibles,
para centrarse en la calidad e interoperabilidad de estos.

En efecto, hay diferentes plataformas de captura de datos que
no son interoperables. Por ejemplo, no se pueden cruzar capas de
informacion de suelo con capas de clima, o cuando se logran cru-

zar, no se logra hacer a escalas temporales y fisicas comparables.
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Si bien se recolectan diferentes tipos de datos, no hay cdmo ana-
lizarlos de manera conjunta’. En este contexto, la oportunidad y
la relevancia de la informacién no son del todo adecuadas para
la toma de decisiones debido a la escala y el rezago en algunos
datos clave.

BIOECONOMIA

Una de las causas principales que se identificaron en el arbol de
problemas inicial esta relacionada con que la biodiversidad no se
aprovecha de forma sostenible para generar oportunidades de
desarrollo e ingresos para la economia nacional (Sénchez, comu-
nicacion personal). También, dicha biodiversidad puede no apro-
vecharse sosteniblemente en la actualidad porque no se conoce
ni se identifica acertadamente por todos los actores.

En este sentido, la Red de Ingredientes Naturales de Colombia
es una solucién tecnoldgica para conectar consumidores y pro-
ductores (REDin, s.f.)%. A través de esta solucidn, que contribuye
a hacer un mejor aprovechamiento de la biodiversidad, se logran
conectar la oferta y la demanda de productos de biodiversidad
para incentivar la produccion y el consumo sostenible, con miras
a formalizar el sector y proteger los recursos naturales. Esta red
tiene en cuenta todos los actores de |la cadena de valor: proveedor,
transformador, comercializador y exportador®.

M3s alla de logros que son evidentes en los ultimos afos, es
importante abordar varios retos para el desarrollo de la bioeco-
nomfa en el pais. La Misién de Bioeconomia planted cinco areas
estratégicas de trabajo: (1) biodiversidad y sus servicios eco-
sistémicos, (2] Colombia biointeligente, (3) agro productivo y
sostenible, (4] biomasa y quimica verde, y (5) salud y bienestar
social, las cuales se espera contribuyan “al crecimiento verde, la
descarbonizacion, la diversificacién y la sofisticacion de la matriz
productiva, y al desarrollo social del pais” (Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién [Minciencias], 2022). Dicha contribu-
cién esta en linea con los compromisos adquiridos por Colombia
en la Agenda 2030, el Acuerdo de Paris y el Marco Global de Biodi-
versidad pos-2020.

6 Una muy buena iniciativa del segundo semestre de 2022 estuvo relacionada con el evento de la Expo Circular y Carbono Neutral pues se conectaron en un evento dos temas que usual-

mente se tratan de manera independiente dentro de la politica ambiental.

7 Vale la pena mencionar que en el marco del catastro multipropésito se estan desarrollando los Land Administration Domain Models (LADM por sus siglas en inglés), que esperan poder

hacer estos cruces de informacion.

8 https://redin-colombia.org/.

9 Otra herramienta que permite conocer los productos de base bio con alto valor agregado que actualmente se estan desarrollando en Colombia es el Portafolio Bio, que se esté actualizando

en su fase Il y espera alcanzar un total de 100 productos de alto valor agregado. Se puede consultar en: https://mundobiotec.com/portafolio-bio-minciencias/

s
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En el dltimo afio se elaboraron una serie de agendas regionales de
operacion y financiacion de bioeconomia [que estan adn en pro-
ceso de consolidacién] paraidentificar capacidades, potencialida-
des, problematicas y brechas que responden a la heterogeneidad
que se encuentra a nivel regional en términos de biodiversidad,
biomasa y capacidades de ciencia, tecnologia e innovacién (CTI].
De igual forma, en el cuatrienio 2018-2022 se tuvieron 12 meca-
nismos de apoyo a la investigacion, el desarrollo y la innovacién
(1+D+i) que financiaron 131 proyectos, de los cuales es impor-
tante conocer sus avances y logros. En paralelo, se realizaron
diferentes convenios con cooperacién internacional en biotecno-
logia, biodiversidad y medio ambiente con el fin de avanzar hacia
el posicionamiento de la bioeconomia, lo cual debe coincidir con
la inclusién de acciones estratégicas en el Plan Nacional de De-
sarrollo (PND) 2022-2026 y con iniciar la agenda legislativa en
bioeconomia propiamente (Minciencias, 2022).

También, en este UGltimo ano estuvieron activos diferentes ins-
trumentos para la movilizacién de recursos, algunos de los cuales se
encontraban vigentes durante la elaboracion de este informe, como la
linea de Minciencias-CTI Bioeconomia operada por Bancéldex, la Convo-
catoria Sena Innova, la Convocatoria 929 de 2022 y Retos de Innova-
cién Abierta de Biofertilizantes. Para los proyectos que obtuvieron los
recursos a través de los instrumentos mencionados, es necesario con-
templar una evaluacién que permita evidenciar sus posibles impactos
y retornos positivos a la inversion, verificando que efectivamente se
estén alcanzando los objetivos inicialmente propuestos (CPC, 2021 ).

Simultdneamente, el uso de las tecnologias de frontera en
cada una de las estrategias de trabajo que planted la Misién de
Bioeconomia, asi como la demanda por los productos y servicios
que de alli se generen, deberian coincidir con las tendencias de
consumo globales que estan valorando la sostenibilidad y el uso
sostenible del capital natural™.

Para finalizar esta seccidn, vale recordar que se espera concluir
en 2024 el desarrollo de la Cuenta Satélite de Bioeconomia (CSB)
por parte del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE). Este es un insumo de andlisis clave para poder dimensio-
nar el aporte de la bioeconomia al producto interno bruto (PIB] co-
lombiano, y para tener evidencia que contribuya a la toma oportuna
para las decisiones y a la formulacion de politica publica orientada
ala gestion sostenible de la biodiversidad en el pais (CPC, 2021]).

DEFORESTACION

La deforestacion es uno de los problemas ambientales en Co-
lombia que claman soluciones urgentes e inmediatas por suim-
pacto “en la pérdida de biodiversidad y de servicios ecosistémi-
cos vitales” (Guhl Nanetti, 2022). Segun el Inventario de Gases
Efecto Invernadero (INGEI]) mds reciente, la deforestacion es la
actividad que mas contribuye a la acumulacién de GEI con alre-
dedor de 39,7 %*.

Particularmente, es en las temporadas secas del afio —ene-
ro y febrero—cuando tienen mayor lugar la tala, la roza y la que-
ma (Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambienta-
les [IDEAM] y Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
[Minambiente], 2022). En Colombia, el 65,6 % del &rea de los
bosques se encuentra en la regién de la Amazonia, y apenas el
2,8 %, en el Caribe. Los departamentos con mayor proporcién de
bosque natural son Amazonas (18 %), Guainia (11 %) y Caquetd
(11 %), mientras que los departamentos en donde se presentd
mayor deforestacion en 2021 son Caquetd, Meta, Norte de San-
tander y Narifio.

En el afio 2021 se deforestaron 174.103 ha. Asi, el incremento
en la deforestacién en el pais fue de 1,5 % frente al afio 2020, lo cuall
resulta inferior alincremento de 8 % observado en este afio frente al
afo 2019. Las principales causas de la deforestacién durante 2021

fueron praderizacién orientada al acaparamiento de tierras,

las practicas insostenibles de ganaderia extensiva, los culti-
vos de uso ilicito, el desarrollo de infraestructura de transporte
no planificada, la extraccién ilicita de minerales, la tala ilegal
y la ampliacion de la frontera agricola en areas no permitidas

(IDEAM y Minambiente, 2022, p. 16).

Infortunadamente, los niveles de deforestacién en el pais
contindan siendo altos. En las Ultimas dos décadas se defores-
taron mas de tres millones de hectareas (Minambiente, 2022b],
y la meta que se establecidé en 2021 de alcanzar 0 % de defores-
tacién en 2030 es ambiciosa de continuarse con los ritmos ac-
tuales de esta actividad. Dadas las altas tasas de esta practica
en el pais, también es relevante aplicar estrategias diferenciadas
para abordar el problema en los territorios pues cada region tiene
caracteristicas y dinamicas culturales y naturales distintas (Guhl
Nanetti, 2022)%.

10 Ademas, las soluciones que se implementen en el rea de bioeconomia deben ir en paralelo con la cadena de valor del bioproducto asociado. Por ejemplo, para el caso de los bioplasticos

no se puede técnica, ni financiera o logisticamente, funcionar sobre la que hoy existe (Compromiso Empresarial para el Reciclaje [CEMPRE], comunicacién personal).

11 Incluye los rubros de pastizales y tierras forestales de la Gréfica 6.

12 En este sentido, es relevante considerar que dichas estrategias podrian ser “de resorte de las alcaldias, articuladas directamente con los planes departamentales” (DNP, comunicacién personal).

El Consejo Nacional de Lucha contra la Deforestacion y otros cri-
menes ambientales (Conaldef), que lleva cerca de dos afios y
medio desde su creacién y entrada en funcionamiento, pasara
ahora “de una légica de combate militar contra la deforestacidn
auna que destaque aspectos sociales, econémicos y productivos
entre las comunidades, sin perder control en los territorios” (Mi-
nambiente, 2022b). Este cambio de enfoque buscara un trabajo
orientado hacia la prevencién y contencion, cuyo objetivo es re-
cuperar la confianza de las comunidades y trabajar con ellas en
el territorio. Ahora bien, es importante que estos ajustes de foco
aprovechen los indicadores existentes desarrollados en interven-
ciones anteriores para tener una linea base. Ademas, es clave mo-
dificar o formular indicadores propios segun el plan institucional
que se plantee en los préximos meses con las entidades de 6rde-
nes nacional y regional.

El ajuste de politica descrito coincide con la alternativa para
controlar la deforestacién que se plante6 en el empalme del Go-
bierno actual respecto a establecer “acuerdos comunitarios para
la conservacién y restauracion ecoldgica de los principales eco-
sistemas estratégicos, fortaleciendo la gobernanza comunitaria
e impulsando alternativas ambientalmente sostenibles” (Transi-
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cién del Gobierno nacional, 2022). Este propdsito esta en linea
con una de las acciones del CONPES 4021, respecto a “Implemen-
tar el programa de Foresteria Comunitaria en dreas con poten-
cial forestal, como alternativa para el desarrollo de economias
sustentables y la conservacion del bosque” (DNP, 2020]. En este
sentido, es importante aprovechar los instrumentos de politica
que ya estan en funcionamiento y que tienen unos planes de
accidn, si bien ambiciosos, muy en linea con necesidades previa-
mente identificadas en el pais®*.

Relacionado con lo anterior, otra necesidad por resaltar es
finalizar el Inventario Forestal Nacional (IFN], que es clave para
tener mayor claridad sobre la oferta y el estado actual de los bos-
ques. EI IDEAM “tiene 1.479 conglomerados identificados de la
muestra estadistica, implementado 945” (Minambiente, 2022d,
p. 109], lo cual corresponde al 63 % de avance. Aparte del marco
rector publicado en 2021, hay otra serie de documentos de sopor-
te y apoyo a la implementacién existente. No obstante, se esta
en mora de tener el IFN completo para utilizar la informacién en
planes de ordenamiento y administracion sostenible del recurso
forestal, y en el direccionamiento sobre su monitoreo y conserva-

cién, entre otros.

13 En el entorno ambiental esto incluye documentos CONPES como el CONPES 3874, “Gestidn de residuos sélidos”; CONPES 3990, “Potencia biocednica sostenible”; CONPES 4004, “Eco-

nomfa circular en la gestién de aguas”; CONPES 4021, “Deforestacion y gestién de bosques”; CONPES 4050, “Consolidacién del SINAP”; CONPES 4058, “Variabilidad climatica”, o también

politicas e iniciativas propias de cada cabeza de sector.

14 Si bien en esta oportunidad no se incluye una seccién de aprovechamiento sostenible de los bosques para impulsar la economia forestal, se considerara en futuras versiones de este informe.

G
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Recomendaciones

Nueva recomendacién

o6

La educacién ambiental es uno de los grandes retos que
existen para un crecimiento verde y un desarrollo sostenible
incluyente en el que la sociedad participe de manera activa
(CPC, 2021). La comunicacién efectiva sobre cédmo las poli-
ticas ambientales contribuyen a mejorar el bienestar de la
sociedad y del entorno, asi como de los deberes y respon-
sabilidades que los individuos tienen, determina su éxito.
En esa linea, se necesita “conocer, divulgar y conservar el
potencial de nuestros ecosistemas” (Guhl Nanetti, 2022). La
gestion y apropiacion social del conocimiento ambiental en
su conjunto, incluida su divulgacion, debe ser prioridad de la
agenda publica y privada.

La Escuela Nacional de Formacién Ambiental (SAVIA), ini-
ciativa implementada en el Ultimo afo, promueve la cultura am-
biental, la generacién y apropiacién de conocimiento sobre uso y
conservacion de la biodiversidad, y la reflexién en torno a temas

Recomendacidn relacionada

Recomendacién priorizada

Fortalecer los canales de transmisién de la informacién ambiental y las
iniciativas orientadas a desarrollar acciones de educacién ambiental.

ambientales y desarrollo sostenible de manera articulada con el
Sistema de Educacién Nacional (Minambiente, 2022¢]. Tiene tres
Iineas de trabajo: SAVIA Ciudadanos (que busca crear consciencia
respecto a la sostenibilidad ambiental con impacto local), SAVIA
Crea y Transforma (que contempla la prevencion de conflictos
socioambientales) y Savia Terra (que impulsa acciones en el te-
rritorio que aportan al desarrollo sostenible].

SAVIA debe promover en su estrategia la inclusion del rol pre-
ponderante de los consumidores finales de bienes y servicios,
pues son los cambios en los patrones desde el consumo cons-
ciente y responsable los que pueden hacer la diferencia transfor-
macional para contribuir a la sostenibilidad ambiental de manera
efectiva. Ademds, SAVIA no incluye un segmento para empresas,
aunque estas labores de formacion ambiental las vienen ya ade-
lantando directamente algunos gremios, la academia, algunas
ONG, colectivos empresariales y otros.

0 @ @ Avanzar en la implementacidn del CONPES 3934, “Politica de Crecimiento Verde”.

El documento CONPES 3934 lleva en implementacién mas
de cuatro anos. Por una parte, 55 de las 155 acciones que
componen su Plan de Accién y Seguimiento (PAS) ya con-
cluyeron al 100 % su ejecucién en el tiempo estipulado para
ello. Por otra parte, 31 acciones deberian haber concluido su
ejecucion con corte al primer semestre de 2022, pero al cie-
rre de edicién de este informe tenian diferentes niveles de
retraso: 14 con avance menor al 50 %, 8 con avance entre
50 %y 89 %,y 6 superiores al 90 % (de tres acciones no habia
informacion)®.

También, siete acciones se concluyeron de manera anticipa-
da y estan relacionadas, en su gran mayoria, con generar condi-

ciones que promuevan el aumento de la participacion de nuevas

oportunidades de negocio basadas en la riqueza del capital natu-
ral en la economia nacional (Objetivo 1). Para continuar la ejecu-
cién del resto de las acciones del documento, se necesita que la
Politica de Crecimiento Verde cuente con los recursos suficientes
no solo financieros, sino humanos y técnicos, y que el PND 2022-
2026 permita dinamizarla (CPC, 2021 ).

Ahora bien, los parrafos anteriores presentan una de las for-
mas de evaluar cdmo avanza la politica de crecimiento verde en
el pais. Otras areas relevantes para impulsar de la politica estan
relacionadas con la apropiacion de esta por parte del sector priva-
do y suarticulacién con las instancias de competitividad a través
del Comité Técnico Mixto de Sostenibilidad del Sistema Nacional
de Competitividad e Innovacién (SNCI).

15 El detalle de cada uno de los avances mencionados y lo logrado a la fecha en el marco de las acciones de este PAS puede consultarse a través del aplicativo web SisCONPES, que es de consulta

publica y permite conocer el estado de implementacion de los documentos CONPES a través de diferentes herramientas y formas de presentacion.

OO

La Misién de Bioeconomia incluyd como segundo eje transversal
los “incentivos, financiacién e inversién” para estimular el desa-
rrollo de bioeconomia (CPC, 2021). En el dltimo afo, diferentes
entidades, en asocio con Minciencias, o de manera independiente,
han lanzado convocatorias u otro tipo de instrumentos que bus-
can financiar proyectos relacionados con bioeconomia como la
Linea de Minciencias-CTl Bioeconomia, operada por Bancéldex,
la Convocatoria Sena Innova, los Retos de Innovacidn Abierta de
Biofertilizantes y la linea Sostenible Adelante de Bancdldex y el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (Mincomercio).
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Asegurar recursos estables a proyectos de bioeconomia para cerrar la brecha
de financiacién existente y evaluar los resultados que de ellos se deriven.

Se necesita asegurar que haya evidencias de los logros para am-
pliar e incentivar un mayor pool de recursos (CPC, 2021}, y para-
lelo a ello se debe procurar fortalecer las capacidades técnicas y
empresariales que permitan acceder al financiamiento (Sénchez,
comunicacién personal). Una alternativa es buscar fondos de im-
pacto para poder desarrollar los proyectos de bioeconomia. Tam-
bién se recomienda explorar la posibilidad de ejecutar este tipo de
proyectos al estilo del mecanismo de obras por impuestos, consi-
derando el impacto social que pueden tener en las comunidades
donde se implementen (CPC, 2021 ).

e @ @ Revisar y fortalecer las fuentes de financiacidn del Sistema
de Parques Nacionales Naturales (SPNN).

Los 59 parques nacionales naturales (PNN) de Colombia estan
distribuidos administrativamente en seis territoriales, cubren el
12 % del territorio, y 45 de ellos tienen ecosistemas amenazados
(Parques Cémo Vamos, 2022)%. Infortunadamente, los recursos
con los que cuenta el SPNN no son suficientes para su adecuada
administracién. Al calcular las necesidades de financiacion de
este sistema, se encontré que para 2020 solo se cubria entre el
10 % y el 16 % del total requerido en tres escenarios estimados
(PNN, 2021]. No obstante, la adecuada ejecucién de los recursos
actuales exige mejorar capacidad de ejecucion y también moder-
nizar su estructura administrativa.

Es conveniente que el SPNN realice la asignacién de recur-
sos respondiendo a indicadores de presion, dadas las diferentes
presiones y conflictos sobre los ecosistemas que cada parque

presenta. En efecto, en el CONPES 4050 del Sistema Nacional
de Areas Protegidas (SINAP) se sefalan algunas caracteristicas
del débil financiamiento, y en el PAS se plantean algunas accio-
nes para incrementar la efectividad en la gestion del SINAP y sus
areas protegidas relacionadas con temas financieros (Objetivo
3]. No obstante, su horizonte de ejecucién finaliza en 2030 (ac-
ciones 3.11 a 3.14) 8.

De igual forma, se incluye una accién de mejora en la forma-
lidad del aprovechamiento sostenible de las areas protegidas
con fines comerciales como el turismo, la pesca, la fauna, entre
otros™. Se espera que la adopcidn de la Politica de Turismo Sos-
tenible a través del Decreto 646 de 2021 contribuya a la competi-
tividad de las regiones, asi como al mantenimiento o soporte del
drea protegida.

16 En febrero de 2022 se avanzaba para que la Serrania del Manacacias fuera declarada como el PNN niimero 60 de Colombia y el sexto del Meta (World Wildlife Fund [WWF], 2022). Si

bien en julio de 2022 se anunci6 la creacion del PNN Manacacias Virgilio Barco Vargas (Leal, 2022), segun el informe de avance de PNN (2022) se espera “retomar la ruta de declaratoria y

reestablecer los acuerdos sociales que viabilicen la declaratoria del &rea” (p. 3).

17 Especificamente, DNP (2021.c) menciona: (1) desconocimiento de roles y responsabilidades en la financiacion del SINAP; (2) insuficiente conocimiento del gasto publico y privado en areas protegidas;

(3) insuficiente cobertura del calculo de brecha financiera para la gestion del SINAP, y (4) insuficiente aplicacion de instrumentos econémicos y financieros para la conservacion de las dreas protegidas.

18 Las acciones 3.11 a 3.13 comenzaban su ejecucién en enero de 2022 pero no reportaban avances en SisCONPES al cierre de edicion de este informe.

19 Conviene recordar que el manejo de las dreas protegidas tiene diferentes categorias en Colombia: (1) reserva natural; (2) santuario de flora y fauna; (3) 4rea natural Unica-via parque; (4) parque

natural; (5) distrito de manejo integrado; (6) distrito de conservacién de suelos; (7] reserva forestal protectora; (8) area de recreacién, y (9) reserva natural de la sociedad civil (DNP, 2021c).
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0 @ @ Acelerar la expansion del programa de Pago por Servicios Ambientales (PSA).

El programa de PSA en Colombia cuenta con una ruta de
implementacion a 2030, y su meta es alcanzar un millén
de hectareas en procesos de conservacién (Minambiente,
2021c). En 2021, “los esquemas de PSA impactaron 15 mu-
nicipios de alta deforestacion en los departamentos de Meta,
Guaviare, Cérdoba, Caquetd y Putumayo” (Minambiente,
2022e, p. 103). Ademas, se ha puesto a disposicién del pu-
blico una guia sobre el funcionamiento del programa de PSA,
sumarco normativo, y lineas de accién en los dltimos afos?.
Sin embargo, conviene tener un monitoreo de forma mas re-
currente sobre como este instrumento (que es un incentivo
econdmico para la conservacion) estd cumpliendo con su
propésito de politica inicial, a través de “sistemas de moni-
toreo y seguimiento con indicadores claros para evaluar la
efectividad en la conservacién de la biodiversidad, la mitiga-
cion del cambio climatico y la regulacién hidrica” (Sanchez,
comunicacién personal)?.

Se reitera la necesidad de fortalecer tanto a Minambiente

como a las corporaciones auténomas regionales [CAR) para
disefiar proyectos de conservacion que utilicen el instrumento,
a pesar del trabajo conjunto reportado en el dltimo afio de las
autoridades ambiéntales, las entidades territoriales y el equipo
del Programa Nacional de PSA (Minambiente, 2022e). Ademas,
se requiere un esfuerzo colectivo entre sector privado y las co-
munidades con quienes se pueden formular dichos proyectos.
Focalizar las inversiones en ecosistemas amenazados debe ser
una de las prioridades.

En linea con lo anterior, se sugiere impulsar el fortalecimiento
de las capacidades en los territorios, con el apoyo del DNP, para
lograr la movilizacién de la inversién publica nacional, subregio-
nal, de privados y de la cooperacidn internacional. Toda vez que
se necesitan proyectos estructurados que sean financiables, es
fundamental establecer los sistemas de monitoreo y seguimiento
con indicadores claros para evaluar la efectividad en la conser-
vacion de la biodiversidad, la mitigacién del cambio climatico y la

regulacidn hidrica®.

0 @ @ Avanzar en la implementacidn del CONPES 4021, “Politica Nacional para el
Control de la Deforestacion y la Gestion Sostenible de los Bosques”.

EI CONPES 4021 lleva cerca de dos afios en ejecucidn y con corte
al primer semestre de 2022 habia avanzado en un 26,5 % respec-
to a sus metas finales con un horizonte de cumplimiento a 2030.
Sus acciones contribuyen a la implementacién de una agenda
nacional forestal, que busca “impulsar el uso sostenible del ca-
pital natural, la economia forestal y el desarrollo comunitario en
los nucleos activos de deforestacién (NAD)” (DNP, comunicacién
personal).

De las 56 acciones del PAS del CONPES 4021, cuatro conclu-
yeron incluso anticipadamente y el objetivo con mayor avance
es el relacionado con el mejoramiento de la coordinacién transec-
torial y armonizacion de herramientas de planificacién sectorial,
territorial y ambiental para controlar la deforestacién y gestién de

bosques. También se contempla la consolidacién de alternativas
sostenibles de produccién, conservacion y recuperacion de los
servicios ecosistémicos de los bosques para el desarrollo rural
y la estabilizacion de la frontera agricola?. En efecto, vale la pena
destacar que en 2021 el DNP y Minambiente, con apoyo del Global
Green Growth Institute (GGGI por sus siglas en inglés], pusieron
en marcha una estrategia de implementacién de esta politica por
medio de espacios de apropiacidn, articulacion y acompanamien-
to que fortalece los procesos de cooperacion entre los actores.
Siendo la deforestacion una de las principales fuentes de emi-
sién de GEl en Colombia, la ejecucion de las acciones del ambicio-
so plan de accion del CONPES 4021 requiere asegurar la disponi-
bilidad de los recursos necesarios para una contribucidn efectiva

20 Consultar el documento en: https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/11/Programa-Nacional-de-Pagos-por-Servicios-Ambientales-2021-.pdf .

21 Esto debido a que evaluaciones y andlisis existentes, no precisamente para el caso colombiano, evidencian que los resultados de los programas de PSA no son muy satisfactorios y

también se requiere un trabajo muy grande de acompafnamiento.

22 En este contexto es relevante que “las autoridades ambientales se alineen para trabajar con la industria, no competir entre todos ellos” (CEMPRE, comunicacion personal].

23 Lo cual deberia orientarse a “empoderar y fortalecer la gobernanza forestal de las comunidades y los actores territoriales para la reduccién de la deforestacion y el mejoramiento de los

medios de vida locales” (Sanchez, comunicacion personal].

al desarrollo sostenible del pais, lo cual se logra por medio de la
definicion de los proyectos de inversién y su respectivo plan de
ejecucion (CPC, 2021). También en este sentido es aconsejable
alinear las politicas existentes “con la nueva estrategia para la
contencion de la deforestacion en la Amazonia que lidera el Go-

Q6

La necesidad de realizar una actualizacién normativa de los ins-
trumentos de administracién del recurso forestal estd contem-
plada en el CONPES 4021. Esta actividad inicid su ejecucién en
el segundo semestre de 2022 y concluye finalizando 2029, res-
pondiendo asi a un marco normativo del sector forestal disperso
que dificulta la implementacion de estrategias para su desarrollo
sostenible (CPC, 2021).

Con la Ley 2111 de 2021 sobre delitos ambientales se tipifi-
caron seis nuevos delitos: “deforestacién, su promocién y finan-
ciacion, el tréfico de fauna, la financiacidn de la invasion de areas
de especial importancia ecolégica, la financiacion y apropiacién
ilegal de baldios de la nacién” (Minambiente, 2022e) y se fortale-
cieron otros ya existentes en el Codigo Penal. Si bien esta norma
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bierno nacional”, de manera que se continden utilizando instru-
mentos de politica que buscan objetivos similares a los actuales
y que ya estan en marcha, para asi promover el desarrollo de pro-
yectos de restauracion, foresteria comunitaria y manejo forestal
sostenible (tanto maderable como no maderable].

Actualizar y armonizar la normatividad del sector forestal
para facilitar un desarrollo sostenible.

fue pensada para proteger los ecosistemas del pais, es importan-
te conocer cudles han sido sus avances efectivos para tener clari-
dad de qué tan disuasiva ha sido frente a estas practicas después
de mds de un afio de promulgada. Ahora habra otro enfoque sobre
la deforestacién orientado hacia la prevencién y contencién que
busca trabajar con las comunidades en el territorio.

Es oportuno para la discusion de este Informe Nacional de
Competitividad 2022-2023 y de la separata que lo acompafa ha-
cer un llamado doble: por un lado, a formar a jueces especializa-
dos sobre deforestacién y derecho ambiental que realmente per-
mitan una implementacion efectiva de la ley, y por otro, a disefar
sistemas que efectivamente protejan a las personas defensoras
del ambiente.

9 @ @ Reducir el consumo de maderailegal en el pais a través de mayores capacidades
de inspeccion e identificacion de madera legal y conectividad digital.

Segln Minambiente, el 47 % de la madera que se vende en el
pais es ilegal (WWF, 2021). Dentro del Sistema de Trazabilidad
Nacional Forestal, el médulo relacionado con movilizacién se
viene implementando desde 2018 —es decir, el salvoconducto
Gnico nacional en linea (SUNL]—, pero ha tenido dificultades
en su implementacién en algunas areas con acceso inestable
o irregular a internet, por lo que es necesario mejorar asuntos
de conectividad para un funcionamiento 6ptimo del SUNL (CPC,
2021). En 2021 ya se contaba con el mddulo de comercializa-
cién forestal (Libro de Operaciones Forestales en Linea [LOFL])
y se estd desarrollando el médulo de aprovechamiento forestal
desde el segundo semestre de 2021%.

Paralelo a ello, se firmé la segunda fase del Pacto Intersectorial
por la Madera Legal (PIML), que tiene un horizonte congruente
con los compromisos ambientales del pais al afo 2030
en las lineas de oferta, demanda y condiciones habilitantes.
Este pacto busca ejecutar acciones de capacitacion técnica y
financiera de los actores en la oferta y promocién del uso de
la madera legal. Se trata de un pacto de “voluntades publicas,
privadas y de la sociedad civil” para asegurar que la madera
“extraida, transportada, comercializada y utilizada provenga
exclusivamente de fuentes legales” [Minambiente, 2021a) y
sirve de ejemplo para fortalecer la gobernanza forestal (Mi-
nambiente, 2022h)%.

24 Actualizar el sistema de trazabilidad forestal dentro del CONPES 4021 es una de las acciones que apuntan hacia el objetivo principal de la recomendacién, pero infortunadamente no se

contaba con informacién de reporte con corte al primer semestre de 2022.

25 Si bien el PIML no es de obligatorio cumplimiento, su éxito radica también en una adecuada “promocién y difusién, asi como capacitaciones a los actores involucrados a lo largo de toda

la cadena productiva.” (DNP, comunicacion personal).

s
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Estas iniciativas contribuyen a la reduccién del consumo ilegal de
madera en el pais, pero es clave afiadir a todas ellas indicadores
que permitan monitorear un avance efectivo y, en la medida de lo
posible, sumar el uso de la tecnologia para optimizar muchos de
los procesos de trazabilidad. En ese orden de ideas, se debe con-
siderar, por una parte, el rol del consumidor para poder “influir en
las dindmicas y preferencia del mercado legal a través de sellos

que demuestren la produccidn sostenible de la madera” (DNP, co-
municacién personal). Por otra parte, se puede contemplar el uso
de tecnologia blockchain en este contexto para lograr trazabili-
dad®. De esta manera se pueden controlar las dreas que tienen
permitido explotar las empresas madereras con imagenes sateli-
tales para verificar que cada empresa esté dentro del limite. Cabe
destacar que este tipo de validacion es incorruptible.

e @ @ Evidenciar el avance del Plan Nacional de Restauracion (PNR) en Colombia.

Revertir la degradacién de los ecosistemas y lograr recuperar el capi-
tal natural es vital para un crecimiento verde y sostenible (CPC, 2021).
Restaurar va mucho mas alla de reforestar, y su rol puede ser clave en
la contribucion a la mitigacién y adaptacién al cambio climatico. En
Colombia desde el afio 2015 existe un PNR cuyos avances y retos de
implementacion es necesario evidenciar antes de formular una nueva
estrategia nacional de restauracion. Ademas, es fundamental conectar
la restauracion ecoldgica con la construccién de nuevas cadenas de
valor de negocios verdes, la bioeconomia desde los usos maderables y
no maderables del bosque y también el desarrollo de actividades eco-
némicas en comunidades locales (IAVH, comunicacion personal).

En linea con lo anterior, es preciso conocer los resultados sobre
la primera versién del aplicativo que se concluyd segin Minambien-
te, ya que darian luces sobre el estado actual de la restauracién a
través de cifras y estadisticas consolidadas (Minambiente, 2022d),
que deben brindar claridad sobre qué se esta midiendo, de qué ma-
nera se hace, las metas asociadas y quién tiene la responsabilidad
de realizar tales verificaciones en el aplicativo mencionado.

X5

Los instrumentos para desarrollar los productos y proyectos fo-
restales no son tan comunes. EI CONPES 4021 incluye dos accio-
nes relacionadas. La primera busca “implementar una estrategia
de fomento y financiacion, a partir de su instrumentalizacion
técnica y normativa, para consolidar cadenas de valor forestales
y agroforestales” en las dreas con alta deforestacion. Esta tarea
estd a cargo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (Mi-

En este contexto, el papel del sector productivo es estratégico,
mas alld de las compensaciones ambientales que son la cone-
xion por defecto con la restauracién. Entonces, es relevante
determinar los beneficios —ambientales, sociales y econémi-
cos— considerando que las estrategias de restauracion deben
ser reconocidas por contribuir a procesos integrales de recu-
peracion, desarrollo y gestién participativa, asi como la recu-
peracién misma de atributos ambientales (Sdnchez, comuni-
cacion personal).

Paralelo a lo anterior, durante el proceso de elaboracién de
este capitulo el IAvH, junto con el Instituto Internacional para la
Sostenibilidad de Australia, lanzé una herramienta reciente que
darfa orientaciones sobre cudles dreas priorizar para restaura-
cion: el Mapa de Restauracién de Colombia. Se trata de una pla-
taforma que realiza la priorizacién “teniendo un balance entre los
beneficios de conservacién de biodiversidad, la mitigacién del
cambio climatico, y el costo de estas acciones para su implemen-
tacion” (IAvH, 2022).

Estructurar instrumentos adecuados para la financiacion de la
produccion y comercializacién de productos forestales.

nagricultura), pero no hay informacién disponible al respecto,
segun el reporte con corte al primer semestre de 2022 consul-
tado en SisCONPES en el proceso de elaboracidn de este informe.
La segunda actividad, incluida en el PAS de dicho documento, es
implementar una estrategia de extension y asistencia técnica fo-
restal para fortalecer la cadena productiva forestal en asocio con
las comunidades, y comenzarfa su ejecucion en 2023.

26 Esimportante reconocer que ya existen iniciativas o pequeias empresas que estan haciendo el aprovechamiento sostenible de sus bosques naturales, y es relevante potenciar sus

capacidades en el contexto de esta recomendacion.

L=

Implementar las acciones mencionadas debe ir de la mano con
indicadores que permitan evidenciar y medir si se le esta dan-
do solucién al problema inicial que se pretendia abordar con
los instrumentos o si es necesario reformularlos. También, “se
recomienda fortalecer el disefio del certificado de incentivo fo-
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restal (CIF)?, revisar su duracién y mecanismo de apoyo, asi
como asignarle presupuesto” (CPC, 2021)%. Esto debe ir liga-
do a incentivar plantaciones y cadenas forestales centradas
en especies nativas y no Unicamente especies introducidas
(IAVH, comunicacién personal).

27 Que ya tuvo unos ajustes a través del Decreto 130 de 2020.

28 Se espera, para versiones futuras de este informe, incorporar mas ampliamente las oportunidades de la economia forestal, el aprovechamiento y los requisitos del mercado para la

compra de madera.
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ECONOMIA CIRCULAR

El pais necesita un sector productivo que logre generar mode-
los de negocios acordes con la conservacién natural y basados
en el uso eficiente de los recursos. A través de la de la economia
circular (EC), hay un entendimiento distinto del ciclo de produc-
cién y consumo en una economia. En efecto, la EC es uno de los
componentes mas importantes del crecimiento verde. Tres de sus
principios son reducir los residuos y la contaminacién, circular los
productos y materiales y regenerar la naturaleza (Coalicion Eco-
nomia Circular [CEC], 2022).

El enfoque de EC contrasta con el modelo de economia lineal
de “tomar, usar y tirar” que era preponderante hace unos afios,
e infortunadamente aun prevalece®. A nivel mundial se ha iden-
tificado que solo se logra circular el 8,6 % de lo que se usa, por lo
que la brecha de circularidad es de mas del 90 % (Circle Economy,
2022). En Colombia, la Estrategia Nacional de Economia Circular
(ENEC]) se viene implementando desde el afio 2019 (Gobierno de
Colombia, 2019])%, con varios aciertos y retos para enfrentar con-
siderando su horizonte de ejecucion a 2030.

De hecho, la EC debe ser analizada més alla del uso de re-
cursos y su eficiencia pues tiene conexiones con otros asun-
tos ambientales y de equidad social. Un reporte de Circle Eco-
nomy (2022] sefala la necesidad de integrar estrategias de
circularidad en las economias a través de usar menos, por mas
tiempo, regenerando y usando de nuevo®'. Ademsas, identifica
siete necesidades y deseos de la sociedad —vivienda, nutri-
cion, movilidad, comunicaciones, servicios, bienes de consu-
mo y salud—, para los que se plantea una hoja de ruta global
con 21 soluciones circulares que deben adaptarse a diferentes
contextos y poblaciones. Si bien dicha ruta debe ser eficiente
en los recursos, también es fundamental que esté centrada
en las personas.

En el marco de la ENEC en Colombia, se ha adelantado la
regionalizacién de la politica a través de 26 mesas regionales
de economia circular (MREC], que son espacios de trabajo con
participacion de diferentes actores del sector publico nacional y
territorial, academia, sector privado y otros que estan compro-
metidos con implementar la politica en su territorio. Entre los

ejes fundamentales de su trabajo figuran: (1) gobernanza de
las MREC; (2) mapeo de la economia circular en el territorio, y
(3] fortalecimiento de capacidades de actores regionales en el
transito hacia la circularidad.

Esta regionalizacion es importante a la luz de la necesidad
de adaptar las politicas nacionales a las realidades regionales.
Es clave conocer qué valor estan dejando las MREC, qué tipo de
iniciativas estan movilizando y cémo estan articulando e inte-
grando las soluciones regionales en términos de EC. Resultados
tangibles de esta gestién pueden ser incluso un incentivo para
una mayor participacién de actores que adn no se han integrado
a estas mesas.

RETOS DE LAEC EN COLOMBIA

Uno de los retos de implementacién de la ENEC es incluir a todo
el empresariado. Si se revisa la radiografia del tejido empresarial
colombiano, segun la Misién de Empleo, 96,9 % de las empresas
tienen de uno a tres trabajadores, es decir, mas del 95 % de las
empresas en Colombia son mipymes. En este contexto, es impor-
tante que las empresas grandes jalonen en sus buenas practicas
de EC a las pequefias, asi como a sus cadenas de proveeduria y
de suministro. Esta inclusion parte del reconocimiento de que la
EC no solo se debe practicar a nivel urbano, sino a niveles rural y
regional, y hay que llevarla a cada rincén de Colombia. Las prac-
ticas de sostenibilidad ambiental son hoy imprescindibles para
mantener la viabilidad y productividad empresarial.

En linea con lo anterior, los consumidores tienen que hacer
una transformacion y concientizacion de sus patrones de con-
sumo, un proceso que aun es incipiente. Se trata de aprender a
vivir satisfaciendo las necesidades universales dentro de los Ii-
mites del planeta y su funcionamiento (Circle Economy, 2022].
Esto estd relacionado estrechamente con la educacion sobre EC:
reconocer que no es solo reciclar, sino cdmo desde las acciones
de cada uno se estimula el consumo de los recursos disponibles
y también se demandan productos que ya estan sirviendo al pro-
pésito de la EC.

29 En economia circular se habla del concepto multi-R (de las 9 R): recuperar, reducir, reutilizar, reciclar, redistribuir, reparar, remanufacturar, redisefar y repensar.

30 Las seis lineas priorizadas por la politica son flujos de: (1) materiales industriales y productos de consumo masivo, (2] materiales de envases y empagues, (3) biomasa o residuos

orgénicos, (4) energia y sus fuentes, (5) agua, y (6) materiales de construccion.

31 La version original del reporte dice: “narrow: use less, slow: use longer; regenerate: make clean; cycle: use again” (Circle Economy, 2022, p. 17].

De hecho, la implementacién del Plan Nacional de Comunica-
cién y Cultura Ciudadana en este contexto es una herramien-
ta que puede claramente contribuir a esa pedagogia necesa-
ria por parte del consumidor (Minambiente, 2021b)*. En esta
linea, Minambiente ha venido consolidando un micrositio de
EC, que busca poner a disposicion del publico en general he-
rramientas que les permitan conocer, apropiar y aplicar la
ENEC en Colombia®.

También, la disposicién inadecuada de los residuos poscon-
sumo continda siendo otro de los mdltiples retos de la imple-
mentacién de la ENEC por sus impactos ambientales nocivos.
En este sentido, la transformacién de los residuos debe tener
prelacién con el propésito de “proteger y conservar los ecosis-
temas de la degradacion asociada a la disposicién inadecuada”
(Minambiente, 2022f).

De igual forma, el rol de los consumidores en la separa-
cién en la fuente es esencial, y falta un mayor uso y apropia-
cién de las diversas guias y planes que existen y se encuen-
tran vigentes. Por ejemplo, la Guia nacional para la adecuada
gestién de residuos de Colombia, que fue publicada en el
primer semestre del afio (DNP, 2022], es un documento pe-
dagodgico para fortalecer la toma de decisiones en este senti-
do*. También, las herramientas tecnoldgicas pueden ser una
forma de escalar la circularidad Circle Economy, 2022) pues
permiten a todos los actores de la cadena ver qué ocurre a
través de la trazabilidad que se realiza.

Por lo tanto, para avanzar en la implementacién efec-
tiva de la estrategia de EC en Colombia y lograr una trans-
formacion sostenible se necesita continuar fortaleciendo
capacidades empresariales (de tipo gerenciales, de capital
humano, de innovacién, etc.). De este modo se deberian po-
der generar oportunidades de negocio impulsadas, por una
parte, por la demanda de productos sostenibles (lo cual im-
plica un cambio en patrones consumo, concientizacién de los
consumidores y de su impacto en el medio ambiente, entre
otros] y, por otra, por las mejoras en productividad a través
de una mayor eficiencia de recursos. Para conectar estos ele-
mentos, se les suman como criterios habilitantes el acceso
y uso del crédito, la regulacién y los bienes publicos, que se
abordaran en secciones posteriores del capitulo.
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PRODUCCION Y CONSUMO SOSTENIBLE:
GESTION DE RESIDUOS

La Politica Nacional de Produccion y Consumo Sostenible lleva mas de
doce afios de implementacién y buscaba originalmente cambiar pa-
trones en la produccién y consumo hacia la sostenibilidad ambiental,
sin afectar la competitividad de empresas y aumentando el bienestar
de la poblacién [Romero Zuriiga, 2021). Precisamente, uno de sus ejes
estratégicos estaba relacionado con el fortalecimiento de la regulacion.

En los dltimos meses se ha identificado la necesidad de ac-
tualizar esta politica y también alinearla con la estrategia de EC,
asi como con otras politicas ambientales. Sin embargo, es funda-
mental reconocer y evaluar qué objetivos se han logrado cum-
plir, en cudles se avanza a media marcha, cudles son los retos
actuales y de qué forma se puede actualizar la politica ajustando
y construyendo sobre lo construido. De igual forma, en el informe
de empalme del sector ambiente se sefial6 como prioridad técni-
ca la actualizacién de la Politica de Produccion y Consumo Sos-
tenible de forma que incorpore un plan de accién de EC a 2030.

En este contexto, es importante tener en cuenta la actualizacién
de la Politica Ambiental para la Gestion Integral de Residuos o Dese-
chos Peligrosos (RESPEL] que se publicé en el segundo semestre del
ano. Esta es una hoja de ruta a 2030 cuyo plan de accién, que tendra
seguimiento anual, esta orientado a garantizar la trazabilidad de los
residuos y mejorar la generacion y el acceso a informacion publica,
asi como la educacién y cultura ciudadana, contribuyendo ademas a
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Minambiente, 2022i).

Asi se busca subsanar distintas falencias o limitantes identificados
en un diagndstico tanto a nivel institucional como procedimental y ope-
rativo que evaluaba la politica anterior vigente. Ademas, se priorizan algu-
nos sectores para mejorar la gestion integral de RESPEL (minero-ener-
gético, relacionado con hidrocarburos, mineria y energfa; de servicios,
relacionado con salud, transporte y comercio; industrial/manufacturero,
y agropecuario) y se hace un llamado a actuar de manera coordinada y
articulada a lo largo y ancho del territorio, y del tejido empresarial, inclu-
yendo a las pymes. Relacionado con esto, el uso de metano para la ge-
neracién de energia alin estd en proceso de regulacién en Colombia y es
otro aspecto para considerar dentro de las técnicas para el aprovecha-
miento de los residuos que puedan implementarse a futuro.

32 Dicho plan se puede consultar en: https://economiacircular.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/09/PLAN-NACIONAL-DE-COMUNICACION-Y-CULTURA-CIUDADANA pdf. Adicional-

mente, los estudios de ciclo de vida del producto pueden enriquecer la vision generalizada sobre EC de diferentes actores.

33 El micrositio mencionado se puede consultar en: https://economiacircular.minambiente.gov.co/.

34 La gufa puede ser consultada en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Vivienda%20Agua%20y%20Desarrollo%20Urbano/Guia Residuos%20Solidos Digital.pdf.
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USO Y REUSO EFICIENTE DE MATERIALES: APROVECHAMIENTO Y RECICLAJE®

Hacer un uso y relso eficiente de recursos, bien sea agua, energia
0 materiales, conduce a un aprovechamiento sostenible del capi-
tal natural y reduce su degradacion®. De esta manera se aumen-
ta la productividad de la economfia cuando se reducen los costos
de produccién, se incrementa la rentabilidad, se abren las posibi-
lidades para realizar innovaciones, y se pueden generar nuevos
negocios y alcanzar otros mercados.

El consumo de materiales es un indicador que muestra la
cantidad de materiales que se usan en una economia, contem-
pla materiales extraidos y el material importado y descuenta el

material exportado. Alli se incluyen metales, minerales, biomasa,
entre otros. En 2019, en Colombia dicho consumo se ubicé en 7,6
toneladas por habitante, mientras que para los paises de la Orga-
nizacién para la Cooperacidn y el Desarrollo Econdmicos (OCDE)
fue de 17,5 toneladas por habitante (OCDE, 2022]. Por su parte,
la productividad en el consumo de materiales (que es un reflejo
de la cantidad de producto generado por unidad de materiales
consumidos] se ubicé en Colombia en USD 1,8 por habitante para
el mismo afo, en tanto que en la OCDE se ubicé en USD 2,4 por
habitante (Grafica 2).

En Colombia se genera un alto nivel de residuos, y es poco su
aprovechamiento. No obstante, la tasa de aprovechamiento ha
aumentado desde el 2016 al pasar de 45,9 % a 49,8 % en el afo
2020 (DANE, 2022). En efecto, la Superservicios indic6 que en el
mismo periodo el nimero de municipios con reporte de toneladas
aprovechadas se multiplicé por 6,4, alcanzando 200 municipios
en 2020. Especificamente entre 2019 y 2020, se presentd un
aumento del 30 % en el nimero de municipios (Superservicios,
2021). El material que mas se aprovechd en 2020 en Colombia
correspondid a la familia del papel y cartdn (53,6 %), seguido por
los plasticos (26 %), metales (12,5 %) y vidrio (? %). La tasa de
aprovechamiento en Bogota era del 35 %, seguida por Sogamoso
(32 %), Duitama (20 %) y Villavicencio (18 %).
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Por su parte, la tasa de reciclaje y nueva utilizacion de residuos
para 2020 mostré un avance importante al alcanzar 14,5 %, un
incremento de 2,2 puntos porcentuales (pp) respecto a 2019
y de cerca de 6,6 pp frente a 2016 (DANE, 2022). En contras-
te, en los paises de la OCDE la tasa promedio de reciclaje en
2020 fue de 23,9 %, siendo las tasas mas altas las de Alemania
(47,8 %) y Eslovenia (56,5 %). En este contexto, es importante
tener presente que los procesos del sector manufacturero en
el posconsumo son audn poco eficientes en Colombia por des-
conocimiento y por los costos que acarrea la implementacion
de un programa o plan posconsumo para garantizar la gestion
y el manejo de residuos que procura realizarse de manera pro-
ductiva y eficiente (CPC, 2021]).

Grafica 2. Consumo y productividad de materiales. Colombia y paises de referencia, 2019.

A pesar de que el consumo per capita de materiales en Colombia es bajo, la
productividad de materiales es superior al promedio de la region: USD 1,3. Colombia
se ubica por encima de México y Brasil, aunque estd por debajo de Costa Rica.
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35 En el presente informe solo se aborda el uso de materiales. En posteriores informes se ampliard el analisis a la productividad o uso eficiente del agua. Sobre el suelo se discute en el
capitulo Productividad Agropecuaria, y la discusién sobre energia se realiza en el capitulo correspondiente del INC.

36 Una de las causas principales del problema identificado en el arbol inicial del capitulo sefialaba el poco uso de materiales reutilizables.
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Recomendaciones

Nueva recomendacién

o6

La ENEC es una estrategia clave en la construccién de resiliencia
climatica contemplada en la Estrategia Climatica de Largo Plazo de
Colombia E2050. Sin embargo, se han identificado “algunas dificul-
tades relacionadas con la falta de capacidades en formulacién de
modelos de negocio y la ausencia de incentivos y gestion de recur-
sos” (CPC, 2021, p. 453). Ahora bien, el desarrollo de este tipo de
capacidades en las empresas puede lograrse mediante servicios de
extensionismo tecnoldgico como el programa Fabricas de Produc-
tividad, y también deben ser fomentadas en las entidades publicas.

Algunos retos asociados a la implementacion de la ENEC son la
articulacion entre los actores y la inclusion de cada uno de ellos. Si
no se opera de manera coordinada, no se va a lograr avanzar como
pais en este objetivo; ni tampoco se van a tener entornos habilitan-
tes para otro tipo de iniciativas relacionadas. Ademas, el hecho de
que la informacidn fluya entre los actores es clave en la mitigacion
de emisiones de GEI tal como se sefiala en el informe de actualiza-
cién de la NDC de Colombia de 2020 (Minambiente, 2020]).

En este contexto, conviene “profundizar la discusién en el pais
sobre el aprovechamiento de las basuras para generar energia y asi

Recomendacidn relacionada

Recomendacién priorizada

Fortalecer las capacidades técnicas de las empresas y los
consumidores para laimplementacion de la ENEC.

abolir los rellenos sanitarios en Colombia” (CPC, 2021, p. 453). La
propuesta considera, por una parte, la critica situacién de varios
de estos espacios identificada ya hace unos afios (DNP, 2015]) y,
por otra parte, la necesidad de inversiones en infraestructura para
el tratamiento de los residuos, mejorar y aumentar el aprovecha-
miento y, en consecuencia, disminuir la cantidad de residuos dis-
puestos®. En linea con lo anterior, conviene hacer uso de estudios
e informes relacionados que se han adelantado previamente como
el de la Unidad de Planeacion Minero-Energética (UPME, 2018] y
aprovechar los aprendizajes y retos de la implementacién de la tec-
nologia waste to energy en algunas zonas de Colombia.

A nivel regulatorio es importante profundizar lo que la imple-
mentacién de esta nueva tecnologia implicaria, pues tal genera-
cion de energia debe diferenciar y ser clara cuando se trate de
residuos ordinarios y peligrosos. Es necesario, ademas, que exis-
tan una serie de condiciones muy estrictas cuando se pretenda
generar energia a partir de ciertos residuos peligrosos, lo cual no
ha tenido el mismo ritmo de evolucién a nivel sectorial (Macias

Gomez, comunicacién personal).

0 @ @ Fortalecer las capacidades de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) para
identificar y sancionar a evasores de normas de responsabilidad extendida del productor (REP).

La ANLA esta encargada de hacerles seguimiento a diferentes ins-
trumentos ambientales de acuerdo con la normatividad vigente
relacionados con la REP, pero no tiene la capacidad para controlar
y sancionar a todos los infractores de estas normas (CPC, 2021},
lo que desemboca en una situacién en la que la regulacion no apli-
ca de igual forma para todos. El seguimiento y el control debe ser
ejemplarizante para evitar esas flexibilidades aparentes en la nor-
ma. Infortunadamente, “el tiempo de revisién y analisis toma cerca
de dos afos para valorar resultados, lo cual limita a los actores para
hacer ajustes a sus planes” (CEMPRE, comunicacién personal). Asi
pues, las decisiones y sanciones deben ser prontas y oportunas.

Precisamente, para que la ENEC sea exitosa, se requiere cer-
teza y claridad de que los productores e importadores de los
productos regulados bajo normas REP aportan efectivamente
a los esquemas de acopio, reutilizacién y disposicién adecua-
da (CPC, 2021). Esto se puede lograr a través de un sistema de
informacion que arroje “cudles empresas no cumplen o nunca
han cumplido la normativa ambiental, de manera que sea mas
sencillo realizar los seguimientos correspondientes y sancio-
natorios a que haya lugar” (CPC, 2021, p. 454].

37 Bogota quiso tomar acciones en esa direccion a través de la licitacion del primer semestre de 2022 para una planta de termovalorizacion (Rivera, 2022). Infortunadamente, el proyecto se

suspendid por razones relacionadas con la subida del délar y el incremento del costo de los materiales de construccién (Unidad Administrativa Especial de Servicios Pablicos [UAESP], 2022).

X5

Las tecnologias de la 4RI estan acelerando la sostenibilidad am-
biental a nivel mundial ya que estan impulsando transformacio-
nes en los ecosistemas de negocios, poniendo en el centro de la
innovacion a los individuos y a una fuerza laboral que esta em-
poderada, tiene la habilidad de usar las tecnologias y situarse en
el foco de la transformacion digital, lo cual conduce a un incre-
mento generalizado de la productividad empresarial (De Boer et
al., 2021). Precisamente, se estd logrando desarrollar fuerzas y
procesos que pueden escalarse en la cadena de produccidn.

Las tecnologias digitales, de inteligencia artificial, analitica y
automatizacion avanzadas, internet de las cosas y cloud compu-
ting son algunos de los candidatos llamados a ser facilitadores
de la sostenibilidad ambiental. Ademas, la implementacién de
estas herramientas va mas alla del consumo eficiente de la ener-

gia, para combinarse con la reduccion en el consumo de agua y
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Promover el uso tecnologias de la Cuarta Revolucién Industrial (4RI)
para avanzar en la sostenibilidad ambiental empresarial.

consumo de materias primas, entre muchos otros objetivos que
mejoran la productividad empresarial y su capacidad de competir.

Por ejemplo, para el control de la deforestacion se realizé un
piloto de drones con inteligencia artificial y analitica de datos en
el que se utilizaban micréfonos capaces de capturar sonidos, a
partir de los cuales el sistema analizaba cambios significativos
que tenian lugar en el bosque para identificar qué tanto se esta-
ba deforestando. También, a través de un proyecto piloto de in-
novacién tecnoldgica de Minambiente y Corpocaldas con drones,
se esta logrando diseminar semillas encapsuladas en esferas
de arcilla en los municipios de Pensilvania, Salamina, Manizales,
Aranzazu, P4cora y Marulanda (Caldas) para restauracién. Este
proyecto, que también busca vincular a las comunidades, finaliza
a principios de 2023 y espera ser ejemplo para el pais y funcionar
para contrarrestar la deforestacion (Minambiente, 2022k]).
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INSTITUCIONALIDAD, REGULACION Y MEDIO AMBIENTE

Para lograr una transformacién sostenible en Colombia, como
se ha mencionado anteriormente, se requiere de capacidades
empresariales, demanda de productos sostenibles y, para co-
nectar estos dos elementos, la regulacién y la institucionalidad
como factores habilitantes. En efecto, la Asamblea de las Na-
ciones Unidas, en la Resolucién ?6/300 de 28 de julio de 2022,
reconocid el derecho a un medio ambiente limpio, saludable y
sostenible por primera vez como un derecho humano. Esta dis-
posicién podria ser la forma de acelerar la accion y empoderar
“a la sociedad civil para exigir responsabilidades a sus Gobier-
nos” y también promover la accién ambiental (UN Environmen-
tal Programme [UNEP], 2022].

Precisamente, el Acuerdo de Escazu (AE), que fue aprobado por
el Senado colombiano finalizando julio de 2022 y luego por la Cdmara
en el cierre de edicidn de este informe, es un acuerdo medioambiental
que versa sobre el acceso a la informacién y a la justicia en asuntos
ambientales, la participacién publica y la proteccion de defensores y
lideres ambientales en América Latina y el Caribe. EI AE se aprobé en
2018, entré en vigor en abril de 2022 y, a pesar de haber sido firmado
por 24 paises, solo habfa sido ratificado en 13. En el proceso de ela-
boracién de este documento se completd su proceso de ratificaciony
fue sancionado como ley por el presidente en la primera semana de
noviembre. Si bien algunas personas no respaldaban el AE por posible
incompatibilidad o redundancia con el ordenamiento juridico vigente,
ya entré en plena vigencia y esperaria también contribuir a la protec-
cion de los lideres ambientales en Colombia.

FINANCIAMIENTO VERDE Y
DIVULGACION FINANCIERA

Después de la emision del Marco de Referencia de Bonos Verdes
para Colombia en el segundo semestre de 2021, y de las dos emi-
siones del Gobierno nacional por cerca de COP 1,49 billones™,
finalizando el primer semestre de 2022 se emitieron COP 0,5 bi-
llones. Esta ultima emision tiene un portafolio de 22 proyectos
en areas que incluyen la “proteccién de la biodiversidad, energias
renovables no convencionales, economfa circular y produccion
agropecuaria sostenible y adaptada al cambio climético” (Minis-
terio de Hacienda y Crédito Pablico [Minhacienda], 2022b)*.

Por otra parte, la taxonomia verde (TV) en la que trabajaron la
Superintendencia Financiera de Colombia (SFC), Minhacienda y
otros actores del Gobierno nacional se publicé en abril de 2022. A
nivel mundial, Colombia es de los pocos paises que estan comen-
zando a utilizar una TV pues en otros paises se encuentra hasta
ahora en discusion, desarrollo o version borrador. Las taxonomias
verdes son un sistema de clasificacién que permite identificar
actividades, activos y segmentos de ingresos que cumplen obje-
tivos clave de sostenibilidad con base en algunos criterios y con-
diciones de exigibilidad (Xu et al., 2022).

Esta taxonomia en Colombia tiene siete objetivos ambientales
que no se limitan exclusivamente a la gestion del cambio clima-
tico, sino que también se incluye: la gestién del suelo, la biodi-
versidad y servicios ecosistémicos, la gestion del agua, la econo-
mia circular y el control y prevencidn de la contaminacion. Estos
propésitos se abordan a través de los siguientes sectores priori-
zados: (1) energia; (2] construccion; (3) gestion de residuos y
captura de emisiones; (4] suministro y tratamiento de agua; (5)
transporte; (6) tecnologias de la informacién y las comunicacio-
nes (TIC); (7] manufactura, y (8) agricultura, ganaderia y fores-
teria (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo [PNUD]
y CPC, 2022). Como la TV contribuye a canalizar recursos hacia
inversiones y gastos verdes, se espera que impulse proyectos
para el desarrollo sostenible del pais en los préximos afos.

La TV no es un documento estatico y por tanto se requeriran
“acciones para complementar o actualizar los activos y actividades
econdmicas elegibles como verdes, asi como los criterios de elegi-
bilidad y requisitos de cumplimiento, tanto generales como especi-
ficos” (Minhacienda et al., 2022b, p. 27). De hecho, se plantea que se
trabajara en conceptualizar y desarrollar criterios y requisitos para
los otros sectores (Minhacienda, 2022d]). Asi, el proceso de socializa-
cién, implementacién y apropiacién de la TV por parte de sus usuarios
(incluido el sector financiero) es parte de los siguientes pasos, pues
su utilizacién y aplicacion practica sera la medida de su éxito.

Adicional a lo anterior, es relevante que el uso de la taxonomia
esté acompafado de una evaluacién que permita aportar elemen-
tos en versiones posteriores del documento de TV que ademds con-
tribuyan a la divulgacion financiera climatica y de naturaleza. En
Colombia, la implementacién de la TV es en una primera fase para
la divulgacién de productos, y alrededor del mundo los reportes

38 Con corte a mayo de 2022, los TES verdes 2031 se encontraban en portafolios de diferentes actores a nivel local e internacional, y el tenedor del 65 % de los titulos era el mercado inter-

nacional (Minhacienda, 2022b).

39 Desde 2017 el sector financiero viene emitiendo bonos verdes en Colombia.

corporativos con base en taxonomias apenas estan comenzando
a ser implementados. Desde la Superfinanciera se enfocan actual-
mente en reportes como el Task Force on Climate-related Financial
Disclosures (TCFD) y el Sustainability Accounting Standards Board
(SASB), que son méas generales (SFC, comunicacién personal).

Sin embargo, en este contexto la divulgacién financiera

corporativa es fundamental puesto que, sin ella, en el siste-
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ma financiero no se pueden tomar decisiones para distinguir
entre el tipo de proyectos que pueden ser o no financiables
y cumplen con ciertos criterios en consonancia con la sos-
tenibilidad. En efecto, la ausencia de datos e informacién de
divulgacion frente a qué tan alineadas estan las empresas, o
qué tanto estan explorando negocios dentro de la taxonomia,
puede ser una barrera adicional.
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RIESGOS DE LA NATURALEZA'Y SU DIVULGACION

En la edicidn anterior de este capitulo se incluyd una seccién de
financiamiento verde enfocado en los asuntos climaticos. En esta
version se adiciona el financiamiento de la naturaleza, conside-
rando la relevancia que ha tomado el tema a propésito de la pu-
blicacién de la versién beta v0.2 del marco para la divulgacion de
riesgos de la naturaleza en junio de 2022. De hecho, los riesgos
y las oportunidades de la naturaleza pueden catalogarse como
una adicién a las consideraciones ambientales (UNEP, 2022).
También es relevante tener presentes las interconexiones entre
el cambio climatico y la pérdida de naturaleza con el propésito de
abordar los riesgos y su divulgacion de manera conjunta (PNUD
y CPC, 2022).

Especificamente, el Taskforce on Nature-related Risk Disclo-
sures [TNFD por sus siglas en inglés) surge como respuesta a
la necesidad de tener en cuenta la naturaleza en las decisiones
financieras y empresariales en el afio 2021 (TNFD, 2022). Se de-
sarrollé un marco de trabajo complementario al realizado por el
TCFD, publicado hace mas de cinco afos, para asuntos relaciona-
dos con el clima.

El marco del TNFD evalda las dependencias e impactos de
la naturaleza, asi como los riesgos y oportunidades a través de
una serie de indicadores propuestos en ocho sectores tematicos
que incluyen alimentos y bebidas, recursos renovables y ener-
gia alternativa, infraestructura, mineria e industria extractiva y
transporte, entre otros. El analisis de los riesgos de la naturaleza
por su definicion es especifico a la localizacion geografica que se
estd evaluando, y el TNFD espera concluir el marco en septiembre
de 2023. En este sentido, la implementacién de tecnologias como
geografia espacial sera esencial para la construccion de bases de
datos con este nivel de detalle, asi como el aprovechamiento de
la informacion (operaciones estadisticas y registros administra-
tivos) existente (PNUD y CPC, 2022).

Asi pues, hacer divulgacién financiera de la naturaleza es
relevante y provechoso para diferentes actores del mercado, in-

cluyendo a empresarios, inversionistas, analistas, ejecutivos cor-
porativos, reguladores y consumidores, porque la naturaleza crea
valor al modelo de negocio de una compafia en la medida en que
se ve como una oportunidad y no como solo un riesgo. Ademas,
se deben aprovechar los reportes existentes que ya se elaboran
en términos de aplicacién de criterios ambientales, sociales y de
gobierno corporativo (ASG) para enriquecer la informacién que se
presenta sobre la estrecha relacién con la naturaleza y la biodi-
versidad que antes no era considerada.

En este sentido, continda siendo prioritario que Minhacienda
participe mdas activamente en la discusion y en la gestién del
cambio climatico y la biodiversidad en Colombia, aparte de su
participacién actual en el Sisclima. Precisamente, en el Comi-
té de Gestion Financiera (CGF) del Sisclima se abordan hoy en
dia temas de financiamiento climatico, y deberia aprovecharse
esta instancia para tratar temas de naturaleza dada su interco-
nexion. Ademas, de esta manera se evita crear instancias adi-
cionales para abordar temas de la divulgacién financiera de la
naturaleza que también comienzan a posicionarse en la agenda
privada y publica.

En linea con lo anterior, resulta oportuno crear un grupo
de finanzas verdes dentro del ministerio que sea congruente
con la relevancia de estos temas en las agendas de politica
nacional y global. El impacto fiscal de la transicién hacia una
economia carbono neutral debe analizarse reconociendo los
efectos redistributivos de las politicas ambientales por imple-
mentar (CPC, 2021]).

Por dltimo y no menos importante, el rol de la Unidad de Pro-
yeccion Normativa y Estudios de Regulacion Financiera (URF) en
los temas de financiamiento climatico y de la naturaleza puede
ser instrumental para brindar sefiales regulatorias que por ejem-
plo promuevan la inversién privada en esta drea. Si bien la URF ya
viene trabajando en asocio con la SFC, su participacién en el CGF
del Sisclima puede ser muy util en este sentido.

Recomendaciones

Nueva recomendacidn

Recomendacidn relacionada
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Recomendacién priorizada

0 @ @ Continuar fortaleciendo las capacidades de gestion de riesgos del sistema
financiero derivados del cambio climatico y de la naturaleza.

En Colombia se viene trabajando desde 2018 en un plan que
busca generar las condiciones necesarias para enverdecer el
sistema financiero. En el Gltimo afo, la SFC publicé la Circular
Externa (CE) 031 de 2021 que brinda instrucciones sobre la
revelacion de informacién de asuntos sociales y ambientales
incluidos los climaticos. Estos reportes tendran un periodo de
transicién hasta 2024 para las entidades supervisadas por la
SFC (PNUD y CPC, 2022).

Tras la publicacién del marco del TNFD y la necesidad de empe-
zar a apropiarlo para poderlo implementar una vez esté en su ver-
sién final, es importante utilizar los avances en el pais respecto
de la divulgacién financiera climatica (adelantada en cabeza de la
SFC, Minhacienda, Minambiente, y otras entidades del sector pu-
blico y sector privado). El propdsito de esto es desarrollar capaci-
dades sobre la divulgacion financiera de riesgos de la naturaleza,
de dependencia e impacto, del sector productivo colombiano. Esta
accion debe darse en el marco de las iniciativas ya existentes e

incluir todo el espectro del empresariado colombiano®’. Ademas,
es necesario ir cerrando las brechas existentes de informacion y
herramientas. En el caso de riesgos fisicos del cambio climatico,
apenas se estan construyendo modelos probabilisticos de ries-
go por inundacién que contribuyen a tener datos econdmicos por
municipio (SFC, comunicacién personal).

En el dltimo afo, aparte de la CE 31, la Superfinanciera ha
publicado: (1) un documento técnico con las expectativas del
supervisor (guia) para la administracion de riesgos financieros
del cambio climético (y de la naturaleza) para los bancos; (2)
resultados del test de estrés climatico para la banca; (3) andli-
sis de escenarios para las administradoras de fondos de pensio-
nes (AFP),y (4] guias o principios de inversi6n para las AFP, que
incluye una seccion relacionada con los reportes ambientales,
sociales y de gobierno corporativo (ASG) (ESG por sus siglas en
inglés]. Al cierre de edicién de este informe, la SFC se encontraba
en la construccion de una guia para seguros.

40 También la renovacién del Protocolo Verde debe aprovecharse para comenzar a posicionar los riesgos de la naturaleza dentro del ejercicio de la divulgacion financiera en linea con lo

propuesto por el TNFD.
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REGULACION AMBIENTAL EN COLOMBIA

Proteger el medio ambiente se ha vuelto hoy mas que nunca una
obligacion debido al hecho de que los recursos se hacen mas es-
casos Y que los servicios ecosistémicos no son ilimitados. Por
tanto, la necesidad de regular el uso, redso, manejo y conser-
vacion de los recursos naturales se incrementa cada vez mas.
En Colombia la aproximacién del regulador hacia la regulacién o
accion climatica y ambiental estd enfocada en la proteccién del
medio ambiente. Como consecuencia, se han definido las activi-
dades que estan permitidas, las que requieren un permiso o licen-
cia ambiental y las que no requieren dicho permiso, pero deben
cumplir con estandares generales, o incluso normas técnicas
para la proteccién del ambiente y los recursos de la naturaleza
(Zapata y Plata, 2022])*.

No obstante, hay que reconocer que la legislacion existente
ya contenia varios de los elementos sobre los que hoy se genera
nueva regulacién (Macias GGmez, comunicacién personal]. La re-
gulacién ambiental y la capacidad institucional para hacerla cum-
plir van de la mano. A nivel mundial el Environmental Rule of Law
supone el respeto al orden juridico ambiental (Macias Gémez,
comunicacién personal) y se refiere a cémo los requerimientos y
las reglas ambientales son respetadas y cumplidas. De hecho, en
el primer reporte global del estado del derecho ambiental elabora-
do por UNEP en 2019 se identifico una brecha importante entre la
teoria y la practica del derecho ambiental, situacién que también
se refleja en Colombia y por la que en algunos sectores existe la
necesidad de tener mayor claridad sobre las leyes ambientales y
revisar la forma como se aplican.

Existen algunos procesos reglamentados en el sector am-
biente sobre los cuales se crea informalidad empresarial cuando,
infortunadamente, no se logran cumplir los parametros definidos
por la regulacién. Dichos incumplimientos se presentan sobre
todo entre las pequefas y medianas empresas, y es precisamen-
te con este grupo de empresas con las que se necesita trabajar en
lugar de perseguirlas por su falta de cumplimiento.

De hecho, es posible considerar que en la legislacion ambien-
tal las sanciones tienen la funcién de reprochar una conducta u
omisién contraria a normas vigentes y la prevencién de dichas
actuaciones (Rodriguez, 2022). Sin embargo, muchas veces es
el desconocimiento de la norma o |a falta de capacidades internas
los que llevan a su incumplimiento®’. Ademds, las autoridades

“‘imponen condiciones y sanciones que a menudo se perciben
como medidas injustas o arbitrarias” (Guhl Nanetti, 2022], o cual
disminuye la confianza en las instituciones.

Ahora bien, la eficacia de la regulacién en materia ambiental y la
posibilidad de que esta tenga efectos practicos radica, por un lado, en
qué tan capaces son las instituciones encargadas de aplicarlas, “las
decisiones de los operadores juridicos y la voluntad general de cumplir-
las” (Molina Roa, 2019), més alla de su validez y vigencia juridica. Por
otra parte, dicha eficacia debe orientarse a cumplir los objetivos para
los que se cred la normativa en su puesta en escena. Reflexionar sobre
cudles son las necesidades juridico-ambientales del pais puede ser un
buen inicio de partida para una discusién mas amplia en torno a crite-
rios habilitantes para un desarrollo sostenible en Colombia.

Ahora bien, por mas que exista una ley de delitos ambienta-
les, la deforestacion continta creciendo. Que muchos asuntos de
orden ambiental hayan sido elevados a rango de ley no necesa-
riamente significa —ni es garantia de— que se van a implementar
mas rapido o que la conducta se va a dejar de realizar. Incluso,
y aunque resulte paraddjico, con frecuencia la normatividad am-
biental ha desembocado en una “manifestacién estatal disefiada
para mantener el control social y la idea de legalidad-legitimidad
en un sistema politico que busca constantemente el equilibrio en-
tre la garantia de seguridad juridica-orden y la aceptacion de sus
ciudadanos” (Molina Roa, 2019).

En el caso especifico de Colombia, con frecuencia se ha suge-
rido crear salas ambientales dentro de la jurisdiccién contenciosa
administrativa debido al desconocimiento de los jueces y a la nece-
sidad de solucionar los conflictos ambientales existentes, lo cual se
deriva en un problema de acceso a la justicia ambiental (Guzman
Jiménez, 2018). Addemds, es preciso revisar la equidad y la eficien-
cia en la regulacion ambiental en el pais pues muchas disposicio-
nes afectan a los mas pobres y vulnerables y en algunos casos son
un “costo innecesario e injustificable para el crecimiento de distin-
tos sectores de la economia” (Fedesarrollo, 2021 ).

En efecto, gran parte de la legislacion ambiental colombiana
esta construida para el control y el manejo ambiental orientados
a la conservacion de los ecosistemas, pero infortunadamente no
logra trascender como una legislacién que promueva e incentive
el uso sostenible del capital natural. Tampoco se reconoce que
permite que la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos se
conviertan en un eje central y articulador del desarrollo sosteni-
ble del pais (IAvH, comunicacién personal).

41 En Colombia existen licencias, permisos ambientales, planes de manejo ambiental y guias ambientales..

42 Valga la aclaracion, para la autoridad ambiental hacer cumplir la norma no equivale a sancionar inmediatamente, pero hay que hacer mucha pedagogia para aceptar comunicaciones o

visitas en las que se notifica que se esta incumpliendo cierta normativa.

REGULACION RELACIONADA CONECY
APROVECHAMIENTO DE LOS RESIDUOS

En los temas de aprovechamiento de residuos coexisten dos siste-
mas que actualmente compiten entre si: el Servicio Pdblico de Aseo
y la REP. Sin embargo, se necesita incrementar el aprovechamiento
y no la competencia, sin hacer costosa la consecucién del material,
su circularidad y trazabilidad (CEMPRE, 2022). Una perspectiva indi-
caria que existe una mala concepcion de la regulacion porque la con-
cepcion del esquema no permite aprovechar los residuos. Especifica-
mente, conviene revisar la politica de tarifas en el manejo de residuos
sélidos urbanos, que hoy estd disefiada para retribuir solamente a
los que transportan y arrojan los residuos a los rellenos sanitarios, y
no a quienes desean aprovechar y transformar los residuos.

También existe una disyuntiva en esta drea respecto a los reci-
cladores formalizados con los municipios y los recicladores de ofi-
cio que no estan formalizados ni organizados. Esta situacién cobra
importancia en este Informe Nacional de Competitividad porque la
formalizacién de los recicladores ha sido la razén por la cual se ha
desarrollado “regulacién de la actividad de aprovechamiento en el
marco del servicio pablico de aseo” (Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio [Minvivienda], 2016), precisamente la intencion detras
del Decreto 596 de 2016 que lleva en implementacién mas de seis
anos. Asi, si bien se han destacado avances desde la aprobacién
del decreto por haber definido la forma como opera el aprovecha-
miento dentro del servicio publico de aseo, asi como el proceso
para que los recicladores puedan formalizarse, distintos actores
han sugerido realizar una modificacién para alinear la actividad de
aprovechamiento con el servicio publico de aseo, la politica ambien-
tal y la politica social (Superservicios, 2021).

En este sentido, se necesita definir lineamientos y requerimien-
tos de las fases de progresividad que se mencionan en el Decreto 596
de 2016 y sobre los cuales no hay suficiente claridad. Asimismo, es
clave establecer el rol del usuario en la separacién en la fuente y su
rol con el prestador (Superservicios, 2021). De igual manera, se ha
propuesto revisar aspectos “como los planes de fortalecimiento em-
presarial, problemas de competencia por acceso al material, el impac-
to en la formalizacién y el limitado desarrollo empresarial de muchas
organizaciones, entre otros” (CEMPRE, 2022, p. 12].
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UNA BREVE MIRADAA LA
INFRAESTRUCTURA DE LA CALIDAD

Mientras la regulacion es obligatoria, las normas técnicas esta-
blecen estandares voluntarios en los que coinciden productores
y consumidores sobre las caracteristicas de un bien y servicio.
Construir confianza ente ellos sobre los rasgos de los bienes que
se ofrecen en el mercado como amigables con el medio ambien-
te se ha vuelto una necesidad por los casos de greenwashing a
nivel mundial.

Los esfuerzos para mitigar los GEIl y el escalamiento de tec-
nologias en sectores con mayor emision de estos gases, como
el agropecuario, deben ir asociados a una retribucion adecuada.
De acuerdo con la OCDE (2019), para esto se requiere contar con
sistemas confiables y exactos de medicién, reporte y verificacion
como los que ofrece la infraestructura de la calidad, que parte de
la concertacion de normas técnicas.

En enero de 2022, la Comisién Europea analizd el estado
actual de los esfuerzos de captura de carbono y los pasos
que se deben seguir para el escalamiento. De este modo, si
un producto colombiano espera ser exportado a Europa y se
encuentra con una regulacién que exige esfuerzo de mitiga-
cién en concordancia con las metas de carbono neutralidad,
deberd demostrar que realizé dicho esfuerzo. Precisamente,
la infraestructura de la calidad (de la que se ha discutido en
el capitulo Productividad y emprendimiento) cuenta con las
herramientas para medir, reportar y verificar, siendo los pila-
res de la infraestructura la normalizacidn, la acreditacién y
la metrologia.

IMPUESTOS VERDES EN COLOMBIA

Como se ha indicado, para una articulacion efectiva de la compe-
titividad y el desarrollo sostenible, asi como de todos sus actores
en Colombia, se requiere avanzar también en términos de regula-
cién. Especificamente, respecto a impuestos verdes, el proyecto
de reforma tributaria que hacia transito en el Congreso durante la
elaboracion de este capitulo incluye algunos impuestos que son
perentorios para el desarrollo sostenible del pais.

43 Otros aspectos regulatorios que aqui no se mencionan, pero que estan relacionados con el tema del poco uso de materiales reutilizables, son: detalles del servicio publico de aseo, tarifas

de aseo, formalizacién y subsidios Invima, movimiento transfronterizo de materiales, impuestos y la necesidad de establecer claridad en términos de residuo vs. materia prima [EEMPRE,

comunicacion personal).
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En particular, en la exposicién de motivos se indica que la base
del impuesto al carbono es estrecha en comparacién con es-
tandares internacionales y que no grava al carbén y ciertos
usos de gas natural y gas licuado de petréleo, cubriendo solo
24 % de las emisiones totales de GEl (Minhacienda, 2022c).
Se busca una mejora en términos de efectividad del impuesto,
lo cual estd en linea con la recomendacion de ampliar la base
del impuesto al carbono que se ha reiterado en los Gltimos In-
formes Nacionales de Competitividad. También es claro que

“la gradualidad con la que estas herramientas tributarias se
implementen va a ser decisiva en el futuro, y se necesita com-
promiso con la tarea, sin que se afecte la competitividad de las
empresas” (CPC, 2021, p. 465).

Adicional a lo anterior, se propone un impuesto a los plasticos
de un solo uso para compensar la externalidad negativa que se
genera por este tipo de productos, acorde con la Ley 2232, apro-
bada a principios del segundo semestre de 2022, y que incluye la
prohibicién de dichos plasticos entre 2025 y 2026

44 De hecho, lo dispuesto en la ley de prohibicién de plésticos de un solo uso complementa el Plan Nacional para la Gestién Sostenible de Plasticos de un solo uso publicado en 2021. Esta

ley estipula plazos distintos segun las industrias o tipo de plastico (se describen 14 tipos de plasticos de un solo uso).

Recomendaciones

Nueva recomendacidn

+ L

Existe un tema de coordinacién entre instancias del sector publi-
Cco que es necesario ajustar para lograr un desarrollo sostenible
en Colombia. El sector ambiente, pese a varios logros del Sistema
Nacional Ambiental (SINA) que fue creado en 1993, hoy se perci-
be como “un conjunto desarticulado que no estd al servicio del
ciudadano” (Guhl Nanetti, 2022). También se ha observado en
algunos casos reglamentacién confusa entre ministerios. A su
vez, coexisten diferentes instancias dentro del sector ambiente
que no siempre sesionan u operan y que se deben revisar pues,
aunque haya autoridades con competencias y responsabilidades
ambientales (desde el orden nacional al local), la gestidn en la go-
bernanza del medio ambiente puede no ser éptima cuando no se
cuenta con instrumentos adecuados para afrontar los retos que
por mandato se tienen (Hurtado Mora, 2017).

Recomendacidn relacionada
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Recomendacién priorizada

Promover coordinacién y articulacidn institucional en el interior del sector ambiente
y con otros sectores administrativos para lograr un efectivo desarrollo sostenible.

Una opcién es seguir la buena practica de lo hecho para las
areas de competitividad, innovacién y emprendimiento a tra-
vés de la Metodologia de Articulacién para la Competitividad
(ArCo), que podria conducir a una racionalizacién de los ins-
trumentos existentes y esfuerzos institucionales actuales en
asuntos ambientales, facilitando la coordinacion, haciendo un
mejor uso de los recursos y satisfaciendo necesidades de los
usuarios (DNP, 2021a). Asimismo, es conveniente mantener
los arreglos institucionales que aseguren un didlogo coordi-
nado entre el Gobierno nacional con las regiones a través de la
articulacién de las instancias en materia ambiental, incluyen-
do las mesas regionales de economia circular, las mesas terri-
toriales de negocios verdes y los nodos regionales de cambio
climdtico, en el centro del SNCI.

9 @ @ Ampliar la base del impuesto al carbono.

El impuesto al carbono que introdujo la Ley 1819 de 2016 “cu-
bre la mayoria de los combustibles, pero no incluye al carbén”
(CPC, 2021, p. 441). Por otra parte, el actual proyecto de refor-
ma tributaria para la igualdad y justicia social incluye en su ar-
ticulo 29 a todos los combustibles fésiles, “incluyendo todos
los derivados del petréleo y todos los tipos de gas fésil que
sean usados para combustién” (Minhacienda, 2022a) dentro

de los combustibles sobre los que recae este gravamen (ver
capitulo Sistema tributario).

Sibien estas acciones estan en linea con el avance del pais y
laregi6n en la agenda de descarbonizacion (Delgado etal., 2021),
el proyecto radicado para primer debate quitaba la destinacion es-
pecifica del impuesto, lo cual resulta preocupante porque dificulta
la capacidad de gestionar los recursos.
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GESTION DEL CAMBIO CLIMATICO

En el dltimo afo los grupos Il y lll del IPCC presentaron al mun-
do dos reportes. Por un lado, uno de ellos analizaba las interde-
pendencias del clima con los ecosistemas, la biodiversidad y las
sociedades humanas, haciendo una evaluacion de los impactos
del cambio climatico frente a asuntos como pérdida de biodiver-
sidad, consumo insostenible de recursos naturales, degradacién
del suelo y ecosistemas, desigualdades sociales y econémicas,
entre otros (IPCC, 2022a). Por el otro, en el segundo reporte se ha
reiterado que las emisiones de GEI han continuado incrementan-
dose, y que limitar el calentamiento a menos de 2 °C dependera
de los esfuerzos acelerados de mitigacion después de 2030
(IPCC, 2022b).

La lucha contra el cambio climéatico, en términos tanto de
mitigacion como de adaptacion, es un llamado que se ha vuelto
mas apremiante y urgente porque de las acciones y medidas que
se tomen depende la supervivencia de la especie humana (DNP,
2022c). Para poder actuar con efectividad, hay unos criterios
habilitantes como gobernanza, financiamiento, conocimiento y
construccién de capacidades, tecnologia y condiciones cataliza-
doras (IPCC, 2022a), en las que Colombia estd en proceso o inclu-
so en mora de comenzar a desarrollar.

Si bien se aprobé la Ley 2169 de 2021, Ley de Accién Climati-
ca, que elevd a rango de ley los compromisos de la NDC, infortu-
nadamente esta no es garantia de que las acciones necesarias
en el pais tengan lugar. De hecho, el plan de implementacién de
la NDC, en linea con lo sefalado por la ley, fue presentado seis
meses después de su promulgacién a la Comisién Intersectorial
de Cambio Climatico (CICC) en junio de 2022, pero a la fecha de
edicion de este informe se encontraba en un proceso de refina-
cion y sistematizacién, y tampoco se conocen rasgos generales
de su version final.

De manera complementaria con la NDC, dentro de la ges-
tion del cambio climdatico, la construccién de resiliencia cli-
matica es también un componente esencial. Esta resiliencia
es el objetivo que persigue la Estrategia Climatica de Largo
Plazo de Colombia E2050 y esta relacionada con la “habilidad
de los sistemas socioecondmicos de absorber y recuperar-
se ante perturbaciones y estrés climdtico, al tiempo que se
transforman y adaptan a los cambios de largo plazo e incerti-
dumbre” (DNP, 2022c, p. 120]. En efecto, la resiliencia clima-
tica esta relacionada con la capacidad de resistir y reponerse
a los impactos relacionados con el clima, y también debe ser
parte del ADN empresarial en cuanto representa mejoras en
productividad por ser capaz de responder a la vulnerabilidad

climética (ahorrar costos, reducir riesgos, etc.) y conforma
el proceso de transformacién que se esta dando en los nego-
cios a nivel mundial.

Adicional a lo anterior, con la aprobacién del documento
CONPES 4058 de variabilidad climatica en el dltimo trimestre de
2021 se busca generar capacidades para conocer y reducir las
condiciones de riesgo de desastres a los fenémenos de variabi-
lidad climdtica, promoviendo medidas de adaptacién que conduz-
can a un desarrollo mas resiliente sostenible, productivo y com-
petitivo del pais (DNP, 2021b).

MITIGACION Y ADAPTACION

A nivel mundial, la contribucién a la emisién de GEI continda te-
niendo diferencias regionales importantes, y las emisiones per
capita terminan obedeciendo también a diferentes etapas en el
nivel de desarrollo de los paises (IPCC, 2022b]. Si bien Colombia
no es un gran emisor de GEI (0,6 % del total que se emite a nivel
global), estd en la senda para reducir las emisiones en linea con
los compromisos adquiridos a nivel mundial. El rol de la digitali-
zacion es un habilitante para la reduccién en emisiones y para el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, conside-
rando que tecnologias como el internet de las cosas, sensores o
inteligencia artificial contribuyen a mejorar la gestion de la ener-
gia, incrementar la eficiencia energética y adoptar tecnologias de
baja emision de GEI, creando nuevas oportunidades econémicas
(IPCC, 2022b).

Colombia se comprometié por un lado a reducir en 51 % las
emisiones de GEl respecto a la proyeccion a 2030 y, por otro, a
alcanzar la carbono-neutralidad en el afio 2050. Para ello se dise-
fi6 un plan de implementacién de la NDC que tenia medidas tanto
en mitigacion como adaptacion y fue aprobado por la CICC finali-
zando el primer semestre de 2022. Se supondria que a través de
este plan se esta generando un panorama claro para pasar de la
ambicién a la implementacién de la NDC en el pais.

Relacionado con lo anterior, se aprobé el documento CONPES
4088, que declara de importancia estratégica siete proyectos de
inversion entre 2022 y 2025 que llevaran al cumplimiento de “10
metas de la NDC de mitigacion de GEI, 11 de adaptacién y 4 de
medios de implementacion” (DNP, 2022b, p. 4). Ademés, se le da
concepto favorable a la Nacion para contratar un empréstito con
la banca multilateral para poder financiar la implementacién de
acciones relacionadas con la NDC entre 2023 y 2025 que estan a
cargo de Minambiente, Minagricultura y Mincomercio.

El Biennal Update Report (BUR) 3, publicado finalizando el primer
trimestre de 2022, es el documento oficial mas reciente que reco-
pila y analiza la informacién existente sobre el cambio climatico
en Colombia. Este serd actualizado por un informe bienal de trans-
parencia en linea con el Acuerdo de Paris. EI mas reciente INGEI
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evidencia que en Colombia el 59,1 % de las emisiones correspon-
den a agricultura, ganaderia, silvicultura y otros usos de la tierra
(AFOLU); 30,7%, a energia; 6,8 %, a residuos, y 3,5 %, a procesos
industriales y uso de productos. La Gréfica 3 muestra la evolucion
en los Ultimos 15 afos.

Grafica 3. Inventario de GEI en Colombia por sector (gigagramos de C0,eq]), 2004-2018.

En el periodo 2014-2018 las emisiones aumentaron 17,3 %. Si bien las emisiones
de GEl correspondientes a AFOLU se redujeron proporcionalmente de 66,4 % en
2004 a 59,1 % en 2008, crecieron 274 % en los Ultimos cinco anos.
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Al desagregar las subcategorias con una participacién superior al
4,5 % en el total de emisiones, el resultado para el afio 2018 se
puede apreciar en la Grafica 4. Se destaca que en este afio son
los pastizales y la fermentacién entérica las que suman algo mas
de la tercera parte de emisiones a nivel nacional (33,8 %), y las

subcategorias de transporte e industrias de la energfa tienen una
participacion de 12,5 % y 8,1 % respectivamente. Esta grafica per-
mite tener claridad sobre cudles son los sectores o subcategorias
mas contaminantes en Colombia, y también sugiere un orden de
priorizacién para abordar de raiz la mitigacién de GEl en el pais .

Grafica 4. Subcategorias con mayor participacion en las emisiones de GEl, (porcentaje) 2018.

En Colombia, cuatro subcategorias suman el 57,1 % del total de emisiones: pastizales
(19,8 %), fermentacion entérica (14,0 %), transporte (12,5 %) y tierras forestales (10,8 %).

14,0%

Fuente: elaboracién propia con base en IDEAM et al. (2022].

Por dltimo y no menos importante, el rol de la adaptacién para
Colombia continda siendo fundamental por la alta vulnerabilidad
climatica del pais. Esta es una prioridad no solo a nivel nacional y
local, sino a nivel mundial (UNEP, 2021], y la oportunidad de tener
una adaptacién al cambio climdtico que sea transformacional en
Colombia requiere que se cierren esas brechas de adaptacion pre-
sentes en las escalas regional y sectorial en el pais. Asi pues, el fin
Gltimo de la adaptacién es “reducir los riesgos asociados a los im-
pactos del cambio climatico que no pudieron ser evitados mediante
mitigacion” (UNEP, 2021, p. 46), y a medida que esto se logra, se
puede mantener y mejorar el bienestar ecolégico y humano.

Residuos
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En efecto, los flujos financieros para la adaptacion se han man-
tenido estables o, en algunos casos por el COVID-19, tuvieron re-
ducciones en una buena parte de los paises en desarrollo, pero
infortunadamente los costos de adaptacién se incrementaron y
las brechas de financiacion se han ido ampliando (UNEP, 2021).
Por ello, es importante tener una mayor claridad de cémo han evo-
lucionado en Colombia no solo los flujos hacia adaptacién, sino las
acciones de adaptacion mismas que bien han sido concluidas (y
que podrian también escalarse en otras regiones del pais) o que
hacen parte de la hoja de ruta como esta estipulado en el plan de
implementacion de la NDC*.

Claramente, si hoy la nueva competitividad esta medida en tone-
ladas de CDZ, en las préoximas décadas se medira en términos de
la implementacién de acciones efectivas de adaptacion que per-
mitan seguir viviendo en el planeta.

El cambio climatico combinado con el uso insostenible de los
recursos naturales, la destruccién del habitat, la deforestacion
y la creciente urbanizacidn, con inequidad y marginacion, son el
mayor riesgo global. Para las personas que dependen de los eco-
sistemas, reducen la capacidad de la naturaleza, los individuos y
las comunidades para adaptarse al cambio climatico (DNP, comu-
nicacion personal).

En este sentido, el rol que tienen los Gobiernos locales, el sec-
tor productivo y el sector financiero para la gestion del riesgo de
desastres y la adaptacion al cambio climatico es fundamental,
como se mencionaba también en INC 2021-2022. El uso del indice
municipal de riesgo de desastres ajustado por capacidades produ-
cido por el DNP, que mide y compara a los municipios de Colombia,
es una herramienta Util en este propdsito. También, las acciones
que estan adelantando algunas empresas, el enverdecimiento del
sistema financiero y la forma como las comunidades apropien la
necesidad de adaptarse considerando la vulnerabilidad climatica
del pais deben darse de manera coordinada, aunando esfuerzos
para poder cumplir con los compromisos internacionales que el
pafs tiene.

COLOMBIAEN SU CAMINO HACIA LA
CARBONO-NEUTRALIDAD***

El tercer informe del IPCC planted que
la reduccién de las emisiones de GEl en todo el sector ener-
gético requiere grandes transiciones, como una reduccién
sustancial del uso general de combustibles fésiles, el des-
pliegue de fuentes de energia de bajas emisiones, el cambio
a portadores de energia alternativos y la eficiencia y conser-
vacion de la energia (IPCC, 2022b, p. 36).
Muchas de las estrategias que adopten los paises, y por su-
puesto Colombia, van a depender de condiciones habilitantes y de
la disponibilidad de tecnologia, ademds de una ordenada transi-
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cion y articulacion institucional que brinde un entorno normativo
claro y seguro que conduzca a un desarrollo sostenible social,
econdémico y ambiental del pais. Ademas, en el INC 2021-2022 se
mencionaba que una economia baja en carbono serd sin duda una
fuente de competitividad en las préximas décadas, lo cual exige
actuar de cara a ese objetivo de manera contundente, coordinada
y sensata.

Precisamente, el indice de futuro verde (IFV], que calcula el
Massachusetts Institute of Technology (MIT), es un ranking de 76
economias en su progreso y compromiso hacia la construccién
de un futuro bajo en carbono. Como lo refleja la Grafica 5, Colom-
bia muestra un buen desempefio en la region debido a que su ma-
triz de generacion eléctrica se basa, en promedio alrededor de 30
%, en generacion térmica.

Ahora bien, Colombia tiene como objetivos de llegada en 2050
la carbono-neutralidad y la resiliencia climatica, y en la medicién
mas reciente IFV Colombia se encontraba en la “mitad de los pai-
ses que enverdecen”. Este es un grupo de 20 paises que esta
realizando esfuerzos para un futuro verde (MIT, 2022], entre los
que se encuentran Estados Unidos, Israel, Chile y Nueva Zelanda.
En la medicién de 2022 del IFV (Grafica 6), el mejor desempefio
del pais se present6 en el pilar de politica climatica (que no se
incluyd en la anterior medicion). Por otra parte, en los pilares de
transicion energética, innovacién limpia y sociedad verde, se ubi-
ca a mitad de tabla entre los paises que cubre el indice.

Para poder alcanzar la carbono-neutralidad en 2050, a la
cual Colombia se ha comprometido, se requieren, al igual que en
el mundo, “cadenas de valor que promuevan opciones de miti-
gacion, gestion de la demanda, eficiencia energética y eficiencia
de los materiales, flujos circulares de materiales, tecnologias
de abatimiento y cambios transformacionales en los procesos
de produccion” (IPCC, 2022b, p. 39). Ademas, la posibilidad de
actuar ahora abre la oportunidad de ser competitivos en un es-
cenario en el que varios paises van mucho mds adelante que
Colombia, otros marchan al mismo ritmo, y también hay varios
que estan detrds a un paso mas moderado. Como lo han sefiala-
do Cardenas et al.(2021), el cambio climético no es una proble-
matica exclusivamente ambiental, sino que amenaza factores

claves de crecimiento.

45 Por ejemplo, el proyecto Adaptacion a los Impactos del Cambio Climatico en Recursos Hidricos en los Andes (AICCA) culmind después de cuatro afios en la jurisdiccién del lago de Tota

y se enfoct en “la relacién entre el sector agropecuario y el ciclo hidroldgico en zonas altoandinas” (Minambiente, 2022j). Tuvo un importante trabajo con las comunidades que puede ser

ejemplo para el disefio de instrumentos de politica de adaptacién en linea con la orientacién de politica actual.

46 “La carbono-neutralidad es un compromiso global que implica reducir al méximo los GEI y lograr un balance neto cero entre sus emisiones y absorciones (que incluye mecanismos de

compensacion de carbono)” (CPC, 2021, p. 436).

47 En esta version del capitulo no se profundiza sobre los mercados del carbono ni en el programa de cupos transables de emisiones que se encuentra en marcha, los cuales se espera

abordar en futuras versiones de este informe.

oy
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Grafica 5. indice de futuro verde (IFV) 2021-2022 (posicién). Colombia y paises de referencia.

Colombia disminuyd en el agregado siete puestos respecto a la posicién de la medicién de 2021, principalmente por deterioros en
el pilar de emisiones de carbono respecto al tamafio de su economia (26 posiciones) y transicion energética (11 posiciones).
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Grafica 6. Desempenio de Colombia en los pilares del indice de futuro verde, 2022 (puntaje observado).

Colombia se ubica por encima del promedio de los paises del IFV en el pilar de politica climatica y por debajo en los
pilares de emisiones de carbono y transicién energética.
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Relacionado con ello, el Programa Nacional de Carbono Neutralidad
(PNCN)“® que hace parte de la Estrategia Colombia Carbono Neutral
(ECCN) ha incrementado el niimero de empresas participantes®. En el
segundo semestre de 2022 tendra su tercer ciclo de formacion y aspi-
ra a tener 1.000 empresas certificadas al cerrar el afio. EI PNCN brinda
orientaciones en la “medicién de la huella de carbono organizacional,
formulacién de un plan de gestién de GEI, pasos para ser carbono neu-
trales y alineacién con NDC — E2050” (Minambiente, 2022a).

. Méx AL Referencia

o

L 4

>

L d

L 2
Sociedad Innovacién Politica
verde limpia climética
Min AL Referencia . Promedio paises IFV

La informacién que esta ahora disponible en el sitio web https://
carbononeutral. minambiente.gov.co/ tiene mas detalle de los com-
ponentes de la ECNN (el PNCN, SINA Carbono Neutral y Mi Huella de
Carbono), de las empresas participantes, y también de un “grupo
de organizaciones que ofrecen productos y servicios encaminados
a la reduccién y gestion de emisiones de GEI” (Minambiente, s.f.},
que es un activo importante en la medida en que no muchas empre-

sas estan familiarizadas con estas iniciativas y programas.

48 Hace un afio llamado Programa Colombia Carbono Neutral (PCNN).

49 Esta estrategia es un mecanismo de accién temprana de la E2050 que busca “promover el empoderamiento climatico del sector publico, privado y de la sociedad civil en la consecucién

de las metas de reduccion del 51% de emisiones de gases de efecto invernadero a 2030 y la carbono-neutralidad en Colombia al afio 2050” (Minambiente, s.f., p. 5).

L=

PERCEPCIGN DE LAS EMPRESAS FRENTE
A LA GESTION DEL CAMBIO CLIMATICO

En este punto cabe recordar que la nueva competitividad puede
medirse en emisiones de COZ, pero también en la forma como los
sistemas se estan adaptando y reponiendo —volviéndose resi-
lientes— de impactos relacionados con el clima. De hecho, uno de
los hallazgos recientes sobre cambio climatico y la gestion por
parte de las empresas reveld tanto retos internos como externos
para avanzar hacia la mitigacién y adaptacion al cambio climati-
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co. La encuesta de descarbonizacién de la Cadmara de Comercio
de Bogotd [CCB) 2021 mostré que la falta de oportunidades de
acceso a incentivos tributarios y no contar con asistencia técnica
o formacioén especializada eran los retos externos con mayor pre-
ponderancia (Gréafica 7), mientras que el 61,3 % de empresarios
encuestados si identifica alguna sefial del mercado o normativa
que lleve a mitigar el cambio climatico.

Grafica 7. Retos externos para avanzar hacia la mitigacién y adaptacién al cambio climético (porcentaje, %).
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Entre los retos internos mas preponderantes figura la falta de co-
nocimiento en tres frentes: para implementar alguna medida, de
normatividad relacionada y de proyectos donde pueda participar
la empresa (Grafica 8). Esto demuestra, por un lado, la necesi-
dad de fortalecer capacidades a lo largo de todo el tejido empre-
sarial, reconociendo que 96,9 % son mipymes. En segundo lugar,

la importancia de la manera en que se desarrolle normatividad
alrededor de los temas de la descarbonizacién, procurando que
sea clara y transparente para el empresariado, y la necesidad de
tener una comunicacién fluida hacia las empresas respecto de las
diversas herramientas o programas existentes a las que ellas se
pueden postular.

Gréfica 8. Retos internos para avanzar hacia la mitigacién y adaptacién al cambio climético (porcentaje].
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Si bien la encuesta mencionada sefala once retos internos dis-
tintos para avanzar en la mitigacion y adaptacién al cambio cli-
matico, aquellos factores que tuvieron una menor proporcién de
respuesta fueron: otras inversiones tienen mayor prioridad, no se
cuenta con el drea o personal interno para implementacién, hay
falta de tiempo para la gestién e implementacién de medidas,
y resistencia al cambio organizacional. A pesar de tener menor
proporcion de respuesta, las participaciones de estos factores
contindan siendo elevadas, y se destaca que 30,6 % de los en-
cuestados no han identificado retos ni estan interesados en iden-
tificarlos. Esto ultimo resulta preocupante considerando que las
iniciativas de mitigacién y adaptacion al cambio climatico deben
incluir y permitir la participacion de todo el empresariado.

Teniendo en cuenta los retos tanto externos como internos
mencionados en esta seccién, son varios los frentes en los que
se puede trabajar: desde la politica publica para motivar la accién
climatica por parte del sector productivo, desde los consumidores
que tienen la posibilidad de modificar sus patrones de consumo
para propulsar los cambios en los modelos de produccién y dis-
tribucién de diferentes empresas y servicios que demandan, y
desde las empresas mismas, que en su gran mayoria son cons-
cientes de los retos que enfrentan para la mitigacion y adaptacion
climatica. Ademds, es clave vincular a los actores de las cadenas
de valor de estas empresas para reducir la vulnerabilidad de las
cadenas, considerando que el riesgo climatico es un riesgo del
negocio en su conjunto.

Por dltimo, y no menos importante, uno de los logros mas re-
levantes del dltimo afio es haber incorporado en los temas prio-
rizados por el Comité Mixto de Sostenibilidad del SNCI al “Cambio
Climatico: Mitigacién y Adaptacion”. Esto es relevante en la medi-
da en que esta instancia tiene el propdsito de coordinar “acciones
para mejorar la competitividad e innovacion asegurando el uso
sostenible del capital natural” (DNP, s.f.). Alli se tratan tematicas
transversales y no sectoriales del documento CONPES 3934, de
crecimiento verde.

Ademas, en los comités técnicos del SNCI existe una con-
fluencia de actores de la academia, sector publico, sector
privado y cooperacién internacional que permite buscar solu-
ciones y alternativas para enfrentar trabas y obstaculos que
dificultan el avance del pais en términos de competitividad.
Asimismo, es un espacio propicio para compartir experiencias
exitosas desde el sector privado, que puedan escalarse y repli-
carse de manera acelerada®®.
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EL ROL DEL SECTOR PRIVADO EN LA TRANSICION
ECOLOGICAY LOS CONSUMIDORES

En el INC 2021-2022 se mencion6 que la transicién ecoldgica se
refiere al transito hacia una economia baja en carbono, en la que
se hace un uso integral y eficiente de la biodiversidad y la natu-
raleza. Ademas, este tipo de transiciones requiere de la accién
coordinada y articulada con el sector privado pues, precisamente,
el rol de este Gltimo en la mitigacién y adaptacién del cambio cli-
matico, asi como en el aprovechamiento de la biodiversidad, es
trascendental para poder alcanzar las metas ambientales a las
que el pais se comprometio.

Es importante reconocer que, como se mencionaba en las an-
teriores secciones, algunas empresas han avanzado hacia el ob-
jetivo de alcanzar la carbono-neutralidad y de modificar la forma
como impactan la biodiversidad y el capital natural. Sin embargo,
los esfuerzos realizados de manera individual, por un lado, no
siempre se comunican y, por otro, parecieran no ser reconocidos
por el consumidor en Colombia como una caracteristica diferen-
cial de los bienes o servicios que consume. Para una empresa, in-
vertir en mejores procesos de sostenibilidad y gestion de cambio
climatico va a tener impacto en su productividad en la medida en
que los retornos privados a esa inversién estén también contribu-
yendo al bienestar social.

Con ese objetivo en mente, lograr alcanzar una produccién
y un consumo sostenibles requiere de estrategias en diferentes
frentes que generen simultaneamente sefales para el consumi-
dor. La certificacion es una de ellas: permite acceder a mejores
y nuevos mercados gracias al reconocimiento de las précticas
sostenibles que se realizan. Infortunadamente, este tipo de cer-
tificaciones no siempre son comprendidas por los consumidores,
asi que conviene tener una pedagogia activa sobre el tema que
conduzca a cambios en los patrones de consumo. En efecto, en
las cuestiones ambientales, y utilizando la jerga del derecho, hay
una “responsabilidad individual de actuar por el cuidado de un pa-
trimonio comun” (Garcia Pachén, 2019).

Actualmente opera la estrategia del “etiquetado ambiental”,
cuyo objetivo es fortalecer la oferta y la demanda de bienes que
se diferencian por sus caracteristicas ambientales, de manera tal
que se proporcione informacién de calidad para mejorar la toma
de decisiones. Precisamente, se conoce que hay 30 categorias de
productos disponibles para optar por el Sello Ambiental Colombia-

50 Otro avance importante del primer semestre de 2022 que se logré incluir en el marco del SNCI es la Mesa de Sostenibilidad para Acceso a Mercados, que busca darles solucién conjunta

a temas relacionados con requisitos para los productos colombianos en el marco del Pacto Verde europeo.
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no (SAC), el cual ya va a cumplir casi diez afios de funcionamien-
to, y que apenas 89 empresas tienen su certificado activo, en su
mayoria pertenecientes a las categorias de alojamiento y hospe-
daje, pulpa, papel y cartén, aparatos sanitarios de alta eficiencia,
productos detergentes de limpieza y productos derivados y ladri-
llos (ANLA, 2022). El ecoetiquetado puede ademas favorecer la
reutilizacion de materiales.

Por lo anterior, resulta util tener “un censo actualizado sobre
las empresas, bienes o servicios que tienen este distintivo, y que
estos datos estén abiertamente disponibles para los consumido-
res” (CPC, 2021). De forma paralela, es pertinente que las empre-
sas transmitan esta informacion a sus publicos de interés. Por
ejemplo, hay ciertas certificaciones que se exigen para exportar
productos agricolas a Europa como Global GAP y Rainforest, en-
tre otras. Si bien se necesita realizar una depuracién normativa
del SAC, que ademads es miembro asociado del Global Ecolabelling
Network®, es importante tener claros cudles son sus avances y

retos a futuro®.
REFLEXIONES FINALES

En este aparte se haran unas breves reflexiones para concluir
este capitulo. En primer lugar, a lo largo del documento se inclu-
yen y discuten temas tanto de crecimiento verde como de ges-
tién de cambio climatico. Al respecto, es preciso anotar que, si
bien se procura abordar diferentes areas, no se hace analisis de
manera exhaustiva en cada una de ellas y se debié darles mayor
protagonismo a temas que por ejemplo no se abordaron en an-
teriores versiones del capitulo. Por lo tanto, en versiones futuras
de este informe se espera profundizar en temas relacionados con
los mercados de carbono, el financiamiento verde, la brecha de fi-
nanciacion existente, la movilizacién hacia proyectos especificos,

plasticos y bioplésticos, la monetizacién de créditos de carbono,
la circularidad, la gestién de zonas marinas y ejes estratégicos, la
calidad del agua y del aire, usos sostenibles de especies animales
y laintegracion de criterios ASG, entre otros.

En segundo lugar, se insiste en la posibilidad de hacer una racio-
nalizacién de los instrumentos existentes y esfuerzos instituciona-
les actuales, similar a la implementacion de la metodologia ArCo en
las dreas de competitividad, innovacién y emprendimiento. Una me-
dida de esta clase puede ser instrumental para el sector ambiente y
para las distintas agendas que existen en cada una de estas areas.

En tercer lugar, a través del capitulo se comprende que exis-
ten diversas iniciativas publicas, en buena medida plasmadas en
documentos de politica, que vienen avanzando en su implemen-
tacion, pero cuyos resultados no necesariamente reflejan adn los
esfuerzos que los actores, incluyendo al sector productivo, rea-
lizan para su ejecucion. El rol de la financiacion es clave en este
engranaje, y evaluar los avances, los obstaculos y los retos de
ejecucion debe ser un ejercicio continuo pues es necesario que
los proyectos formulados y la ejecucién de estos respondan efec-
tivamente a las metas planteadas.

En cuarto lugar, y no menos importante, el sector productivo
viene adelantando acciones en diferentes frentes desde hace ya
varios afos, muchas veces por iniciativa propia, otras a través de
sus agremiaciones, también incentivado por los programas y es-
trategias que se lideran desde el sector publico. Sin embargo, la
velocidad que demanda el cumplimiento de las metas asociadas
a los compromisos de pais a 2030 y a 2050 requiere un trabajo
articulado no solo de todo el tejido empresarial del pais, sino de la
sociedad en su conjunto. El aporte del sector productivo es clave
sin lugar a duda, pero el rol del consumidor es también protago-
nista en todos estos esfuerzos colectivos hacia un crecimiento y
desarrollo sostenible del pais.

51 Esta es una asociacioén de organizaciones de ecoetiquetado a nivel global que promueve la cooperacidn, el intercambio de informacién y la armonizacién de esténdares entre miembros,

asi como otros programas de ecoetiquetado. También procura impulsar la demanda y oferta de bienes y servicios mas responsables ambientalmente.

52 El énfasis publicitario que se realiza sobre los sellos, mas que el contenido ecolégico de los productos, es un reto que lleva a considerar como siguiente paso la bisqueda de la aceptacién

internacional (reconocimiento) de los sellos nacionales (como el SAC), siguiendo para ello estdndares internacionales aceptados en los mercados externos. Estos usualmente derivan en

normas técnicas a nivel de producto que soportan la certificacion a partir de uso de mediciones, mas que de estimaciones.

Recomendaciones

Nueva recomendacidn

o6

El plan de implementacién de la NDC de Colombia fue presen-
tado a la CICC que preside Minambiente finalizando el primer
semestre de 2022. Este plan incluye cinco elementos: (1)
coordinacién, gestién y gobernanza; (2] financiamiento y
gestion de recursos; (3] planes y cronogramas de accién es-
pecificos sectoriales y territoriales en el corto, mediano y largo
plazo para el logro de las metas en mitigacién, adaptacién al
cambio climatico y medios de implementacidn; (4) gestion del
conocimiento y sistemas de informacidn, y (5) esquema de
seguimiento y reporte. Es necesario que la sociedad conozca
“cémo se esta avanzando hacia los objetivos a los que se com-
prometid el pais” (CPC, 2021).

Segun la Ley 2169 de 2021, Ley de Accidn Climatica®, la ta-
rea del seguimiento al plan de implementacién de la NDC estd en
cabeza del DNP, lo cual es positivo considerando el seguimiento
que se les hace a otros instrumentos de politica pUblica como el
PND o los documentos CONPES®. No obstante, se requiere tener
claridad sobre el resultado final del plan de implementacion de la
NDC elaborado por Minambiente en el primer semestre de 2022,

o6

Los PIGCCS y los PIGCCT contienen acciones y metas para lograr
los objetivos de mitigacién de GEl y adaptacion al cambio climati-
co. También se han comenzado a alinear con la NDC actualizada
en 2020, afio en el que se esperaba que los planes estuvieran ya
formulados o ajustados. Sin embargo, a la fecha de finalizacion de
edicion de este informe tres sectores habian adoptado el PIGCCS
(vivienda, ciudad y territorio en 2020, y agricultura y comercio,

Recomendacidn relacionada
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Recomendacién priorizada

Avanzar en laimplementacién de las acciones del nivel nacional, regional y privado para alcanzar las
metas establecidas en la NDC y desarrollar un sistema de seguimiento abierto para consulta publica.

construido a partir de los insumos de las entidades con metas y
medidas asignadas en la ley y la NDC.

Las metas nacionales, sectoriales, de las entidades territoria-
les y del sector productivo deben ser monitoreadas también por
la ciudadania, que tiene un rol importante en el cumplimiento de
estas. Se esperaria que el mencionado plan de implementacién de
laNDC, que a la fecha de cierre de edicién de este informe no se ha
hecho publico para consulta abierta de los interesados, pueda ser
incorporado en las bases técnicas del préximo PND 2022-2026.

Si bien no se estipula en la Ley 2169 de 2021 que el plan de
implementacion sea publico, es apenas natural que como ciuda-
danos haya claridad sobre las acciones que se piensan ejecutar a
nivel sectorial, regional y nacional para cumplir con unas metas fi-
jadas en la NDC de Colombia. Alcanzar lo plasmado en al NDC es un
trabajo mancomunado del sector publico, el sector productivo y
la ciudadania, en un compromiso de pais suscrito a nivel interna-
cional®®. Adem3s, la articulacion de los sistemas de informacion
que se han desarrollado en materia de cambio climatico es clave
considerando la dispersién de instrumentos existentes.

Avanzar en la implementacidn de los planes integrales de gestién de cambio
climdtico sectoriales (PIGCCS) y territoriales (PIGCCT) para cumplir con la NDC.

industria y turismo en 2021), seis estaban en proceso (ambiente,
salud, prosperidad social, defensa, hacienda y transporte}, y mi-
nas y energfa lo actualizé en 2021.

Respecto a los PIGCCT, en agosto de 2022 se aprob6 la Reso-
lucién 0849 de 2022, que establece la Guia para la formulacién e
implementacidn de los Planes Integrales de Gestién del Cambio
Climdtico Territoriales, que busca “establecer acciones de adap-

53 Cuyo nombre completo es Ley 2169 de 2021, Por medio de la cual se impulsa el desarrollo bajo en carbono del pais mediante el establecimiento de metas y medidas minimas en materia

de carbono neutralidad y resiliencia climatica y se dictan otras disposiciones.

54 Téngase en cuenta que el plan de implementacién se crea a través de la Ley 2169, y los compromisos de dicha ley son mas amplios que los que contiene la NDC (DNP, comunicacién personal).

55 Se espera que el seguimiento de dicho plan se logre por medio de “una herramienta o sistema de informacién, cuya consulta de resultados sera accesible también para el publico en

general, que se encuentra en fase de conceptualizacién” (DNP, comunicacién personal).
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tacion, mitigacion de GEI, gestién del riesgo asociado al cambio
climatico, y medios de implementacién a través de los planes”
(Minambiente, 2022¢, p. 125)°.

Continta siendo relevante que la alineacion sea también
acorde con la vision de la E2050 presentada en la COP 26 y de
otros instrumentos de planeacién de desarrollo y de ordenamien-

o6

EI PNCN estd abierto a empresas de diversos tamafios y se ha
indicado que no restringe la participacion de empresas menos
desarrolladas, ni tampoco es obligatorio que haya un gerente
de sostenibilidad o un equipo dedicado al tema (Valora Analitik,
2022). No obstante, la participacion de las pymes es aun baja, y
se reitera la necesidad de “considerar las particularidades y ca-
pacidades de este tipo de empresas respecto a su supervivencia,
consolidacién y crecimiento” (CPC, 2021).

Son diversas las iniciativas, estrategias y campafas orienta-
das hacia la sostenibilidad ambiental y el crecimiento verde que se
lanzan regularmente en el pais. Sin embargo, es importante que

to ambiental y territorial (como planes de desarrollo territorial
[PDET], planes de ordenamiento territorial [POT] y planes de or-
denamiento y manejo de cuencas [POMCA]). Ademas, resulta es-
tratégico que estos planes, luego de su implementacién, cuenten
con mecanismos de seguimiento y evaluacién para realizar los
ajustes a que haya lugar (CPC, 2020, 2021).

Vincular a la pequefia y mediana empresa a las diversas
iniciativas que apuntan a la carbono-neutralidad.

haya mayor claridad sobre la manera en que tanto el publico en
general como el sector empresarial pueden vincularse a cada una
de estas iniciativas, y sobre como estas Ultimas se articulan. Esto
puede comprender desde una comunicacién mas fluida con el sec-
tor productivo y la sociedad en general, en la que sea claro a quién
en el sector ambiente se puede recurrir de acuerdo a la necesidad
manifiesta del actor, hasta considerar la implementacién de la me-
todologia ArCo en asuntos de sostenibilidad ambiental, gestién del
cambio climatico y crecimiento verde que permita focalizar instru-
mentos, incrementar los usuarios de las herramientas disponibles
y redundar en una mejora de la eficiencia del gasto publico.

e @ @ Implementar |a estrategia para la gestidn de riesgos climaticos
desarrollada por el DNP en el sector empresarial.

Hoy la competitividad supone la gestion de riesgos ambienta-
les en el interior de las empresas. El mds reciente reporte de
los riesgos globales del Foro Econdmico Mundial (WEF por sus
siglas en inglés) indica que, entre los cinco riesgos mas preo-
cupantes de los préximos diez afios, tres son precisamente am-
bientales: el fracaso en la accién climdtica, el clima extremo y la
pérdida de biodiversidad (WEF, 2022]. Estos pueden sin duda
representar afectaciones para las empresas en sus operacio-
nes, ventas y capital.

La estrategia desarrollada por el DNP y por KPMG para la ges-
tién de los riesgos climaticos en los sectores priorizados de agua,

agricultura, desarrollo urbano y financiero hace mas de dos afios
debe ser implementada de manera conjunta con la “Herramienta
para la gestién de los riesgos climaticos en el sector empresarial”
que se ha puesto a disposicion del empresariado colombiano®.
Es importante aprovechar los instrumentos que procuran de una
manera clara, practica y oportuna contribuir al entendimiento,
gestion y reduccidén de estos riesgos en las acciones del sector
empresarial en el pais, sobre todo a propésito de lo manifestado
en la encuesta de descarbonizacion de la CCB (2022) sobre retos
internos y externos para avanzar hacia la mitigacion y adaptacion
al cambio climatico.

56 Colombia cuenta con 24 PIGCCT de carécter departamental. De estos, los departamentos de Cérdoba y San Andrés abordan Unicamente el componente de adaptacién. Amazonas, Vaupés,

Guaviare, Caquetd y Putumayo, en la regién de la Amazonia, y Sucre, en la region Caribe, se encuentran en proceso de formulacién. Los departamentos de Boyaca y Bolivar a la fecha de

cierre de este informe no habian iniciado el proceso de formulacion de su PIGCCT (DNP, comunicacién personal).

57 Esta herramienta puede consultarse en: https://fondoaccion.org/wp-content/uploads/2021/09/Herramienta-para-la-gestion-de-los-riesgos-climaticos-en-el-sector-empresarial.pdf y

https://fondoaccion.org/2021/09/15/herramienta-para-la-gestion-de-los-riesgos-climaticos-en-el-sector-empresarial/

15 | CRECIMIENTO VERDE

e @ @ Fortalecer la gestidn del riesgo de desastres de los municipios del pais.

De acuerdo con la Ley 1523 de 2012, todos los municipios deben
contar con un plan y fondo municipales para la gestion del riesgo de
desastres. En efecto, més del 90 % de las afectaciones en vivienda
e infraestructura se deben a eventos como sequias, desertifica-
cién, inundaciones o erosién (CPC, 2021 ). La actualizacién del Plan
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres de Colombia, “Una es-
trategia de desarrollo” 2015-2030, fue adoptada través del Decreto
1478 de 2022, y el instrumento debe estar articulado con los pla-
nes de desarrollo municipales que se tengan en el periodo (Unidad
Nacional para la Gesti6n del Riesgo de Desastres [UNGRD], 2022).

Realizar inversiones en la gestion del riesgo debe ser una prio-
ridad en los municipios, y debe ir de la mano con la incorporacién
de criterios de adaptacién al cambio climatico. De hecho, la Procu-

raduria General de la Nacién (PGN), en la Circular 005 de agosto
de 2022, sefalé que “cada municipio y distrito debe complemen-
tar sus estudios de amenaza, vulnerabilidad y riesgo e incorpo-
rarlos en sus instrumentos de planeacion territorial” (PGN, 2022].
Ademas, hizo un llamado a implementar acciones de gestién del
riesgo frente a la ola invernal inminente que se desataria en el se-
gundo semestre de 2022.

En linea con lo anterior, se reitera la necesidad de que los
municipios realicen inversiones en la gestién del riesgo y que
utilicen y apropien las herramientas previamente desarrolladas®
y enfocadas en las entidades territoriales (CPC, 2021), como por
ejemplo el indice municipal de riesgo de desastres ajustado por
capacidades del DNP (DNP, 2019).

58 Como la Caja de Herramientas Resilientes, disponible en https://www.dnp.gov.co/programas/ambiente/gestion-del-riesgo/Paginas/Caja-de-herramientas-para-intervenciones-resilien-

tes.aspx, que es un instrumento disponible desde el segundo semestre de 2021 que busca orientar la “incorporacién de los anélisis de riesgo de desastres y criterios de adaptacién al

cambio climatico en la formulacion de proyectos de inversion publica a nivel local, sectorial, regional y nacional” (DNP, comunicacién personal).
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Iniciativa destacada en crecimiento verde

El Programa de Parques Ecoindustriales

En términos de crecimiento verde, hay iniciativas destacadas
en varias dreas y sectores en Colombia que se han venido
desarrollando a niveles publico, privado y publico-privado y
también con el apoyo de la cooperacidn internacional. Asimis-
mo, la recuperacién verde se ha vuelto la base para lanzar e
implementar distintas iniciativas, marcos y politicas a nivel
nacional y mundial después del COVID-19. En este contexto,
conviene resaltar el Programa de Parques Ecoindustriales
(GEIPP por sus siglas en inglés) en el pais, cuyo objetivo es
incrementar “la productividad de los recursos y mejorar el ren-
dimiento econémico, medioambiental y social de las empre-
sas” (Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial [ONUDI], s.f.a), el cual es financiado por el Progra-
ma de Cooperacion Econdmica y Desarrollo de la Embajada
Suiza (SECO).

El GEIPP persigue un desarrollo industrial inclusivo y sos-
tenible. A nivel mundial, se han lanzado pilotos en siete pai-
ses: Colombia, Perd, Ucrania, Egipto, Sudéfrica, Indonesia y
Vietnam. En el pais esta iniciativa comenzg en junio de 2019,
y su primera fase se extiende hasta finales de 2023. En el pri-
mer semestre de 2022 se aprob6 una segunda fase que se
implementara entre 2024 y 2028.

El GEIPP brinda asistencia técnica, acompafiamiento y
fortalecimiento a zonas francas y parques industriales en
Colombia para hacer una transicion hacia un modelo mas
sostenible. Los parques ecoindustriales (PEI) son uno de los
vehiculos paraimplementar la ENEC y |a bioeconomia, y estan
alineados con la Politica de Crecimiento Verde, apostandoles
ademas a las industrias 4.0.

Colombia se ha destacado por ser lider mundial en la im-
plementacion del modelo de PEI. Actualmente existen tres pi-

lotos priorizados: Zona Franca de Occidente (Cundinamarca],
Zona Franca del Cauca (Cauca) y el Parque Industrial Malambo
(PIMSA) (Atlantico). También participan 23 empresas que se
vincularon al programa para implementar la sostenibilidad en
sus negocios®. A través de los PEl —conjunto de empresas en
una propiedad comun— se busca desarrollar actividades de
simbiosis industrial para cerrar ciclos de materiales, hacer
uso eficiente de recursos, o utilizar de manera compartida
servicios o infraestructura (ONUDI, s.fb). De esta manera
se obtienen ahorros en costos operacionales y se mejora el
desempefio cuando hay colaboracién en la gestion de proce-
sos y recursos (GEIPP, 2021), aumentando el valor agregado
de operaciones industriales (ONUDI, 2022] .

Si bien es una iniciativa que lleva tres afos de implemen-
tacion en Colombia, se quiere impulsar e integrar el modelo de
PEl en el pais. Para ese fin, se socializé y aprobd su articula-
cion en el marco del SNCI y su Comité Técnico Mixto de Soste-
nibilidad en el primer semestre de 2022. Ademas, se identificé
la necesidad de realizar algunos ajustes normativos, y en el
proceso de estandarizar los PEl se esta adelantando el borra-
dor de una Norma Técnica Colombiana PEI.

En los parques priorizados se han logrado identificar po-
tenciales de ahorro en electricidad, materiales, quimicos,
combustible fosil y agua y de reduccion de emisiones de CO,,
que se podrian materializar con el acompafiamiento que rea-
liza el programa a las empresas para la formulacién de pro-
yectos, estudios de viabilidad e identificacion de alternativas
de financiacién. Esto da testimonio de lo que se puede lograr
al aprovechar las estrategias de sostenibilidad y las buenas
practicas, como son las sinergias industriales, y orientarlas
hacia productividad y la competitividad sostenibles.

59 No obstante, ocho parques industriales ubicados en Santander, Cundinamarca, Valle del Cauca, Bolivar y Antioquia han manifestado su interés para hacer la transicién hacia

el modelo de PEI de manera voluntaria (ONUDI, 2022).

SINTESIS DE RECOMENDACIONES

Recomendaciones del CPC que ya han sido acogidas

Recomendacion

Articular la Politica de Desarrollo

Ano en el cual fue
acogida

Impacto esperado/observado

Seguimiento a las acciones del CONPES 3934 en
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Observaciones

Es necesaria mayor articulacién para que

se lleven a cabo las acciones del CONPES,

Productivo (PDP) con la Politica de 2018 . i L ) o
- el comité técnico de la PDP. asi como priorizacién y financiacion para las
Crecimiento Verde. ) » .
acciones en la planeacién sectorial.
Es necesario que la ENEC cuente con los
L . recursos suficientes, lo cual requiere
Avances en valorizacién de residuos que L )
) ) o o B . armonizacién de los marcos normativos
Transitar hacia una economfa circular. 2018 disminuyan la extraccién de materiales y el o .
de ley de gestién integral de residuos y la
volumen de desechos generados. o . y
actualizacién de la Politica de Produccién y
Consumo Responsables.
Formalizar la tenencia de la tierra y reducir
Actualizar el catastro rural. 2019 una de las principales barreras a mayores
inversiones en el campo.
Desarrollar programas de transferencia Aumentar la productividad en las empresas y Asegurar el correcto funcionamiento del
tecnolégica para la adopcién de 2018 disminuir su impacto ambiental a través de programa a través de evaluaciones de
procesos ambientalmente sostenibles. programas como Fabricas de Productividad. procesos y de impacto.
Aumentar la productividad del sector
Aprobar la Ley del Sistema Nacional de 2017 agropecuario, facilitar la adopcién de practicas Es necesario finalizar la reglamentacién del
Innovacién Agropecuaria. agroecolégicas y hacerlo més resiliente al Servicio Publico de Extensién Agropecuaria.
cambio climético.
Brindar incentivos a la conservacién a través . . ) By
. . Es necesario realizar el balance de ejecucién
del reconocimiento del costo de oportunidad de
. - . del CONPES 3886 de PSA y fortalecer la
Reglamentar el programa de PSA. 2018 no realizar actividades productivas en las zonas | » .
;. implementacion del programa nacional de
de bosque. Se expidieron el Decreto Ley 870 de . .
este incentivo.
2017 y el Decreto 1007 de 2018.
L o . Es necesario mantener el SNCl como un
Fortalecer la coordinacién Avances mas rapidos en las metas asociadas a . o ) . »
. ) o mecanismo eficiente y eficaz de articulacién,
interinstitucional para avanzar hacia el 2019 crecimiento verde planteadas en el CONPES 3934

crecimiento verde.

y en la Agenda Nacional de Competitividad.

coordinacién y priorizacion del sector

publico, productivo y la academia.
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Impulsar la oferta de instrumentos

INFORME NACIONAL DE COMPETITIVIDAD 2022-2023

Ano en el cual fue

acogida

Impacto esperado/observado

Facilitar la inversion de empresas en tecnologias

Observaciones

Es necesario monitorear el uso de las

lineas de crédito especiales ofrecidas por

Recomendaciones que alin no han sido

acogidas, en las cuales el CPC insiste

Recomendacion

Avanzar en la implementacién y
actualizacion de los PIGCCS y PIGCCT para

cumplir con la NDC de Colombia.

Impacto / costo de oportunidad

Reducir las emisiones de GEl e impulsar una

produccién mas limpia en el pafs.

Actores involucrados

Sectores productivos,
Minambiente, Gobierno nacional y

entidades territoriales
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Observaciones

No se conoce el plan de

implementacién de la NDC.

Ampliar la base del impuesto al carbono.

Reducir las emisiones de GEl'y promover el
uso de combustibles limpios.

Minhacienda y Congreso de la

Republica

El proyecto de reforma tributaria
elimina la destinacion especifica de los

recursos.

Fortalecer la gestién del riesgo de
desastres de los municipios del pais.

Reducir el riesgo de las poblaciones ante
desastres, sobre todo frente a los efectos

esperados del cambio climatico.

UNGRD y alcaldias

Los municipios pueden hacer uso y
apropiar herramientas previamente
desarrolladas y enfocadas en las

entidades territoriales.

Continuar fortaleciendo las capacidades
de gestion de riesgos del sistema
financiero derivados del cambio climatico

y de la naturaleza.

Mejorar la gestién de riesgos climaticos
del sector y facilitar la transicién hacia una

economia baja en carbono.

Superfinanciera, Minhacienda y

sector financiero

Es necesario cerrar las brechas
existentes de informacién y
herramientas. Por ejemplo, apenas
se estan construyendo modelos

probabilisticos de riesgo por inundacién.

Implementar la estrategia para la gestion
de riesgos climaticos en el sector
empresarial desarrollada por DNP.

Mejorar la preparacién de empresas ante

el cambio climético a través de la adopcion
de criterios ambientales, sociales y de
gobernanza en sus metas y funcionamiento

para ciertos sectores.

DNP y sector privado

De una manera clara, practica

y oportuna se contribuye al
entendimiento, gestién y reduccién
de estos riesgos en las acciones del

sector empresarial en el pafs.

financieros que faciliten la transicién al 2019 o » . i ) B )
o . limpias y reconversién productiva. Bancédldex para identificar posibles cuellos
crecimiento verde del sector productivo.
de botella para acceder a ellas.
Generar y centralizar estadisticas Hacer una planeacion eficiente del sector que Es necesario contar con informacion sobre
continuas y actualizadas sobre el sector 2020 permita valorizar los bosques y asi fomentar su aprovechamientos en bosques naturales, no
forestal. conservacion. solo plantaciones.
Poner en marcha la plataforma del Llevar un registro de los proyectos de captura Es necesario que la plataforma entre en
Registro Nacional de Reduccién de 2020 de carbono y su adicionalidad para hacer operacién de manera formal y que se
Emisiones de GEI (RENARE). seguimiento a la NDC de Colombia. generen estadisticas de manera continua.
Establecer un bono catastréfico (cat
bond) que permita al pais hacer frente Ampliar el alcance de estos bonos
a desastres asociados a fenémenos - En 2018 se emitié el primer bono catastréfico de | catastréficos puede ser una opcidn para
naturales sin poner en riesgo la Colombia para terremotos. buscar coberturas ante riesgos de sequia e
estabilidad macroeconémica ni los inundaciones.
planes de inversién nacionales.
. . . La puesta en marcha del Servicio Forestal
Se aprobd el CONPES 4021, que da lineamientos P
. Nacional, asi como la implementacion
. sobre una agenda nacional forestal y su uso
Establecer una agenda nacional forestal . . B ) del IFN, estdn en mora y son claves para
o . sostenible. De la ejecucién de sus acciones
que genere una visién unificada para el 2020 o aprovechamiento del potencial forestal.
. depende que la agenda se materialice. El

desarrollo econdmico del sector forestal. L .

CONPES 3934 también incluye algunas acciones

) ) No obstante, se ha avanzado con el
relacionadas con la agenda nacional forestal. .
observatorio forestal.

Reglamentar el Fondo Nacional de
Extension Agropecuaria (FNEA) para 2020 El Decreto 1319 de 2020 reglament6 el FNEA

fortalecer las capacidades de produccién

agropecuaria sostenible.

déndole el sustento legal para poder operar.

Revisar y fortalecer las fuentes de

financiacién del SPNN.

Fortalecer la gestién de los PNN de modo

que se conserve el capital natural del pais,
asi como revisar los criterios de asignacién
y distribucion de recursos en el interior del

sistema.

Minambiente y Minhacienda

SPNN debe asignar recursos con base
en las diferentes presiones y conflictos
sobre los ecosistemas que cada

parque presenta.

Acelerar la expansion del programa de PSA.

Reducir los incentivos a la deforestacién
a través del reconocimiento del costo de

oportunidad de los propietarios.

Minambiente y CAR

Se requieren sistemas de monitoreo y
seguimiento para evaluar la efectividad
en la conservacion de la biodiversidad,
la mitigacién del cambio climatico y la

regulacion hidrica.

IGH
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Recomendacion

Reducir el consumo de madera ilegal en el

pais a través de mayores capacidades de

inspeccién e identificacion de madera legal.

INFORME NACIONAL DE COMPETITIVIDAD 2022-2023

Impacto / costo de oportunidad

Reducir la deforestacién causada por tala

ilegal selectiva de especies de alto valor.

Actores involucrados

Gobierno nacional

Observaciones

Se requiere difusién masiva del
Pacto por la Madera Legal, y mejorar
las capacidades de inspeccién y

seguimiento de la cadena de produccién.

Continuar con la estructuracion
de instrumentos adecuados para
la financiacién de la produccién y

comercializacién de productos forestales.

Fomentar las plantaciones forestales y el
aprovechamiento de bosques nativos a

partir de la venta de madera legal.

Finagro y sector financiero

Se necesitan indicadores que permitan
evidenciar y medir el tipo de proyectos

que son financiables.

Recomendacién

Avanzar en la implementacion de las
acciones del nivel nacional, regional y

privado para alcanzar las metas

Impacto / costo de op

Conocer la forma en que se estan
desarrollando acciones para cumplir las

metas de mitigacién, adaptacion y de ajuste

Actores involucrados

Minambiente, DNP y sector
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Observaciones

Se requiere claridad sobre el resultado

final del plan de implementacién de la

Asegurar recursos estables a proyectos
de bioeconomia para cerrar la brecha
de financiacion existente evaluando los

resultados que de ellos se deriven.

Cerrar la brecha de financiacidn existente
para el desarrollo de proyectos de

bioeconomia.

Minciencias, universidades y

fondos de inversién

Se deben evaluar mecanismos
de financiacién privada que
complementen y también escalen la

inversion publica.

Avanzar en la implementacion del CONPES
3934, “Politica de Crecimiento Verde”.

Cumplir las metas establecidas en la Politica

de Crecimiento Verde.

DNP y ministerios involucrados

Los avances de los documentos de
politica deben permitir visibilizar los
retos de politica para los préximos
cuatro anos, que permitan cumplir
metas ambiciosas a 2030 en carbono
neutralidad, negocios y empleos

verdes entre otros.

establecidas en la NDC y desarrollar un institucional que se incluyeron en la NDC privado NDC elaborado por Minambiente en el
sistema de seguimiento abierto para actualizada, para crear conciencia en todos primer semestre de 2022.
consulta publica. los estamentos de la sociedad.

) - ) Lograr coordinacién de todo el tejido . ) i
Vincular a la pequenia y mediana empresa . . Se requiere mayor claridad sobre cémo

. L empresarial para avanzar hacia el . . ) .
alas diversas iniciativas que apuntanala o Minambiente el sector empresarial puede vincularse
) cumplimiento de ser carbono-neutrales L
carbono-neutralidad. alasiniciativas.
en 2050.
Avanzar en la implementacién del CONPES | Reducir el nivel de deforestacion en Se deben alinear las politicas
4021 sobre la Politica Nacional para el Colombia y hacer un uso inteligente de los Mioamb existentes “con la nueva estrategia
inambiente

Control de la Deforestacion y la Gestion

Sostenible de los Bosques.

bosques velando por su conservacién y

restauracion.

para la contencién de la deforestacion

en la Amazonia”.

Fortalecer las capacidades técnicas para

laimplementacién de la ENEC.

Transitar hacia un modelo de economia
circular para mayor productividad y menor

impacto ambiental.

Gobierno nacional y sector

productivo

Entre los retos de implementacién
de la ENEC figuran la articulacién e
inclusion de los actores, y la educacién

sobre economia circular.

Fortalecer las capacidades de la ANLA
para identificar y sancionar a evasores de

normas de REP.

Facilitar la estructuracién y el funcionamiento
de esquemas REP que reduzcan los residuos
desechados en el pais.

Minambiente y ANLA

El seguimiento y el control deben

ser ejemplarizantes para evitar esas
flexibilidades aparentes en la norma
por falta de la capacidad para controlar.

Nuevas recomendaciones

Recomendacion

Evidenciar el avance del PNR en

Colombia.

Impacto / costo de oportunidad

Elrol de la restauracion es clave en

la mitigacién y adaptacién al cambio
climatico. Desde el afio 2015 existe un PNR
cuyos avances y retos de implementacion

Nno se conocen.

Actores involucrados

Minambiente, SPNN e IAvH

Observaciones

No existe obligatoriedad para las
entidades en registrar y reportar

la informacién relacionada con las
acciones de restauracion.

Se requieren instrumentos normativos
que permitan el registro y monitoreo

de las dreas de restauracion.

Fortalecer los canales de transmisién de
lainformacién ambiental y las iniciativas
orientadas a desarrollar acciones de

educacién ambiental.

Mejorar el flujo de informacion con la
ciudadania para una comunicacion efectiva
de los temas ambientales y fortalecer los
conocimientos sobre las responsabilidades

de cada uno de los colombianos.

Minambiente

La gestién del conocimiento ambiental
en su conjunto, incluida su divulgacion,
debe ser prioridad de la agenda publica

y privada.

Promover el uso de tecnologfas de la
4Rl para avanzar en la sostenibilidad

ambiental empresarial.

Através de las tecnologias de la 4Rl se
puede acelerar la sostenibilidad ambiental
en Colombia, y simultdneamente se
necesita una fuerza laboral que esté
empoderada porque tiene la habilidad de
usar las tecnologias y estar en el centro de

la transformacién digital.

Minambiente, MinTIC,

Minciencias y sector productivo

La implementacién de estas

herramientas puede contribuir
ala mejora de la productividad
empresarial y su capacidad de

competir en el mundo.

Promover coordinacién y articulacion
institucional en el interior del sector ambiente
y con otros sectores administrativos para

lograr un efectivo desarrollo sostenible.

Con frecuencia los esfuerzos institucionales
son aislados, se duplican esfuerzos y no se
logra llegar al objetivo propuesto de manera
articulada y coordinada.

Minambiente, entidades del
sector ambiente y de otros
sectores administrativos y DNP

Implementar la metodologia de ArCo
podria contribuir a la coordinacién y

articulacién institucional.
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