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DESTACADOS

Crecimiento verde en la crisis por COVID-19

e Se estima que en 2020 las emisiones globales de gases de efecto invernadero disminuirdn 5,5 % respecto a 2019: la mayor
reduccién en la historia, pero es necesario mantenerla y profundizarla para evitar los peores escenarios de cambio climatico.

e La crisis del COVID-19 es una oportunidad para promover una recuperacion verde que logre recuperar empleos y man-
tener la senda descendente de emisiones, mayor productividad, resiliencia y equidad de la economia y de la sociedad.

Uso eficiente de los recursos

e La productividad de la tierra agricola por kildmetro cuadrado es el 44 % respecto a la OCDE, pero se usan 4,8 veces mas
fertilizantes, con efectos nocivos sobre la productividad. Esto se debe en parte a la falta de servicios de extensién agro-
pecuaria. La diferencia en productividad entre departamentos es de 278 veces.

e Latasa de reciclaje y reutilizacion de residuos es del 11,1 %. En los paises de la OCDE es de 26 %.

Conservacion y restauracion del capital natural

e En 2018, en Colombia, el ahorro bruto como porcentaje del ingreso nacional bruto (INB) fue de 15,6 %, mientras que el
ahorro neto ajustado fue de —3,28 %, lo que significa que el ahorro y la inversién en capital humano no alcanzan a com-
pensar la depreciacién del capital fisico y natural.

e Entre 2001 y 2019 se han perdido 4,4 millones de hectareas de bosque. La zona con la mayor deforestacidn sigue siendo
la Amazonia, y la de mayor crecimiento en deforestacién es el Pacifico.

Gestion del cambio climatico

e Elsector de agricultura, forestal y cambio de uso de suelo (AFOLU, por sus siglas en inglés) es responsable del 55 % de
las emisiones en el pafs.

e Entre 2011 y 2019 se han invertido COP 17,4 billones en financiamiento climatico en Colombia, principalmente por el
sector publico (75,7 % de la inversion].

Nota: Las fuentes de los datos seleccionados en esta seccién se encuentran a lo largo del capitulo.

PRINCIPALES RECOMENDACIONES

Avanzar en la implementacién del documento
CONPES 3934, Politica de Crecimiento Verde, co-
menzando por la presentacién y aprobacion del
proyecto de Ley de Crecimiento Limpio.
Fortalecer las capacidades para la produccién
agropecuaria sostenible a partir del extensionis-
Mo agropecuario.

Reformar y fortalecer las Corporaciones Autdéno-
mas Regionales (CAR) para que cuenten con el

gobierno corporativo y las capacidades adecuadas
para el cumplimiento de sus funciones.
Establecer mecanismos para la transicion de las
empresas a un desarrollo bajo en carbono y ma-
yor sostenibilidad.

Fortalecer la preparacion ante desastres natura-
les de los municipios del pais.

Establecer una estrategia de recuperacién econémi-
ca pos-COVID-19 alineada con el crecimiento verde.
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PERFIL DE COLOMBIA EN MATERIA DE CRECIMIENTO VERDE

Uso eficiente de recursos
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Gestién del cambio climatico

Indicador

Productividad de la tierra

(valor de la produccion agricola/

km? de tierra agricola)

Productividad del uso
de materiales
(PIB/tonelada de
material extraido)

Productividad del agua dulce

(PIB/m3 de agua dulce extraido)

Intensidad energética
(megajulios/PIB USD)

Ahorro neto ajustado
(% del INB)

Pérdida de cobertura
forestal 2010-2019
(% bosque 2010)

indice de Desempefio Ambiental

(puntaje de 0 a 100,
donde 100 representa un
mejor desempefio)

Intensidad de emisiones
(Mt CO2e emitidas por
unidad de PIB)

Vulnerabilidad al
cambio climatico
(puntaje de 0 a 1, donde
0 representa menor
vulnerabilidad)

Preparacién ante el
cambio climatico
(puntaje de 0 a 1, donde 1
representa mejor preparacion)

Valor Colombia

USD 37.5¢75

usD 712

UsD 23,0

2,3

-3,3%

53%

0,41

Nota: La informacién aca reportada corresponde al Gltimo valor disponible.
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Mejor pais en América

Latina (valor)

Costa Rica
(USD 201.591)

Panama
(USD 1.433)
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(UsSD 29,5)

Panama
(0,4)
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(2018)

World Resources Institute
(2019)

Environmental
Performance Index
(2020)

World Resources Institute
(2016)

Notre Dame Global
Adaptation Index
(2018)

Notre Dame Global
Adaptation Index
(2018)



asostenibilidad ambiental es un factor central de la com-
petitividad de un pais. Hacer un uso mas eficiente de los
recursos naturales necesarios parala produccién econé-
mica mejora la productividad y sienta las bases para un mayor
crecimiento en el mediano y largo plazo. Los retos que supo-
ne el cambio climdtico ponen de manifiesto la necesidad de
actuar rdpidamente para transitar a patrones de crecimiento
mas sostenibles. La estrategia de recuperacion y repotencia-
cién de la economia pos-COVID-19 es una oportunidad para
mejorar la preparacién ante futuros choques derivados del
cambio climatico y avanzar hacia una trayectoria de creci-
miento baja en carbono de mayor productividad y equidad.
El crecimiento verde es una estrategia de desarrollo que
busca promover nuevas fuentes de crecimiento basadas en
la adopcién de mejores tecnologias e innovacion que permi-
tan sofisticar el aparato productivo, hagan un uso mas racio-
nal del capital natural con el que cuenta el pais y mejoren la
equidad al reducir brechas entre el centro y la periferia —que
es donde se encuentra el mayor capital natural del pais—.
Lograr este cambio requiere la articulacion y coordinacién de
distintos sectores, y la armonizacién de instrumentos y de
politicas econémicas para eliminar gradualmente las distor-
siones de mercado y los subsidios ineficientes, de modo que
se alcance una senda de crecimiento sostenible.

En 2018 se expidié el CONPES 3934, donde se establece la
Politica de Crecimiento Verde, y el Plan Nacional de Desarro-
llo (PND] 2018-2022 incluye el “Pacto por la sostenibilidad:
producir conservando y conservar produciendo”, que recoge
los lineamientos y varias de las acciones de dicho docu-
mento. Adicionalmente, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico ha liderado la formulacién de un proyecto de ley de
crecimiento limpio que busca facilitar el cumplimiento de
las metas del CONPES y del PND 2018-2022.

Este capitulo se divide en tres secciones: (1] uso efi-
ciente de los recursos, (2] conservacion y restauracidn del
capital natural y (3) gestion del cambio climatico. Alo largo
de este se hard referencia al impacto que ha tenido la cri-
sis por el COVID-19 sobre las trayectorias de los indicadores
considerados y sobre las recomendaciones hechas en cada
seccién. Luego, como cierre, se presenta un analisis mas
detallado de las oportunidades potenciales que presenta el
COVID-19 respecto al crecimiento verde. En la version 2019
del capitulo se hicieron 25 recomendaciones. Al cierre de
esta edicién, cuatro han sido plenamente acogidas. La pre-
sente version insiste en 21 recomendaciones cuya adopcién
sigue pendiente y mantiene aquellas en proceso de imple-
mentacidn, a la espera de que se adopten en su totalidad, e
incluye seis recomendaciones nuevas.
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USO EFICIENTE DE LOS RECURSOS

El uso eficiente de recursos como agua, tierra, materiales
o energia’ es uno de los medios a través de los cuales au-
menta la productividad de la economia, ya que se reducen
los costos de produccién, aumenta la rentabilidad e implica
mejores practicas gerenciales y adopcién de tecnologia. De
esta forma se incrementa la innovacién en empresas, se
abren nuevas fuentes de financiacidn y pueden generarse
nuevos mercados y hegocios.

PRODUCTIVIDAD DEL AGUA

De acuerdo con la cuenta ambiental y econdémica de flujos
de agua que produce el DANE, el uso del agua por habitante
en Colombia aumentd 27,5 % entre 2014 y 2017. La produc-
tividad, medida como pesos generados por litro extraido,
disminuyd 22 % en el periodo: pasé de COP 4,71 por litro en
2014 a COP 3,86 por litro en 2017.

Ahora bien, la productividad en el uso del agua debe ana-
lizarse por sector, segun el consumo y valor generado. De
acuerdo con el Estudio Nacional del Agua (IDEAM, 2019a),

los sectores agropecuario y energético concentraron en
2018 el 75,6 % de la demanda hidrica nacional® con 51,3 % y
24,3 % de la demanda, respectivamente?. Ese afio su parti-
cipacion en el PIB nacional fue de 6,3 % y 3 %.

El42,6 % de las aguas residuales en Colombia son tratadas,
una proporcién que se ubica por encima del promedio regional
de 26,1 %, pero por debajo de paises como México o Brasil (Gra-
fica 1). Sin embargo, la remocion promedio de carga organica
(DBO y SST) en 2018 fue de 34 %, por lo que no se logra evitar
de manera significativa el vertimiento de carga organica a los
cuerpos hidricos* (Superintendencia de Servicios Publicos y
Domiciliarios, 2019). Esto impacta negativamente la calidad
del recurso hidrico y reduce la posibilidad de reutilizacion.

En el aio 2017 la reutilizacién de agua decreci6 4,4 %. Esto
obedece a que, aunque el Decreto 3930 de 2010 promueve el
redso de aguas residuales a través de los planes de reconver-
sion a tecnologias limpias en gestién de vertimientos y la Re-
solucién 1207 de 2014 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible establece el marco regulatorio para la practica de
reiso en el pais, las actividades permitidas para el rediso son
muy limitadas (ver recomendacion més adelante).

Grafica 1. Proporcion de aguas residuales que es tratada. Colombia y paises de referencia, 2018.

El 42,6 % de las aguas residuales en Colombia son tratadas, pero la remocién promedio de carga organica es de 34 %, por lo que no se evita
de manera significativa el vertimiento de carga organica a los cuerpos hidricos y se limitan las posibilidades para reutilizacion.
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Fuente: OCDE (2019b), DNP (2020b) y Wendling etal. (2020).

1. Eltema de eficiencia energética se incluye en el capitulo Energfa.

2. El sector piscicola demanda el 8,1 %; el doméstico, el 7,2 %; industria, 2,9 %, y los sectores de minerfa, hidrocarburos, servicios y construccién requieren el 6 %.
3. El sector energético devuelve a los cuerpos de agua la mayor parte del recurso que utiliza.
4. Solo 27 % de las empresas de servicios reportan informacion al SUl respecto a la eficiencia de remocién en el proceso de operacidn de los sistemas de

tratamiento de aguas residuales



USO EFICIENTE DE LOS RECURSOS

PRODUCTIVIDAD DE LATIERRA

En 2019, segun los resultados de la Encuesta Nacional
Agropecuaria (ENAJ, 43,8 % del territorio nacional se utiliz6
para actividades agropecuarias y bosques. Sin embargo, la
productividad de los usos agropecuarios es baja. De acuerdo
con la FAQ, en 2016 Colombia produjo USD 37.5¢5 por kil6-
metro cuadrado de tierra agricola. Este valor es cercano al
promedio de la region (USD 35.053], pero solo 44 % del valor
generado en los paises de la OCDE. Ahora bien, al separar la
productividad de la tierra destinada a productos agricolas, el
valor generado por kilémetro cuadrado es de USD 163.523,
mientras que la productividad de la tierra destinada a activi-
dades pecuarias es de USD 23.872 por kilémetro cuadrado,
casi siete veces menor.

Esta baja productividad se debe a multiples factores. Por
una parte, esta relacionada con el uso de tierras no adecua-
das para actividades agropecuarias. Esto se refleja en que
el 28 % del territorio padece de algun conflicto en el uso del
suelo: mientras que el pais tiene 22 millones de hectareas

con vocacién para actividades agricolas y 15 millones con
vocacion para ganaderia, se utilizan 4,6 millones de hecta-
reas para agricultura y 39 millones en pastos y herbazales
para uso pecuario (ENA, 2019). Al analizar la productividad
agropecuaria por departamento, se observan una gran he-
terogeneidad y una aparente relacién inversa entre produc-
tividad y uso adecuado del suelo (Gréfica 2).

Adicionalmente, hay poca disponibilidad de bienes pu-
blicos como distritos de riego y asistencia técnica y bajas
tasas de uso de maquinaria agricola y de paquetes tecnold-
gicos modernos que podrian potenciar el rendimiento de los
cultivos. De acuerdo con la ENA 2019, 23,6 % de las unidades
de produccion agropecuaria (UPA) declara tener maquinaria
para el desarrollo de sus actividades. Aunado a esto, la falta
de infraestructura como vias terciarias y centros de acopio,
ademds de los vacios en la cadena logfstica, reducen la ren-
tabilidad de las actividades agropecuarias. A su vez, el sector
es altamente vulnerable a variaciones climaticas, por lo que
los avances que se hagan para aumentar la productividad
deben tener en cuenta ese factor.

Grafica 2. Productividad de la tierra (COP miles de millones/ha uso agropecuario) y uso adecuado del suelo (% del area total). Departamentos

de Colombia, 2018.

La diferencia en productividad de la tierra entre departamentos de Colombia es de 278 veces.
A'la par, parece existir una relacién inversa entre productividad y uso adecuado del suelo.
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EFICIENCIA EN EL USO DE MATERIALES

Entre los afos 2010 y 2017 el consumo de materiales® en Co-
lombia aumenté en 27,6 %, un incremento de 113,2 millones
de toneladas. La productividad en el uso de materiales, medida
como PIB generado por tonelada de material extraido, aument6
2 %. En América Latina, en promedio, el consumo crecié 19 %,
yen los paises de la OCDE, solo el 9,2 % (WU Vienna, 2018).

En Colombia se genera un alto nivel de residuos y hay
poco aprovechamiento de estos. La tasa de reciclaje y reu-
tilizacion de residuos para 2018 es del 11,1 %, un aumento
de 0,3 puntos porcentuales respecto a 2017 (DANE, 2020]).
En los paises de la OCDE la tasa de reciclaje es del 26 % del
total de residuos generados (OCDE, 2019a).

Entre 2010 y 2018 aumentaron en 26,9 % las toneladas
promedio diarias dispuestas en las ocho principales ciudades
del pais (no se cuenta con informacién para todos los munici-
pios del pais). De acuerdo con la Superintendencia de Servicios
Publicos y Domiciliarios (2019), en 2018 el 97,8 % de los resi-
duos generados se dispuso en sitios autorizados como relle-
nos sanitarios o celdas de contingencia, y el 2,2 % en sitios no
autorizados como botaderos a cielo abierto. Ahora, si bien esto
representa un avance importante en cuanto a disposicion final,
es preciso anotar que 11,4 % de los sitios autorizados ya pasa-
ron su vida Gtil y 17 % tienen una vida Util menor a tres anos,
un tiempo inferior al minimo necesario para gestionar un nuevo
sitio de disposicién final, lo que puede poner en riesgo alto la
continuidad de la prestacién de la actividad de disposicién final.

CERTIFICACIONES EMPRESARIALES

Entre 2008 y 2018 aumentd ocho veces el nimero de em-
presas en el pais que cuentan con certificacién ISO 14001
sobre sistemas de gestién ambiental, lo que les permite
tener ventajas competitivas a través de mejoras en la
eficiencia y reduccién de costos por menor consumo de

energia y agua, y de un mejor desemperio ambiental de su
cadena de proveedores.

Este tipo de certificaciones permiten a las empresas dis-
tinguirse de sus competidores, hacer una mejor gestién del
riesgo y acceder a financiacion mas atractiva. Diecisiete em-
presas del pais® de sectores como servicios publicos, mate-
riales, alimentos y bebidas, y financiero hacen parte del Dow
Jones Sustainability Index”. Este nimero es similar al de em-
presas de Bélgica, Finlandia o Polonia y sitda a Colombia en
el quinto lugar de la regién en nimero de empresas listadas,
después de Chile, Brasil, México y Perd, que tienen 90, 72,
67 y 34 empresas listadas, respectivamente. En 2019 Grupo
Argos quedd como lider de industria para el sector de mate-
riales de construccién, la Unica compafiia de Latinoamérica.

FINANCIAMIENTO VERDE

Las lineas de crédito disefiadas para financiar proyectos
ambientales buscan mitigar el impacto ambiental, reducir
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) y de otros
contaminantes del aire, y promover el uso de energias re-
novables, la recuperacién de ecosistemas y la adaptacion
al cambio climatico. Entre las lineas ofrecidas por entidades
publicas se encuentran las de Bancdldex (linea desarrollo
sostenible y eficiencia energética, y linea Bancdldex desa-
rrollo sostenible)® y Findeter (linea reactiva construccion
VIS sostenible) y el crédito verde del Banco Agrario. Por parte
de privados, Bancolombia (linea verde o sostenible Banco-
lombia y linea de crédito ambiental SECO] y Davivienda ofre-
cen lineas de crédito especiales.

En cuanto a bonos verdes, entre 2014 y 2019 América
Latina y el Caribe emitié USD 12,6 billones en bonos ver-
des mediante 52 negociaciones. Los lideres en este merca-
do poco desarrollado en América Latina son Brasil (38 % de
las emisiones]), Chile (21 %) y México (13 %) (CBI, 2020).
Colombia ha emitido cinco bonos por una suma de COP 2,1

5. Se refiere a todos los materiales bidticos y abiéticos que se extraen domésticamente o se importan para utilizar en procesos productivos. Incluye 311 tipos
de materiales de construccién, industria, minerales, metales, combustibles fésiles y biomasa.

6. Almacenes Exito, Avianca Holdings S. A. Pref., Banco Davivienda S. A. Pref, Bancolombia S. A., Bancolombia S. A. Prf, Celsia S. A. ESP, Cementos Argos S. A.,
Cemex Latam Holdings S. A., Corporacién Financiera Colombiana, Ecopetrol S. A., Empresa de Energia de Bogota S. A. ESP, Grupo Argos S. A., Grupo Aval Acciones
y Valores Prf, Grupo de Inversiones Suramericana S. A,, Grupo de Inversiones Suramericana S. A. Pref, Grupo Nutresa S. A. e Interconexién Eléctrica S. A. ESP.
?.Emerging Markets Index, World Index. World Index Enlarged y MILA Pacific Alliance Index.

8.Enoctubre de 2019, Bancéldex lanzé la primera linea de crédito para financiar inversiones verdes de bajo monto, con la linea de crédito de COP 50 millones para mypes.



billones en dicho lapso a través de cuatro emisores: Ban-
cdldex, las corporaciones financieras Bancolombia y Davi-
vienda, y la corporacion no financiera EPSA (Empresa de
Energia del Pacifico). Esta Ultima empresa emiti6 el tnico

RECOMENDACIONES

Coordinacidn publico-privada. Avanzar en la implementa-
cion del CONPES 3934, Politica de Crecimiento Verde.

El documento CONPES 3934, resultado de la Mision de Cre-
cimiento Verde que coordiné el Departamento Nacional de
Planeacién entre 2016 y 2018, establece una politica de
crecimiento verde y mecanismos de articulacién entre
sectores. Ella estd alineada con los compromisos interna-
cionales de Colombia, como la Agenda 2030 y sus Objetivos
de Desarrollo Sostenible, la implementacién del Acuerdo de
Paris sobre cambio climatico y las recomendaciones e ins-
trumentos de la Organizacién para la Cooperacién y el De-
sarrollo Econémicos (OCDE], y constituye una hoja de ruta
clara para alcanzar los objetivos planteados.

Sin embargo, a diciembre de 2019 el avance en las ac-
ciones es bajo: de las 27 acciones que debian finalizar en
2018y 20189, 9 tienen un cumplimiento menor al esperado,
para 8 no hay informacién reportada y 10 han finalizado
(SisCONPES, 2020). Para su adecuada implementacion es
necesario que la politica cuente con los recursos suficien-
tes y que efectivamente el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022 sirva como dinamizador.

Accion publica. Revisar los instrumentos de mercado
para el uso eficiente del agua.

Los instrumentos de mercado para incentivar el uso efi-
ciente del agua y garantizar los recursos financieros nece-
sarios para realizar inversiones ambientales no han sido
efectivos de forma que los sectores adopten tecnologias y
buenas practicas que lleven a la disminucién del consumo
y a mejorar el nivel de tratamiento de las aguas residuales
por dificultades en su facturacion y recaudo, la ilegalidad de
los usuarios y su bajo valor (DNP, 2014). Durante los afios
2011 a 2017 las CAR facturaron por concepto de tasa retri-
butiva por vertimientos y tasa por utilizacion del agua COP
788.863 millones y recaudaron COP 321.382 millones, lo

bono climatico certificado con el Criterio Solar del Estandar
de Climate Bonds. Asi, Colombia se posiciona como el pri-
mer pais latinoamericano con mayor participacion de estos
bonos hacia los sectores energia y edificacion (CBI, 2020).

que representa un recaudo de 41 %, recursos insuficientes
al compararlos con la inversién necesaria en los procesos
de proteccién y recuperacion de los cuerpos hidricos.

Es necesario, en un primer momento, mejorar la capacidad
de recaudo para, en un segundo momento, revisar el monto de
la tasa por uso del agua (TUA), de modo que se acerque mas
al costo de oportunidad del uso del agua y a la tasa retributiva
por vertimientos. De esta manera los agentes responsables de
cobrarla podrian establecer metas de carga y se contaria con
un incentivo a las empresas para que mitiguen la contamina-
cion del recurso hidrico (actualmente sus costos marginales
de reduccién son mas altos que el valor de la tasa retributi-
va) (Hernandez, 2015). El proyecto CONPES sobre economia
circular y gestién de los servicios de agua potable y manejo
de aguas residuales establece esta accién para el afio 2021.

Accion publica. Fortalecer los sistemas de informacién
sobre oferta, demanda y calidad hidrica en el pais.

Una de las principales dificultades para mejorar la eficiencia
en el uso del agua es la falta de informacién por sectores: en
el caso del sector agricola no hay registros unificados sobre
las &reas de cultivo de riego ni sobre los volimenes de agua
empleados en el riego; en el sector de agua potable hay de-
ficiencias en la informacién suministrada por las empresas
prestadoras de servicios publicos en cuanto a las pérdidas
en cada uno de los componentes del sistema; en la mineria
se desconoce el uso de agua con relacidn al tipo de mineral
explotado y a las formas de extraccidn, y en el caso del sec-
tor industrial manufacturero no se cuenta con informacién
del agua usada en cada una de las fases del proceso produc-
tivo, y existe ademas un subregistro de las empresas que
deberfan reportar informacién al Registro Unico Ambiental
(RUA] (CTA, 2017). Adicionalmente, tampoco se dispone de
informacién adecuada sobre uso y disponibilidad de agua
subterrdnea, lo que dificulta los ejercicios de planeacién y
de asignacién de concesiones sobre el recurso.

Por lo tanto, se recomienda que el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible desarrolle una estrategia para for-
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talecer las capacidades tecnoldgicas de las CAR, en coordi-
nacién con estos organismos y con el IDEAM, de modo que
se cuente con mejor informacién para la gestién del recurso
hidrico que alimente el Sistema de Informacién del Recurso
Hidrico (SIRH). Asi mismo, se requiere contar con un finan-
ciamiento adecuado y estable para el Programa Nacional
de Monitoreo del Recurso Hidrico, creado en 2017 por este
mismo ministerio para conocer y hacer seguimiento al com-
portamiento del ciclo del agua en Colombia en términos de
calidad y cantidad. Esto podria lograrse a través de una re-
forma a las fuentes y distribucién de recursos entre las au-
toridades ambientales para asegurar recursos unificados
destinados a estas acciones.

Acci6n puablica. Ajustar la Resolucion 1207 de 2014 del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para fo-
mentar el re(iso de agua residual tratada.

El redso del agua residual es una estrategia para promover el
ahorro y uso eficiente del recurso, asi como para reducir la carga
contaminante vertida en las fuentes hidricas de una cuenca. El
Decreto 3930 de 2010 promueve el rediso de aguas residuales
através de los planes de reconversién a tecnologias limpias en
gestion de vertimientos, y la Resolucién 1207 de 2014 del Mi-
nisterio de Ambiente y Desarrollo Sostenible establece el marco
regulatorio para la practica de redso en el pafs.

Sin embargo, las actividades permitidas para el reliso son
muy limitadas: no se permite el redso de agua residual trata-
da de actividades pecuarias ni del sector agua potable; para
el sector agropecuario se restringe el riego de cultivos para
alimentos de consumo directo, asi como el consumo directo
de aguas residuales por animales, y en el sector industrial
se permite el redso en actividades que no requieren altos
niveles de calidad. lgualmente, esta prohibido el cobro por
el agua residual tratada, lo que desincentiva el tratamiento
de aguas residuales en sectores que no tienen potencial de
recirculacion. Por otra parte, el proceso administrativo para
poder hacer reiso es muy complejo y requiere varios trami-
tes tanto para el receptor como para el generador de aguas
residuales tratadas, lo que limita su utilizacion.

En consecuencia, es necesario ajustar la resolucién para
que siga mejores practicas internacionales y genere una
mayor flexibilidad en el esquema que estimule a que los
usuarios inviertan en tecnologias de redso. Puntualmen-

te, se requiere (i) incluir las aguas residuales domésticas
como una fuente potencial de aguas residuales tratadas;
(ii) ampliar el nimero de actividades en las que se permite
redso basado en estudio técnicos y casos internacionales,
y (iii) establecer un proceso administrativo mas eficiente
para permitir el rediso (CTA, 2018).

Accién publica. Reglamentar y brindar recursos al Fondo
Nacional de Extension Agropecuaria para fortalecer las
capacidades de produccidn agropecuaria sostenible.

En 2017 se expidid la Ley 1876 de 2017, que establece el
Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria y el Servicio
Publico de Extension Agropecuaria. En agosto de 2018 se re-
glamentd el registro y clasificacién de usuarios del servicio, y
en julio de 2019 la Agencia de Desarrollo Rural reglamentd el
procedimiento y los requisitos de habilitacién de las entidades
prestadoras del servicio de extension agropecuaria (EPSEA).
Por otro lado, esté pendiente aun la reglamentacién por parte
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural del Fondo Na-
cional de Extensién Agropecuaria, que permitira financiar los
servicios de extensidn por parte de los municipios.

Una vez esté en marcha el Servicio Pablico de Exten-
sién Agropecuaria, es necesario contar con una oferta de
extensién agropecuaria que facilite la transicion de los pro-
ductores a sistemas agroecoldgicos en linea con lo esta-
blecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 yen el
documento CONPES 3934 de 2018. Esto tiene, ademas de
los beneficios en productividad y sostenibilidad, el poten-
cial de generar empleos en el corto plazo en una actividad
de bajo riesgo de contagio por el COVID-19. De acuerdo con
el Censo Nacional Agropecuario 2014, solo el 16,5 % de las
unidades productoras manifiesta haber recibido asisten-
cia técnica. Adicionalmente, cabe resaltar que el servicio de
extensién agropecuaria no incorpora en la mayoria de los
casos elementos de gestién ambiental y gestién del suelo.
En este sentido, los planes departamentales de extension
agropecuaria (PDEA] y los programas de formacién a ex-
tensionistas agropecuarios deben incluir un componente
agroambiental, lineamientos de gestién sostenible de re-
cursos naturales y de conservacién o restauracion de capi-
tal natural. Adicionalmente, deben incluirse indicadores de
crecimiento verde en el esquema de evaluacién del servicio
de extension agropecuaria.



El proyecto de ley de crecimiento limpio incluye fuentes de
financiacion para el extensionismo agropecuario a partir
de impuestos a los agrotoxicos. De esta manera se busca
resolver la externalidad negativa asociada al consumo ex-
cesivo de estos productos —Colombia usa casi cinco veces
mas fertilizantes por hectarea que los paises de la 0CDE
(FAQ, 2019)— y favorecer las externalidades positivas del
extensionismo. Es necesario ademas que el proyecto cuente
con el apoyo del Gobierno y del sector agropecuario durante
su transito por el Congreso de la Republica.

Accién publica. Incluir componentes de sostenibilidad
en los instrumentos de crédito existentes para fomento
agropecuario y facilitar su acceso.

Muchos de los instrumentos tradicionales de la politica agro-
pecuaria han tratado de reducir el riesgo de los productores
através de esquemas de estabilizacién o franjas de precios,
o de aseguramiento de la demanda. Estos mecanismos, sin
embargo, no han generado los incentivos adecuados para
aumento de la productividad y han dificultado la insercién
de los productores en cadenas globales de valor, por lo que
es necesario revisarlos de modo que se genere un mayor
crecimiento y valor agregado en el sector (OCDE, 2015b).

Solo el 10 % del total de las unidades productoras tienen
un acceso efectivo al crédito (CIAT y CRECE, 2018], y no exis-
ten productos de crédito especificos que faciliten la transicién
a practicas agroecoldgicas. Adicionalmente, los instrumentos
financieros agricolas vigentes no toman en consideracién im-
pactos ambientales, y por lo tanto hay escasos incentivos
para que los productores adopten tecnologias mas limpias.
En este sentido, deben incorporar criterios de desempefo
ambiental en la evaluacién de proyectos para extender crite-
rios de produccién sostenible a todo el sector.

Coordinacion publico-privada. Fortalecer las capacida-
des técnicas para la implementacién de la Estrategia Na-
cional de Economia Circular.

Aumentar la eficiencia en el uso de recursos requiere pasar
de un modelo de produccién y consumo lineal, en el que al
final de la cadena se desechan los residuos y se requiere
extraer nuevos materiales para producir, a uno de economia
circular, en el que se busca reintegrar al ciclo productivo. La

transicion a la economia circular exige nuevas capacidades
y competencias técnicas y administrativas, como el manejo
de herramientas para el andlisis de flujos de materiales, agua
y energia, el analisis de ciclo de vida, el calculo de huellas de
carbono, ecoldgica, de agua y de energfia, bioprospeccion para
aprovechamiento inteligente de residuos organicos, el cono-
cimiento de nuevas tecnologias y herramientas econémicas
y financieras, entre otras (Burger et al., 2018).

En 2018 el Gobierno Nacional lanzé la Estrategia Nacio-
nal de Economia Circular (ENEC], que retoma varias de las
metas del CONPES 3934 que fueron también incluidas en el
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, como incrementar
la tasa de reciclaje y reutilizacion de materiales al 17,9 % en
2030, lograr un 30 % de aprovechamiento de residuos séli-
dos a 2022 yaumentar en 1,6 veces los residuos peligrosos
y especiales que son sometidos a gestién posconsumo (Go-
bierno de Colombia, 2019). La ENEC también incluye metas
en reduccién de la intensidad energética en 21,6 % y un au-
mento de la productividad hidrica en 15 %.

Ahora bien, entre las dificultades que se han identificado
parallevar a cabo los proyectos regionales de la ENEC estan
la falta de capacidades en formulacion de modelos de nego-
cio y la falta de incentivos y gestién de recursos. En cuanto
al desarrollo de capacidades en las empresas, este puede
lograrse a través de servicios de extensionismo tecnoldgico.
Para este fin el programa Fabricas de Productividad puede
seruninstrumento Util. Por su parte, iNNpulsa y Bancdldex
ya han apoyado proyectos de economia circular con sus li-
neas de sostenibilidad, de las que pueden recogerse leccio-
nes aprendidas y escalar los instrumentos. Con respecto a
capacidades en las entidades publicas, se requiere un pro-
grama estructurado de aprendizaje y evaluacion de cono-
cimiento, incluidas evaluaciones de impacto.

Accion publica. Fortalecer las capacidades de la Auto-
ridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) para
identificar y sancionar a evasores de normas de respon-
sabilidad extendida del productor (REP).

Los programas de responsabilidad extendida del productor
(REP) obligan a los productores e importadores de produc-
tos regulados a asegurar su recoleccién en el mercado para
prolongar el valor agregado de los productos y materiales y
evitar dafios a la salud o al ambiente. Uno de los principales
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problemas de las estrategias REP es la posibilidad de que
productores o importadores se beneficien del esfuerzo de
otros por acopiar los productos regulados sin aportar al pro-
ceso [free-riding], ago que depende del tipo de producto, del
numero de actores involucrados y de la capacidad de vigilan-
cia y sancion de las autoridades competentes (OCDE, 2016]).

Desde el afio 2010 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible ha establecido programas REP que actualmente
aplican a residuos electrénicos de computadores y periféri-
cos, llantas, baterfas, bombillos, neveras, empaques de agro-
quimicos, medicamentos vencidos y, desde 2018, a envases
y empaques®. Sin embargo, la ANLA no tiene la capacidad
para controlar y sancionar a evasores de las normas REP,
lo que dificulta la permanencia de los acuerdos y esquemas
financieros, y ademas afecta la libre competencia ya que la
regulacion no aplica de igual forma para todos. Por lo tan-
to, es necesario fortalecer las capacidades de la ANLA para
monitorear que todos los productores e importadores de los
productos regulados bajo programas REP aporten a los es-
quemas de acopio, reutilizacién y disposicidn adecuada. Adi-
cionalmente, publicar un reporte periédico sobre el control
a evasores puede enviar sefales positivas para fomentar
el cumplimiento de las normas. Esto es particularmente im-
portante de cara a la implementacién en 2021 de los planes
de gestion de envases y empaques planteados en la Reso-
lucién 1407, donde por la cantidad de productos la coopera-
cién y aporte de todos los participantes puede ser compleja.

Accién plblica. Implementar la estrategia para la gestion
de riesgos climaticos desarrollada por el Departamento
Nacional de Planeacién (DNP) en el sector empresarial.

La gestidn de los riesgos ambientales es un factor para la
competitividad empresarial en |a reactivacién econémica.
De acuerdo con el Global Risks Report 2020 del WEF (2020),
los cinco principales riesgos globales son ambientales:
eventos climaticos extremos, pérdida de biodiversidad, fra-
caso en accién climatica, desastres naturales y desastres
ambientales causados por el hombre. Todos ellos pueden
significar afectaciones para las empresas en sus operacio-
nes, ventas y capital.

Una estrategia para gestionar este riesgo es mejorar el
desempefio en temas ambientales, sociales y de gobernan-
za (ESG, por sus siglas en inglés). Esto ademas puede tener
efectos positivos sobre el PIB per capita de los paises en de-
sarrollo de entre 0,12 % y 0,26 % (Zhou, Caldecott, Harnett
y Schumacher, 2020). La estrategia para la gestion de ries-
gos climaticos en el sector empresarial desarrollada por el
Departamento Nacional de Planeacién (DNP) incluye accio-
nes para que las empresas puedan avanzar en este tema,
planteando acciones para activar mecanismos que alienten
practicas de adopcién ESG en las empresas y buscando diri-
gir los esfuerzos de recuperacién econémica pos-COVID-19
a mejorar el desempefio ESG de las empresas, en particu-
lar el social (précticas de cuidado y generacion de empleo).

9. Resolucién 1407 de 2018. La norma establece a los productores la obligacién de formular, implementar y mantener actualizado un plan de gestién ambien-
tal de residuos de envases y empaques, en el marco de la responsabilidad extendida del productor, que debe ser presentado ante la ANLA.



CONSERVACION Y RESTAURACION DEL CAPITAL NATURAL

El capital natural es uno de los fundamentos del crecimiento
econdmico sostenido toda vez ue su preservacién y uso
sostenible permite el desarrollo de una economia mas di-
versificada con nuevas fuentes de valor agregado, como la
bioeconomia o la economia forestal. Esto requiere la valora-
cién de los servicios ecosistémicos que ofrece dicho capi-
tal y lainternalizacién de externalidades negativas. En ese
sentido, es fundamental el fortalecimiento de los sistemas
de informacién y de la cuenta satélite ambiental del DANE.

AHORRO NETO AJUSTADO

Elahorro neto ajustado de una economia refleja el cambio en
la disponibilidad de diferentes tipos de capital: fisico, huma-

Grafica 3. Ahorro neto ajustado. Colombia y comparacién internacional.

no y natural®®. En 2018, en Colombia, el ahorro bruto como
porcentaje del ingreso nacional bruto (INB) fue de 15,6 %,
mientras que el ahorro neto ajustado fue de —3,28 %, lo que
significa que el ahorro y la inversién en capital humano no
alcanzan a compensar la depreciacion del capital fisico y
natural. En promedio, entre el afio 2014 y 2018 la pérdida
de recursos naturales (bosques, energia y minerales'!] y
el dafio asociado a emisiones de material particulado y C02
redujeron en cerca de cinco puntos porcentuales el ahorro
neto de Colombia, lo que disminuye las posibilidades de cre-
cimiento de largo plazo del pais (Gréfica 3a). En los paises
de la OCDE, durante ese periodo, el ahorro neto ajustado fue
de 11,1 % del INB, y en América Latina de 8,3 % del INB (Gra-
fica 3b]. Colombia, con 0,4 % del INB, tiene el nivel mas bajo
de los paises de la muestra.

Entre 2014 y 2018 Colombia perdi6 cerca de cinco puntos porcentuales del ingreso nacional bruto por pérdidas de capital natural: mas de lo que invierte
en capital humano. Esto reduce las oportunidades de crecimiento de largo plazo. Respecto a paises de referencia, tiene el menor nivel de ahorro.

3a. Componentes del ahorro neto ajustado
(% del INB]. Colombia, promedio 2014-2018.
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Fuente: Banco Mundial (2020).

3b. Ahorro neto ajustado (% INB). Colombia
y paises de referencia, promedio 2014-2018.
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Fuente: Banco Mundial (2020).

10. El ahorro neto ajustado hace cuatro ajustes al ahorro bruto de un pafs: se sustrae el consumo de bienes de capital, se suma la inversién en educacion, se resta el ago-
tamiento de recursos naturales (petr6leo, gas, minerales y bosques) y se descuentan los dafios causados por emisiones de didxido de carbono y material particulado.
11. Es importante tener presente que el daflo ambiental causado por la mineria y la deforestacién ilegal no estd contabilizado, por lo que la disminucién en el

capital natural del pais es atin mayor.
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DEFORESTACION

En el caso de los recursos forestales, entre 2001 y 2019
se han perdido 4,4 millones de hectareas de bosques, un
area del tamafio de Dinamarca, si bien en este periodo la
tasa de deforestacién anual se redujo a la mitad: de 0,52 % a
0,26 % (Grafica 4 ). Asi, a pesar de que en 2019 se perdieron
158.894 hectareas de bosque natural, principalmente en la
region amazonica, que concentra el 62 % de la pérdida de
bosques, cabe anotar que la deforestacion en dicha area
disminuyé en 28,9 %, especialmente en Caquetd. Asi mis-
mo, en parques nacionales naturales (PNN] se observa una
reduccién en deforestacién de cinco puntos porcentuales.
Por otra parte, en la regién Pacifico la deforestacién aumen-
16 89 %, con la pérdida de 14.120 hectareas®™.

De acuerdo con el IDEAM y Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (2020), las principales causas de
la deforestacion fueron la praderizacién orientada al aca-
paramiento de tierras, los cultivos de uso ilicito, las malas
practicas de ganaderia extensiva, la extraccidn ilicita de mi-
nerales, la infraestructura de transporte no planificada, la
ampliacion de la frontera agricola en dreas no permitidas y
la tala ilegal. Como medida de control ante esta problemati-
ca, actualmente se estd elaborando un documento CONPES,
pero es posible que el COVID-19 y las medidas para conte-
ner la pandemia en los paises de América Latina tengan un
impacto negativo al respecto por la ausencia de monitoreo
durante la cuarentena estricta, que parece haber incremen-
tado las actividades ilegales como mineria, acaparamiento
de tierras y cultivos ilicitos, que son motores de deforesta-
cién (Lopez-Feldman et al., 2020).

El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 cre¢ el Conse-
jo Nacional para Combatir la Deforestacién y Otros Crimenes
Ambientales Asociados (Conaldef), conformado por los mi-
nisterios de Ambiente, Defensa, Justicia y Minas, la Procura-
duria General de la Nacidn, la Fiscalia General de la Nacidn,
el Comando General de las Fuerzas Militares de Colombia y

la Policia Nacional, con el objetivo de orientar y coordinar a
las entidades en la lucha contra este fendmeno y aumen-
tar la efectividad de las actuaciones administrativas y pe-
nales. Los protocolos para operativos de control estan en
proceso de definicion.

Un mecanismo para reducir las presiones sobre los bos-
ques es valorizarlos, asi como a sus servicios ecosistémi-
cos. Colombia tiene potencial en economia forestal®, con el
52 % de la cobertura terrestre nacional correspondiente a
bosque natural, esto es, cerca de 60 millones de hectareas;
adem3s, se destaca el potencial para el establecimiento de
plantaciones forestales (24,8 millones de hectareas). Sin
embargo, para junio de 2019, solamente 568.769 hectareas
tenfan plantaciones comerciales establecidas™.

Dos de las principales barreras que se enfrentan para
mayor desarrollo de plantaciones son el catastro desactua-
lizado, que distorsiona los incentivos a invertir en activida-
des productivas, y la informalidad a lo largo de la cadena
de transformacién. Por lo tanto, el aporte al PIB de esta
actividad es bajo: en 2019 fue de 0,2 %, mientras que en
paises como Chile fue de 2,1 %. No obstante, uno de los
pactos por el crecimiento impulsados por la Vicepresiden-
cia de la Republica es para el sector forestal, de manera
que, en la medida en que se den avances en las acciones
establecidas, podran verse resultados en establecimiento
de mas plantaciones.

Adicionalmente, en la coyuntura del COVID-19, los pro-
yectos de reforestacion de bosques naturales y comercia-
les y los pagos por servicios ambientales e incentivos a
la conservacién pueden servir como estrategia de reac-
tivacién econdmica en el corto plazo y de adaptacion y
mitigacién al cambio climatico. En su fase inicial de imple-
mentacién estos proyectos son altamente intensivos en
mano de obra y pueden proveer una nueva fuente de ingre-
sos a los agricultores. Por ejemplo, se calcula que la restau-
racién de una hectarea de bosque requiere 47 jornales en
el primer afio, y 32 adicionales en los tres primeros afios.

12. Es relevante resaltar que en la regién pacifica las titulaciones de tierras colectivas a comunidades negras han frenado la deforestacién si se compara con

las no tituladas colectivamente (Vélez, Robalino, Cardenas, Paz y Pacay, 2019).

13. Aprovechamiento sostenible de las plantaciones forestales y del bosque nativo, incluyendo productos maderables y no maderables.
14. Principalmente en los departamentos de Antioquia (24,5 %), Vichada (16,9 %), Meta (7,9 %) y Cérdoba (7,7 %).



CONSERVACION Y RESTAURACION DEL CAPITAL NATURAL

Gréafica 4. Tasa anual de deforestacion y superficie deforestada (millones de hectareas). Colombia, 2001-2019.

Entre 2001 y 2018 se han perdido 4,4 millones de hectareas de bosques. Los departamentos con mayor deforestacién fueron Caquetd y Meta.
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CALIDAD DEL AIRE

La calidad del aire tiene efectos de corto y largo plazo® so-
bre la salud de las personas (OMS, 2016 y sobre su produc-
tividad. He, Liu y Salvo (2019) encuentran que un aumento
de 10 microgramos de material particulado inferior a 2,5
micras de didametro (PM2,5) por metro ctbico reduce el
producto diario de un trabajador en 1 %. En Colombia el DNP
(2018a) estim6 que en 2015 la morbilidad y la mortalidad
asociadas con la mala calidad del aire urbano tenian un cos-
to cercano a los COP 12 billones anuales, cifra equivalente
al 1,5 % del PIB de ese afio. En Colombia se pierden 6,5 afios
de vida por los efectos nocivos del PM2,5 (Grafica 5), lo que
es cercano al promedio de la regién. En los primeros meses
de 2020 Bogota y Medellin estuvieron en alerta amarilla por
mala calidad del aire causada por transporte privado de ca-
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rros y camiones y emisiones del sector industrial por cal-
deras obsoletas de ACPM o carbén. Estas medidas tienen
importantes efectos en la productividad por restricciones
en movilidad y logistica interurbana, y a su vez este tipo de
alertas son cada vez mas frecuentes.

En 2018 operaron en el pais 27 sistemas de vigilancia
de la calidad del aire (SVCA}, conformados por 203 estacio-
nes de monitoreo y administrados por las autoridades am-
bientales en 83 municipios en 22 departamentos. El nimero
de estaciones de monitoreo aumentd 26,9 % entre 2014 y
2018, sobre todo el de aquellas que miden PM2,5~ Ademas,
en los dltimos afos se han desarrollado redes ciudadanas
de monitoreo de calidad del aire que utilizan sensores mé-
viles conectados en linea'® y que pueden complementar el
sistema de informacion estatal. Concretamente, en 2018 el
75 % de las estaciones evalug los niveles de material parti-

15. Los efectos mds importantes sobre la salud, relacionados con la calidad del aire, son el cancer de pulmdn y las enfermedades cerebrovasculares y cardiorrespiratorias.

16. Por ejemplo, http://daquina.io/canairio/ o https:/air.plumelabs.com/en/.
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CONSERVACION Y RESTAURACION DEL CAPITAL NATURAL

culado inferior a 10 micras de diametro (PM, ]*; 49,3 %, los
de PM2,55 23,6 %, los de ozono; 14,8 %, los de didxido de nitrd-
geno, y 15,8 % midieron el diéxido de azufre (IDEAM, 2019b]).

En 2020 las medidas de confinamiento para reducir la
tasa de contagio del COVID-19 tuvieron como consecuencia
una reduccién en la actividad econdmica y la movilidad, lo

que mejord la calidad del aire. Asi, en ciudades como Bogot3,
2,5’ PMiD
y mondéxido de carbono (L6pez-Feldman et al., 2020]. Estas

Buenos Aires o Quito se redujeron los niveles de PM

reducciones en periodos cortos de tiempo indican que con
las acciones correctas de politica publica pueden lograrse
resultados rapidos mas permanentes.

Grafica 5. Afos perdidos de vida por impacto de material particulado PM2,5 por cada 100.000 personas. Colombia y paises de referencia, 2019.

La contaminacion del aire causada por material particulado (PM2,5) tiene impactos en la productividad y en la morbilidad
y mortalidad de las personas. Por esta causa en Colombia se pierden 6,5 afios de vida por cada 100.000 habitantes.
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RECOMENDACIONES

Accion puablica. Reformar y fortalecer las Corporaciones
Auténomas Regionales (CAR) para que cuenten con el
gobierno corporativo y las capacidades adecuadas para
el cumplimiento de sus funciones.

Existe una falta de capacidad de gestién ambiental en el
territorio asociada a la estructura de las CAR. Por un lado,
la Constitucién y la Ley 99 de 1993 les dieron autonomia
a las corporaciones en un esfuerzo por garantizar que las
realidades locales primaran en las decisiones de la planifi-
cacién y cumplimiento de la ley ambiental. La interpretacién

de esa autonomia es, sin embargo, una figura institucional
compleja: aunque las corporaciones deben seguir las leyes
yla politica establecidas por el Gobierno Nacional, se pueden
escudar en la autonomia a la hora de enviar informacién re-
lacionada con su gestién o con el estado del medio ambiente
y los recursos naturales.

Como se muestra a lo largo de este capitulo, uno de los
vacios mas importantes para avanzar hacia el crecimiento
verde es la falta de informacidn. Por otro lado, en la compo-
sicion del consejo directivo de las corporaciones se ha esta-
blecido que debe existir mayor representacion de la regién
que del Gobierno Central. Esto, sumado a la contratacién que
se hace desde las corporaciones y al poder de decision que

17. Incluye pequefias particulas sélidas o liquidas de polvo, cenizas, hollin, metalicas, cemento o polen, dispersas en la atmdsfera.



les otorga, por ejemplo, el licenciamiento ambiental o el re-
caudo de tasas ambientales, resulta en un esquema con alti-
simos incentivos para la corrupcién y la captura regulatoria.

Por ultimo, las fuentes de financiacion de las CAR son di-
versas y complejas. Su fuente principal es una proporcién
del impuesto predial, por lo que las que mds recursos tienen
son las urbanas. En la medida en que se actualice el catastro
este balance puede cambiar, pero se requiere una reforma
de fondo que corrija la ineficiente asignacién de recursos.
Algunas reciben parte del Presupuesto General de la Nacién
viainversién y las de desarrollo sostenible reciben algo de
funcionamiento, pero atado a guias especificas. El Fondo Na-
cional Ambiental tiene una subcuenta que busca mejorar el
acceso equitativo de las corporaciones a los recursos que
necesitan, pero no existe informacién sobre sus decisiones
de asignacion. Esto lleva a un desbalance entre las respon-
sabilidades asignadas a las CAR y las capacidades técnicas,
financieras y humanas para llevarlas a cabo. Adicionalmen-
te, se da una gran heterogeneidad entre ellas, lo que lleva a
resultados dispares en gestion ambiental territorial.

Ante esto, es necesario plantear una reforma a las CAR que
incluya sus fuentes de ingresos, su érgano de gobierno, y la
transparencia y supervisién de su gestion, en linea con las
metas del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. Un punto
central a esta reforma serfa atar su financiacién al cumplimien-
to de metas y a la entrega de informacidn al Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible, asi como eliminar la reeleccién
de los directores y abrir la posibilidad de que el Ministerio los
pueda remover o a su consejo directivo ante faltas probadas.

Accion publica. Fortalecer y finalizar la cuenta satélite
ambiental del Sistema de Cuentas Nacionales.

El DANE ha progresado en la construccién de una cuenta
satélite ambiental cuyo propdsito es cuantificar variables
ambientales y su relacién con la economia. Estos esfuerzos
son cruciales para incorporar en las cuentas nacionales el
valor econdmico de los bienes y servicios naturales, lo que
permite estimar el nivel de agotamiento de la base de ac-
tivos naturales. En este orden, es trascendental continuar
decididamente con la construccién del sistema, asegurando

recursos del presupuesto de la entidad para avanzar en la
constitucién de indicadores ambientales, ademas de promo-
ver la utilizacién de la informacion en la academia, el sector
privado, los medios de comunicacién y los organismos gu-
bernamentales.

Accién publica. Revisar y fortalecer las fuentes de finan-
ciacion del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

Gran parte del capital natural de Colombia esta representa-
do en las 59 dreas naturales que pertenecen al Sistema de
Parques Nacionales Naturales y cubren 12,8 % del territorio
nacional, asi como los territorios colectivos de resguardos
indigenas y comunidades negras que ocupan cerca de 40
millones de hectareas. Sin embargo, los recursos con los
que cuenta este sistema no son suficientes para la adecua-
da gestién y proteccién de estas zonas. En 2017 se identifi-
caron 8.359 hectdreas de cultivos ilicitos en 17 PNN, y hay
problemas importantes de ocupacion (aproximadamente
25.000 familias habitan en PNN) (DNP, 2019a].

Entre 2008 y 2019 el presupuesto de Parques Naciona-
les Naturales de Colombia aumentd 89 % en términos rea-
les. De hecho, pasé de COP 52,6 mil millones en 2018 a COP
99,4 mil millones en 2019. Sin embargo, aln esta lejos del
presupuesto estimado para un adecuado funcionamiento
del sistema, que en 2014 se estimé en COP 681,1 mil mi-
llones (Parques Nacionales Naturales de Colombia, 2014]).
Es necesario que en el marco de la actualizacién de la po-
litica del Sistema Nacional de Areas Protegidas (Sinap) se
evalien medidas para que el sector privado pueda invertir
en la conservacion de esas areas, ya sea como usuarios de
los PNN, por filantropia 0 como compensaciones formales
producto del sistema de licenciamiento.

Accion publica. Acelerar la expansion del Programa de
Pago por Servicios Ambientales (PSA).

Mediante el documento CONPES 3886 y el Decreto Ley 870
de 2017 se cre6 el Programa de Pago por Servicios Ambien-
tales, que establece un pago a la conservacién de bosques
y ecosistemas estratégicos, reconociendo el costo de opor-

18. Al cierre de este informe hay un proyecto de ley en el Congreso de la Republica que busca dar mayor transparencia a las CAR, asegurar el reporte de infor-
macion al Sistema de Informacion Ambiental de Colombia (SIAC) y mejorar el gobierno corporativo de sus consejos directivos.
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tunidad que enfrentan los propietarios de los terrenos. El
programa cuenta con una ruta de implementacién a 2030,
y sumeta es alcanzar un millén de hectareas con el instru-
mento. A través del Decreto 1007 de 2018 se reglamentaron
aspectos técnicos y financieros, mediante la Ley 1920 de
2017 se asignaron recursos del impuesto al carbono para
este fin, con el Decreto 1207 de 2018 se habilitaron las ta-
rifas de servicios publicos de acueducto y alcantarillado,
y estas se reglamentaron con la Resolucion 907 de 2019.

En 2020 habia establecidas cerca de 500 mil hectareas
bajo PSA con recursos del fondo Colombia en Paz, principal-
mente en zonas con cultivos ilicitos. Es necesario fortalecer
al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y al DNP
de manera que puedan generar capacidades en los territo-
rios para disefiar, implementar, hacer seguimiento y evaluar
los proyectos de PSA, tal como se plantea en el PND 2018-
2022. Especificamente, se requiere establecer capacidades
técnicas en las CAR para que puedan calcular el pago a las
iniciativas de PSA en su territorio.

Acci6n publica. Establecer una agenda nacional forestal
que genere una vision unificada para el desarrollo econé-
mico del sector forestal.

Para lograr un adecuado desarrollo del sector forestal, es
necesario que se integren los lineamientos de politica para
plantaciones forestales comerciales y su plan de accién, ex-
pedidos por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con
las politicas del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
para el control de la deforestacién y gestion sostenible del
bosque natural y su restauracién. La agenda nacional fores-
tal es el mecanismo para establecer esa visién unificada, y
debe ser integrada en los instrumentos de politica de estos
ministerios. Este es uno de los temas que se incluyen en la
agenda estratégica interministerial, y el DNP puede actuar
como mediador para asegurar esa coordinacion. Al cierre de
este informe se han hecho avances en este sentido.

Accién publica. Actualizar y armonizar la normatividad
del sector forestal para facilitar un desarrollo sostenible.

El marco normativo existente del sector forestal se encuen-
tra disperso y tiene vacios que generan dificultades para la
implementacién de estrategias para su desarrollo. En 2006

se aprobd la Ley General Forestal (Ley 1021 de 2006) y, en
2010, la Ley 1377 que reglamentaba la reforestacion comer-
cial. Sin embargo, ambas fueron declaradas inexequibles por
la Corte Constitucional, por lo que sigue pendiente resolver los
vacios juridicos en torno a este tema. Por ejemplo, no hay de-
finicién clara sobre el aprovechamiento en zonas de reserva
forestal de la Ley 2 de 1959, y no existe reglamentacion sobre
el aprovechamiento de productos forestales no maderables.
Es necesario, entonces, que el Gobierno Nacional formule
y presente una nueva Ley Forestal que parta de una visién
integrada del sector y que incluya aspectos relacionados con
los instrumentos de planificacién forestal, los instrumentos
financieros y las concesiones forestales, entre otros. Asi mis-
mo, se requiere actualizar el Decreto Unico 1076 de 2015 en
relacién con el régimen de aprovechamiento para definir los
aspectos relacionados con el aprovechamiento forestal de
productos maderables y no maderables en zonas de reserva
forestal de Ley 2 de 1959. Por su parte, el Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural, junto con el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, deben actualizar el Decreto 1498 de
2008 para establecer los mecanismos que permitan una vi-
gilancia articulada entre las CAR y el ICA, con relacidn al apro-
vechamiento y movilizacién de madera proveniente tanto de
los bosques naturales como de las plantaciones forestales.

Coordinacién publico-privada. Reducir el consumo de
maderailegal en el pais a través de mayores capacidades
de inspeccidn e identificacién de madera legal.

Uno de los principales retos para el desarrollo del sector fo-
restal y la conservacién de los bosques en el pais es la tala
ilegal. De acuerdo con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el subregistro o talailegal en el pais es del 47 % de
la madera comercializada. La falta de capacidades a nivel local
de las CAR para el control y vigilancia del aprovechamiento y
movilizacién de este recurso es una barrera para la forma-
lidad y legalidad del sector. De hecho, las corporaciones en
las regiones con mayor cobertura de bosques son las que
mads carecen de recursos econémicos y técnicos para con-
trolar el aprovechamiento de estos ecosistemas, supervisar
la implementacién de los planes de manejo que aprueban y
dar asistencia técnica (ONF Andina, 2018]. La falta de traza-
bilidad a lo largo de la cadena de comercializacién no permi-
te asegurar que se vendan y compren productos legales, lo



que resta competitividad al sector y afecta negativamente la
conservacion. Adicionalmente, los aranceles sobre la madera
con bajo procesamiento distorsionan las sefiales de precios
aumentando la rentabilidad de |a tala ilegal.

Se ha avanzado en implementar el salvoconducto Unico
nacional en linea para la movilizacion de madera y el libro
de operaciones en linea que facilita el control entre madera
movilizada y comercializada (Resolucién 1971 de 2019).
Aun asi, es necesario fortalecer las capacidades de las CAR
para inspeccién del territorio y de madera movilizada y en
un sistema de marcaje que permita el seguimiento de pro-
ductos forestales a lo largo de la cadena de comercializa-
cién. Por otra parte, se requiere generar conciencia en los
consumidores sobre laimportancia de consumir madera le-
gal. Para esto es necesario establecer una certificacién de
madera legal que sea trazable a lo largo de toda la cadena,
asi como campanias de informacién.

Coordinacion pdblico-privada. Estructurar instrumentos
adecuados para la financiacién de la produccién y comer-
cializacién de productos forestales.

Ademas de prestar servicios ambientales importantes, los
recursos forestales representan una actividad productiva
potencialmente rentable. Sin embargo, una de las mayores
dificultades para su desarrollo en el pais es la falta de
instrumentos financieros que reconozcan los periodos de
crecimiento y explotacion de las plantaciones. Se recomienda
entonces fortalecer el disefio y asignar presupuesto al
Certificado de Incentivo Forestal (CIF) que administra Finagro
y complementarlo con otros instrumentos financieros
como créditos con mayores periodos de gracia y seguros
agropecuarios para plantaciones. El Decreto 130 de 2020
establecié mecanismos que mejoran la asignacion de recursos
del CIF: el Consejo Directivo del CIF y el Banco de Proyectos de
Plantaciones Forestales Comerciales, asi como lineamientos
para asignar los recursos para proyectos en zonas con aptitud
forestal y requisitos de contar con asistencia técnica.
Adicional a estas mejoras en el instrumento, es nece-
sario revisar la duracién del incentivo y el mecanismo de
apoyo. Actualmente, el CIF funciona por reembolso de la
inversion inicial de establecimiento de la plantacién y los
costos de mantenimiento de los tres primeros anos. Esto re-
quiere contar con los recursos necesarios para la inversion

y para el mantenimiento de la plantacién después del tercer
ano, segun la especie. Dado que actualmente no existen pro-
ductos de crédito con los plazos o condiciones especificas
para los negocios forestales, esto limita en gran medida las
posibles inversiones en el sector.

Accion publica. Reformar la normatividad sobre aprove-
chamiento forestal para alinear los incentivos con miras a
hacer una explotacion racional de los recursos forestales.

Es necesario reformar el Cédigo Nacional de Recursos
Naturales (Decreto 2811 de 1974] para ampliar el plazo
maximo de aprovechamiento, que actualmente es de diez
anos, lo que no da incentivos a la regeneracion y manejo
sostenible del recurso, sino a la explotacién acelerada.
Adicionalmente, se requiere modificar el Decreto 1791 de
1996 que establece el régimen de aprovechamiento forestal
para que establezca la obligatoriedad en el cumplimiento de
los planes de manejo forestal.

Accidn publica. Crear un programa de empleo de corto plazo
para restauracion ecoldgica de ecosistemas degradados.

Ante la pérdida de empleos causada por el COVID-19
y las medidas de contencién, es necesario identificar
fuentes de empleo en el corto plazo que eviten que un
mayor nimero de personas caigan en pobreza. Por otro
lado, la deforestacion y degradacidén de ecosistemas en
el pais implica altos costos en términos de crecimiento
y resiliencia en el mediano plazo. En efecto, uno de los
principales riesgos que enfrenta Colombia de cara al cambio
climatico es la pérdida de fuentes de agua, principalmente
paramos. Por consiguiente, es deseable crear un programa
de empleo que atienda estas dos problematicas, el cual
puede ser financiado por las inversiones forzosas y para
compensacién de biodiversidad. Asi mismo, se requiere
disponibilidad de plantulas y sitios para intervenir.

Coordinacidn pdblico-privada. Avanzar en la implementa-
cion del CONPES 3943, Politica para el Mejoramiento de la
Calidad del Aire.

En 2018 se publicé el CONPES 3934 con tres objetivos prin-
cipales: (i) reducir las emisiones contaminantes al aire pro-
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venientes de fuentes maviles, (ii) disminuir las emisiones
contaminantes al aire provenientes de fuentes fijas, y (iii)
mejorar las estrategias de prevencidn, reduccién y control
de la contaminacidn del aire. Este documento se comple-
menta con la Estrategia Nacional de Calidad del Aire publi-
cada en 2019, que tiene como metas de impacto aumentar
el porcentaje de estaciones de monitoreo que cumplan los
objetivos de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS] para
PM, Yy PM, . a través de acciones publicas, del sector pro-
ductivo y de la ciudadania.

Acci6n puablica. Ampliar la cobertura de la red de sistemas
de vigilancia de la calidad del aire (SVCA) en el pais.

El nimero de SVCA y de estaciones de monitoreo en el pais
sigue siendo insuficiente para dar informacién sobre la
problematica de la calidad del aire a nivel nacional, y su
cobertura es limitada. De las 203 estaciones en funcio-
namiento en 2018, solamente 89 son automaticas, lo que
limita la capacidad de tomar acciones rapidamente frente
a la calidad del aire. En cuanto a cobertura, existen 51 mu-
nicipios que necesitan un SVCA®, y cinco® que requieren
fortalecer su capacidad instalada de reporte para realizar
un adecuado estudio del problema (IDEAM, 2019b).

En la medida en que se cuente con mejor informacién
sobre calidad del aire pueden definirse medidas eficientes
y realizar un seguimiento oportuno de las metas de calidad
del aire. Adicionalmente, avanzar hacia sistemas que den
informacién en tiempo real a la que puedan acceder los
ciudadanos facilmente permite llevar a cabo acciones de
prevencion y promocién a la salud que reduzcan los efec-
tos nocivos, asi como contar con la posibilidad de que los
ciudadanos exijan mejor calidad del aire por parte de las
autoridades locales. En este sentido, buscar la integracion
de lainformacién generada por redes ciudadanas de moni-

toreo de calidad del aire puede complementar la informa-
cién del sistema oficial.

Accioén publico-privada. Proyectos de bioeconomia de
modo que se cierre la brecha de financiacién existente.

La preservacién del capital natural requiere la valoracién de
los servicios ecosistémicos que este ofrece para hacer visi-
ble la necesidad de la conservacién y del aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales. El uso productivo de la
biodiversidad y de los recursos forestales va en linea con el
desarrollo de una economia basada en el uso sostenible del
capital natural que permita implementar nuevas fuentes de
valor agregado y diversificar la economia. De hecho, la bioe-
conomia? a nivel internacional se ha convertido en un sector
econémico de alto crecimiento. En la Unién Europea en 2014
aporté el 9 % del PIB y generé mas de 18 millones de empleos.
En Colombia, sin embargo, a pesar de su gran potencial por la
biodiversidad, el progreso de este sector ha estado limitado por
temas regulatorios, financieros y de capacidades (CPC, 2018).

Uno de los principales obstaculos para lograr avances
sustantivos en la materia son las brechas de financiacion
existentes para pruebas de concepto, validacién y escala-
miento. Por ello es necesario contar con recursos estables
en el tiempo que permitan el desarrollo de proyectos de in-
vestigacion, los cuales pueden tomar afios en dar resulta-
dos. Con este fin, se recomienda revisar las convocatorias y
fuentes de recursos existentes de modo que sean adecua-
dos en monto y plazos al desarrollo de productos del sec-
tor. En complemento a esto, se sugiere que, al igual que en
el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia en Salud??, en
el comité de seleccién del fondo sectorial de bioeconomia
exista representacién del sector privado para incluir una
perspectiva de mercado en el disefio y seleccién de proyec-
tos, como sefal de orientacién estratégica de los recursos.

19. Por ejemplo, ciudades y municipios con poblacién mayor a 150.000 habitantes que no tienen SVCA incluyen Buenaventura, Sincelejo, Riohacha, Tulud,

Tunja, Barrancabermeja, Apartadd y Florencia.
20. Monteria, Ibagué, Popaydn, Armenia y Pasto.

21. La bioeconomia es una economfa que utiliza los recursos bioldgicos de la tierra y del mar, asi como los desechos, como insumos para la produccién de

alimentos y para la produccién industrial y energética (Comision Europea, 2012).

22.En él participan representantes de Colciencias, Ministerio de Salud, el SENA, DNP y el sector privado, y cinco investigadores del area.



GESTION DEL CAMBIO CLIMATICO

La gestién del cambio climatico implica, por un lado, realizar
acciones de mitigacion de GEl para que, en conjunto con las
reducciones del resto de paises, se logren evitar los escena-
rios de aumento de temperatura mas graves. Por otro lado,
implica invertir en adaptacién, de modo que las poblacio-
nes y la estructura econémica estén mejor preparadas ante
los efectos del cambio climdtico para el pais. Entre 2011 y
2019 se han invertido COP 17,4 billones en financiamiento
climatico en Colombia, de los cuales el 38,7 % se ha dirigido
a acciones de adaptacién; 22,4 %, a mitigacién, y 38,9 %, a
acciones tanto de mitigacién como de adaptacion. La princi-
pal fuente de financiacién es el sector publico, con 75,7 % de
lainversidn, seguido por recursos internacionales® (16,9 %)
y financiamiento privado (7,7 %) (DNP, 2020a).

Se estima que en 2020 las emisiones globales de GE| dis-
minuyan 5,5 %: la mayor reduccién en la historia, pero aun
insuficiente para evitar los peores escenarios de cambio cli-
matico® (Carbonbrief, 2020). La crisis del COVID-19 es una
oportunidad para promover una recuperacién verde que lo-
gre mayor productividad, resiliencia y equidad de la econo-
mia y de la sociedad.

MITIGACION

Colombia tiene bajas emisiones de GEI per cépita (3,7 t C02/
persona) y aporta solo un 0,4 % del total mundial®. El sector
de agricultura, forestal y cambio de uso de suelo [AFOLU,
por sus siglas en inglés) es responsable del 55 % de las
emisiones en el pais, y lo siguen los sectores de energia y
transporte, que aportan el 22 % del total, y la industria con
el 16 %. El resto de las emisiones viene del sector residuos,
que aporta el 6 % del total de emisiones (IDEAM et al., 2018).
En cuanto a la distribucién geografica de las emisiones, el
75 % se genera en 16 departamentos, y en los primeros ocho

(Antioquia, Meta, Caqueta, Valle del Cauca, Santander, Cun-
dinamarca y Bogota) se registra el 50 % de las emisiones.

En cuanto a intensidad de emisiones de GEl, de acuer-
do con las cifras del DANE, Colombia ha mantenido la can-
tidad de emisiones por unidad de PIB entre 2005 y 2015,
lo que indica que no se ha dado un desacoplamiento entre
el crecimiento econémico y la emisién de GEI. Al comparar
laintensidad de emisiones con otros paises, Colombia tie-
ne un mejor desempefo que el promedio latinoamericano
(Gréfica 6), pero ha aumentado desde 2014.

Con el Acuerdo de Paris en 2016, cada pais definié sus pa-
quetes de politicas internas de mitigacién, adaptacién y resi-
liencia de sus ecosistemas al cambio climatico. La Contribucién
Nacionalmente Determinada (NDC por sus siglas en inglés) a
la que se comprometié Colombia es la reduccién de las emisio-
nes de GEl en un 20 % con respecto a las emisiones proyectadas
para el afio 2030 —en un escenario de no intervencion—. Para
cumplir este compromiso se expidieron la Ley 1844 de 2017,
que aprueba el Acuerdo de Paris, y la Ley 1931 de 2018, que da
orientaciones y directrices en materia de cambio climatico para
la planificacion de los sectores y los territorios (DNP, 2019a).
Actualmente esta meta esta en proceso de actualizacion y po-
siblemente sea mas ambiciosa por los mandatos del Acuerdo
de Paris en términos de ambicién y no retroceso.

Por su parte, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico ha
preparado un proyecto de ley de crecimiento limpio para en-
viar las sefales adecuadas que permitan cumplir la senda de
reduccién de emisiones promoviendo la diversificacién y ma-
yor productividad de la economfa. Actualmente esta en cons-
truccién la estrategia de largo plazo E2050, un compromiso
derivado del Acuerdo de Paris que orientard las acciones nacio-
nales, territoriales y sectoriales para construir una economia
descarbonizada y un futuro resiliente al clima. Esta estrategia
se enviard a la Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico (CMNUCC) el primer semestre de 2021.

23. Se refiere a fondos multilaterales y bilaterales, tanto de banca de desarrollo, fondos bajo la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC), fondos no CMNUCC, cooperacién norte-sur y cooperacién sur-sur.

24. Los datos de inversién para el sector privado son para 2011-2015, y los de recursos internacionales son para 2011-2017.

25. Aun si se mantuvieran las reducciones de 4,6 % anuales, serfa necesaria una reduccidn adicional de 3 % cada afo entre 2020 y 2030 para evitar un aumen-

to en la temperatura global superior a 1,5 °C.
26. Datos para 2015.
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GESTION DEL CAMBIO CLIMATICO

Gréfica 6. Intensidad de emisiones de gases de efecto invernadero (Mt CO,e/PIB]. Colombia y paises de referencia, 2016.

Colombia registra menos emisiones de GEI por unidad de PIB que el promedio de América Latina,
pero estd lejos de los paises de la OCDE y de paises de la region como Chile o Costa Rica.
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Fuente: CAIT Climate Data Explorer. World Resources Institute (2020]).
ADAPTACION

Colombia es uno de los paises con mayor exposicién al
riesgo climdtico por cambios en temperatura y régimen de
precipitaciones. De acuerdo con el Notre Dame Global Adap-
tation Index (2020), en términos de exposicién 0 amenaza
el pais ocupa el puesto 156 de 192 (un puesto mas alto
significa una mayor amenaza). De acuerdo con la Unidad
Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres (UNGRD, 2018),
los fenédmenos hidrometeorolégicos han causado 85 % de los
desastres entre 1998 y 2018 en el pais, y se espera que su
frecuencia aumente.

Ahora bien, el riesgo ante el cambio climatico se compo-
ne de la amenaza y la vulnerabilidad del territorio y su po-
blacion®. Es decir, en la medida en que hay mayor o menor

sensibilidad a las amenazas por las condiciones de la po-
blacién y la produccién, asi como capacidad de adaptacién,
aumenta o disminuye el riesgo. Al tomar en cuenta esto, la
sensibilidad y la capacidad de adaptacidon, Colombia queda
en el puesto 89 de 181 paises del Notre Dame Global Adap-
tation Index (ND-GAIN, 2020], lo que indica que mejora su
situacién frente a las amenazas que enfrenta. En el interior
del pais son 119 municipios (10,6 % del total) con riesgo
ante el cambio climatico alto y muy alto, y en ellos habita el
40 % de la poblacion del pais, lo que pone de manifiesto la
necesidad de corregir las falencias en capacidad de adapta-
cién como la falta de planeacidn territorial®®, la deforestacion
masiva y la falta de preparacién ante desastres.
Lainversién de los municipios en gestién de riesgo, que
incluye conocimiento, reduccién y manejo de desastres, asf

27.La amenaza se refiere al impacto que puedan tener las condiciones climaticas futuras en términos de factores fisicos (cambios en temperatura y precipi-
tacién, rendimiento de cosechas y vectores infecciosos, entre otros). La sensibilidad captura el grado en que las personas y los sectores de los que dependen
se ven afectados por el cambio climdtico (tasa de extraccion de agua, huella ecoldgica, poblacién que habita por debajo de cinco metros del nivel del mar, tasa
de dependencia, etc.). La capacidad de adaptacion es la habilidad de la sociedad y los sectores de ajustarse para disminuir el dafio potencial y responder a
las consecuencias negativas de los eventos climaticos. Incluye variables como capacidad de la agricultura en términos de uso de magquinaria y agroquimicos,
preparacidn para desastres, capacidad de atencién médica, acceso a electricidad y vias, y biomas protegidos, entre otras (ND-GAIN, 2020).

28. Asociada en parte al traslape de herramientas de planificacién, que pueden ser mds de 20 para un mismo territorio y que en ocasiones se contradicen.



como fortalecimiento institucional o gobernanza®, ha sido
altamente variable en el tiempo y jalonada por la atencidén a
desastres asociados a fenémenos naturales. Del total de la
inversién municipal en gestién de riesgo entre 2011 y 2019,
el 48,6 % se destind a reduccion del riesgo (que incluye el
reasentamiento de poblaciones en zonas de riesgo]; 23,8 %,

amanejo de desastres; 22,2 %, a gobernanza, y 5 %, a cono-
cimiento del riesgo. En la Gréfica 7, que muestra la relacién
entre inversion por municipio en conocimiento, gobernanza
y reduccion del riesgo y el nivel de riesgo al cambio climati-
€0, no se observa una relacién clara entre el nivel de inver-
sién y el nivel de riesgo.

Gréfica 7. Inversién municipal en gestion de riesgo (millones COP 2019] y nivel de riesgo ante el cambio climatico. Municipios de Colombia, 2011-2019.

La inversién municipal en gestion de riesgo de desastres no responde al nivel de riesgo ante el cambio climatico que enfrentan los
municipios, y se observa una amplia dispersién en la inversién de municipios en un mismo nivel de riesgo.
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RECOMENDACIONES

Coordinacion publico-privada. Avanzar en la implemen-
tacion de los planes integrales de gestién de cambio cli-
mético sectoriales (PIGCCS) y territoriales (PIGCCT) para
cumplir con la Contribucién Nacionalmente Determinada.

La Contribucién Nacionalmente Determinada (NDC, por sus
siglas en inglés) es la contribucion del pais al compromiso

global de mitigacién en el marco del Acuerdo de Paris. De
este modo, Colombia se comprometié a reducir sus emisio-
nes de GEl en 20 % para el 2030. Para cumplir este objetivo
se han formulado 20 planes integrales de gestion de cam-
bio climatico territoriales (PIGCCT) por parte de los departa-
mentos y ocho planes sectoriales (PIGCS) por parte de los
ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural; Minas y Ener-
gia; Ambiente y Desarrollo Sostenible; Transporte; Vivienda,
Ciudad y Territorio; Comercio, Industria y Turismo; Hacienda

29. El conocimiento del riesgo se refiere a la identificacion de escenarios de riesgo, su analisis y evaluacién, monitoreo y seguimiento y comunicacién, para
promover una mayor conciencia de este. La reduccién del riesgo es el conjunto de intervenciones dirigidas a su mitigacién y prevencién con miras a evitar o
minimizar los dafios y pérdidas en caso de producirse los eventos fisicos peligrosos. El manejo de desastres es la preparacion para la respuesta a emergen-
cias, la recuperacién posdesastre, la ejecucion de dicha respuesta y la rehabilitacién y reconstruccion (UNGRD, 2016).
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y Crédito Publico, y Salud y Proteccién Social. Para 2020 se
espera que todos los planes, en los cuales se establecen
acciones y metas para lograr los objetivos de reduccién de
GEl, estén formulados o ajustados.

Es necesario ademds que los PIGCCS y los PIGCCT se articu-
len con otros instrumentos de planeacion del desarrollo y del
ordenamiento ambiental y territorial (planes de desarrollo te-
rritorial, planes de ordenamiento territorial —POT—, planes de
ordenamiento y manejo de cuencas —POMCA—) y que cuen-
ten con mecanismos de seguimiento y evaluacién para evitar
intervenciones atomizadas y poco efectivas a nivel territorial.

Una de las principales barreras para la implementacion
de estos planes es la falta de financiacién para el sector pri-
vado destinada a la adopcién tecnolégica con miras a que el
sector productivo haga la transicién hacia el desarrollo de
actividades sostenibles que mitiguen el cambio climatico y
reduzcan sus impactos ambientales. En este sentido, el apo-
yo al buen transito en el Congreso de la Republica del pro-
yecto de ley de crecimiento limpio que adelanta el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico es clave, ya que con esto se
busca establecer fuentes de recursos para esa transicion.
También es necesario generar capacidades en las empresas
para que incorporen el riesgo climatico en sus matrices de
riesgo operacional y aprovechen las posibles oportunidades
(en el corto plazo) de la variabilidad y el cambio climatico,
asi como la disponibilidad de financiamiento verde.

El avance en la implementacién de los PIGCCS y de los
PIGCCT requiere también la reglamentacion de la Ley 1931,
aligual que otros de los instrumentos alli contenidos como
el Consejo Nacional de Cambio Climatico, el programa de
cupos transables, lineamientos para POT, entre otros que
siguen pendientes.

Accidn publica. Ampliar la base del impuesto al carbono.

La Ley 1819 de 2016 introdujo el impuesto nacional al car-
bono como sefal de precio para promover el uso de las ener-
gias de cero o bajas emisiones. Los combustibles que estan
gravados por este impuesto, de acuerdo con su contenido de
C0,, son: gasolina, kerosene, jet fuel, ACPM y fuel oil. El gas
natural también esta gravado, pero solo para suusoenlain-
dustria de la refinacion de hidrocarburos y la petroquimica;
también el gas licuado de petrdleo (GLP), aunque solo para
la venta a usuarios industriales. Las emisiones generadas

por estos combustibles representan cerca del 27 % de las
emisiones totales del pais.

Sin embargo, algunos combustibles quedaron exentos
en laley, entre ellos el carbén. Ampliar la base del impuesto
paraincluir a este Ultimo traeria tres beneficios principales:
(i) internalizacion de las externalidades negativas causadas
por el uso de este combustible; (ii] apoyo al cumplimiento
de la NDC de Colombia, ya que el 5 % de las emisiones tota-
les del pais provienen de la quema del carbén, y (iii) gene-
racién de recursos para la implementacién de los PICCGS y
otras acciones de adaptacién. Es necesario ademas avanzar
en la destinacién de los recursos del impuesto al carbono
recaudados entre 2017 y 2019.

Accion publica. Fortalecer la gestién del riesgo de desas-
tres de los municipios del pafs.

La Ley 1523 de 2012 decreta que todo municipio debe contar
con un plan municipal de gestién del riesgo de desastres y
conun fondo municipal de gestién del riesgo de desastres.
No obstante, estos planes deben incorporarse a los instru-
mentos de planeacién, como el POT, y los fondos deben reci-
bir recursos para poder hacer frente a emergencias (Banco
Mundial, 2012). En la medida en que se incrementen en fre-
cuencia e intensidad los fendmenos climaticos, es alin mas
necesario que los territorios y poblaciones estén preparados
para minimizar los costos sociales y econémicos. Por lo tan-
to, se requiere hacer un seguimiento al tipo de inversiones
que realizan los municipios en conocimiento y reduccion del
riesgo e incentivar que un mayor nimero de municipios rea-
lice este tipo de inversiones y las aplique a sus actividades;
por ejemplo, construccién de infraestructura con criterios de
adaptacion al cambio climatico segln los riesgos del territorio.

Accién publica. Establecer un bono catastréfico (cat bond)
que permita al pais hacer frente a desastres asociados a
fendmenos naturales sin poner en riesgo la estabilidad
macroecondmica ni los planes de inversion nacionales.

Un bono catastréfico es un instrumento financiero que pro-
tege a su emisor frente a posibles pérdidas derivadas de
desastres asociados a fenémenos naturales como terremo-
tos, huracanes, tsunamis y otras amenazas, transfiriendo el
riesgo a los mercados financieros. Estos bonos complemen-



tan otros mecanismos de gestién del riesgo como fondos de
emergencia, lineas de crédito contingentes y asistencia de
donantes internacionales.

En febrero de 2018 el Banco Mundial realizé la emisién
del primer bono catastréfico de caracter regional para ges-
tionar el riesgo de terremoto en los paises de la Alianza del
Pacifico. La colocacidn fue de cerca de USD 2.500 millones,
con un vencimiento a tres afios y cobertura de riesgo diferen-
ciada por pais. A partir de estos avances, en la XVI Reunién de
Ministros de Finanzas de la Alianza del Pacifico, realizada en
abril de 2018, se comenz6 un trabajo técnico para analizar
instrumentos de transferencia del riesgo derivado de eventos
hidrometeoroldgicos. Es necesario continuar este trabajo para
buscar coberturas ante riesgos de sequia e inundaciones. En
la medida en que se implementen acciones de mitigacién pue-
de facilitarse la negociacién de un bono de esta naturaleza.

Coordinacion publico-privada. Fortalecer las capacida-
des de gestion de riesgos del sistema financiero deriva-
dos del cambio climatico.

El cambio climatico y la transicién a una economia baja en
carbono presentan un reto para el sector financiero. En par-
ticular, el primero puede afectar el sistema financiero a través
de dos canales: los riesgos fisicos y los riesgos de transicion,
que se traducen en riesgo de crédito, de mercado, de liquidez
u operativo (Bolton et al., 2020; FMI, 2019). Los riesgos fisicos
representan los costos econémicos y pérdidas financieras
derivadas de una mayor ocurrencia y severidad de desastres
naturales y de los efectos de cambios permanentes en patro-
nes climaticos. A medida que estos fendmenos naturales se
incrementen, las pérdidas no aseguradas pueden amenazar
la solvencia financiera de los hogares, firmas y Gobiernos y,
en consecuencia, de las entidades financieras (IAIS, 2018).
Los riesgos de transicién estan asociados a los impactos
financieros inciertos que se producirian como consecuencia de
la transicion hacia una economia baja en carbono; por ejemplo,
modificaciones regulatorias, impuestos y subsidios verdes, in-
novaciones tecnoldgicas y cambios en patrones de consumo.
El sistema financiero se puede ver afectado por estos cambios
segun su nivel de exposicién a empresas que pierdan valor por
estos cambios y comunidades que dependen de esos recursos.

Estos dos tipos de riesgos deben analizarse de forma
conjunta, ya que estan interconectados y requieren una
respuesta estratégica que considere cémo las decisiones
de hoy afectan los riesgos financieros futuros y que facilite
la transicién ordenada de la economia baja en carbono. No
obstante, de acuerdo con la Superintendencia Financiera
de Colombia (SFC, 2019), el sistema financiero atin no ha
integrado estos riesgos de manera estratégica. De hecho,
pocas entidades han realizado analisis sobre la exposicién
del negocio a los riesgos derivados del cambio climético:
la mitad de los establecimientos bancarios, el 73 % de las
sociedades fiduciarias y el 66 % de las compafias de segu-
ros de vida y de las sociedades administradoras de fondos
de pensiones reportaron no haber identificado impactos
financieros materiales derivados del cambio climatico.
Tampoco existe una capacidad instalada en las entidades
para gestionar riesgos ambientales: solo el 42 % de los es-
tablecimientos bancarios, el 21 % de compafiias de seguros
generales, el 20 % de las de seguros de vida y el 13 % de
las sociedades fiduciarias contaban con un sistema o he-
rramientas desarrolladas e implementadas para la gestion
de riesgos ambientales. Esto puede deberse a |a falta de
informacién por parte de las empresas, la carencia de una
taxonomia comun para clasificar lo que se considera verde
y la falta de experiencia en modelos que cuantifiquen los
riesgos y oportunidades climaticas.

Es necesario avanzar en la agenda establecida por la Su-
perintendencia Financiera para resolver estos obstaculos a
través del desarrollo de una taxonomia para los proyectos e
instrumentos financieros, en donde los actores o partes invo-
lucradas tengan criterios comunes y claros para clasificar pro-
yectos o inversiones como verdes o sostenibles, la adopcion
de criterios ambientales, sociales y de gobernanza (ESG, por
sus siglas en inglés) por parte de inversionistas profesiona-
les, construccion de capacidades y mayor transparencia para
reducir asimetrias en la informacién relacionada con el cam-
bio climatico que limitan la capacidad de inversionistas de
identificar las oportunidades que brinda la proteccién contra
riesgos fisicos y transicionales derivadas del cambio climati-
co. Por parte de la banca privada se recomienda apegarse al
Task Force on Climate-related Financial Disclosures (TCFD) y
comenzar a hacer reportes voluntarios.
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CRECIMIENTO VERDE EN LA CRISIS POR COVID-19

Ante los impactos econémicos y sociales de la pande-
mia y de las medidas para contenerla, los Gobiernos al-
rededor del mundo estan preparando la estrategia que
permita la recuperacién de la economia. Es necesario
que cualquier medida de este tipo se enfoque en cons-
truir mayor resiliencia y equidad con miras a mejorar
las capacidades para enfrentar crisis futuras, como el
cambio climatico. El COVID-19 puede verse como una
prueba de lo que significaran las variaciones en tem-
peratura y precipitaciones, el aumento en frecuencia e
intensidad de desastres naturales y del nivel del mar,
la acidificacion de los océanos, el cambio en la calidad
del aire, entre otros, ya que el nivel de preparacién ante
estos fendmenos también es bajo y no se ha logrado la
reduccion de emisiones a nivel internacional necesaria
para evitar los escenarios mas graves.

Para armonizar los objetivos de corto plazo en cuan-
to a generacion de empleos e ingreso con las metas de
reduccién de emisiones de GEl y de desigualdad en el
mediano y largo plazo, es necesario que los paquetes
de estimulos tengan las siguientes caracteristicas: (i)
que prioricen inversiones en tecnologias verdes y acti-
vidades con bajo riesgo de contagio como transporte
limpio, agricultura sostenible, reforestacién y resiliencia
climatica; (i) que los apoyos que se den a empresas o
sectores intensivos en carbono estén condicionados a
una trayectoria de reduccion de emisiones; (iii) que evi-

ten inversiones que generen dependencia tecnolégica
en alternativas intensivas en carbono; (iv) que los esti-
mulos hagan parte de una trayectoria de innovacién e
inversion para las préximas décadas, es decir, que du-
ren el tiempo suficiente para dar certidumbre y estabili-
dad a las actividades bajas en carbono, y (v] que estén
acompafados por un paquete de reformas estructura-
les que apuntalen los nuevos sectores y faciliten el cam-
bio tecnoldgico y productivo de forma que no estén en
desventaja frente a tecnologias o sectores tradicionales.

Hay un portafolio amplio de inversiones que pueden
crear empleo en el corto plazo y generar sostenibilidad
de largo plazo y beneficios de crecimiento. Para identi-
ficarlas se puede partir del Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022 y de los PIGCCS y PIGCCT y evaluarlos segin
sus resultados esperados en el corto, mediano y largo
plazo. Por ejemplo, puede pensarse en proyectos de efi-
ciencia energética para edificios existentes, generacion
de energia renovable, preservacién o restauracion de
areas naturales que proveen servicios ecosistémicos y
proteccidn contra inundaciones, sequias y huracanes,
remediacion de tierras contaminadas, inversiones en
plantas de tratamiento y saneamiento de agua, infraes-
tructura sostenible de transporte, como ciclorrutas o sis-
tema metro, entre otros. Este tipo de proyectos, ademas
de aportar a la preparacién ante el cambio climatico, tie-
nen un alto potencial de generacién de empleos.



SINTESIS DE RECOMENDACIONES

Principales recomendaciones del CPC que ya han sido acogidas

Recomendacién

Articular la Politica de
Desarrollo Productivo con la
Politica de Crecimiento Verde

Transitar hacia una
economia circular

Actualizar el catastro rural

Desarrollar programas de
transferencia tecnoldgica
para la adopcidn de procesos
ambientalmente sostenibles

Aprobar la Ley del Sistema
Nacional de Innovacién
Agropecuaria

Reglamentar el Programa
de Pago por Servicios
Ambientales (PSA)

Fortalecer la coordinacién
interinstitucional
para avanzar hacia el
crecimiento verde

Impulsar la oferta de
instrumentos financieros
que faciliten la transicién

al crecimiento verde del
sector productivo

Generar y centralizar
estadisticas continuas
y actualizadas sobre
el sector forestal

Poner en marcha la
plataforma del Registro
Nacional de Reduccién de
Emisiones de GEI (RENARE].

Afio en el cual
fue acogida

2018

2018

2019

2018

2017

2018

2019

2019

2020

2020

Impacto esperado/observado Observaciones

Seguimiento a las acciones
del CONPES 3934 enel
comité técnico de la PDP,

Es necesaria mayor articulacién para que
se lleven a cabo las acciones del CONPES.

Avances en valorizacion de

residuos que disminuyan la

extraccién de materiales y el
volumen de desechos generados.

Es necesario que la Estrategia
Nacional de Economia Circular cuente
con los recursos suficientes.

Formalizar la tenencia de la
tierra y reducir una de las
principales barreras a mayores
inversiones en el campo.

Aumentar la productividad en las
empresas y disminuir suimpacto
ambiental a través de programas
como Fabricas de Productividad.

Asegurar el correcto funcionamiento
del programa a través de evaluaciones
de procesos y de impacto.

Aumentar la productividad del sector
agropecuario, facilitar la adopcién de
practicas agroecoldgicas y hacerlo
mas resiliente al cambio climatico.

Es necesario finalizar la reglamentacion del
Servicio Pdblico de Extensién Agropecuaria.

Brindar incentivos a la conservacién
a través del reconocimiento
del costo de oportunidad de no
realizar actividades productivas
en las zonas de bosque.

Es necesario implementar el Programa
de Pago por Servicios Ambientales y
que cuente con suficientes recursos.

Avances mas rapidos en las
metas asociadas a crecimiento
verde planteadas en el CONPES

3934 yen la Agenda Nacional

de Competitividad.

Es necesario monitorear el uso de las
lineas de crédito especiales ofrecidas
por Bancéldex para identificar posibles
cuellos de botella para acceder a ellas.

Facilitar la inversién de empresas
en tecnologias limpias y
reconversion productiva.

Hacer una planeacion eficiente
del sector que permita
valorizar los bosques y asf
fomentar su conservacion.

Es necesario contar con informacion
sobre aprovechamientos en bosques
naturales, no solo plantaciones.

Llevar un registro de los
proyectos de captura de carbono
y su adicionalidad para hacer
seguimiento a la NDC de Colombia.
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Recomendaciones que alin no han sido acogidas, en las cuales el CPC insiste

Recomendacion Impacto/costo de oportunidad

Avanzar en la implementacion
del CONPES 3934, Politica
de Crecimiento Verde

Cumplir las metas establecidas en la
Politica de Crecimiento Verde.

Revisar los instrumentos Enviar sefiales de mercado que promuevan
el ahorro y el uso eficiente del agua,

asi como mejoras en la calidad.

de mercado para el uso
eficiente del agua

Fortalecer los sistemas
de informacidén sobre
oferta, demanda y calidad
hidrica en el pais

Contar con informacién para
mejor toma de decisiones.

Ajustar la Resolucién 1207
de 2014 del Ministerio

. Aumentar el volumen de agua tratada que es
de Ambiente y Desarrollo = d

. reutilizada para disminuir la demanda hidrica.
Sostenible para fomentar el

redso de agua residual tratada

Reglamentar y brindar
recursos al Fondo Nacional
de Extensién Agropecuaria

para fortalecer las

Mejorar la productividad del sector agropecuario
y reducir suimpacto ambiental.
capacidades de produccién
agropecuaria sostenible

Incluir componentes
de sostenibilidad en
los instrumentos de

Alinear los incentivos a los productores
agropecuarios para que adopten
crédito existentes para técnicas agroecoldgicas.

fomento agropecuario

Fortalecer las capacidades
técnicas para la Transitar hacia un modelo de economia
circular para mayor productividad

y menor impacto ambiental.

implementacion de la
Estrategia Nacional de
Economia Circular

Fortalecer las capacidades
de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA)
para identificar y sancionar

Facilitar la estructuracién y funcionamiento
de esquemas REP que reduzcan los

a evasores de normas de residuos desechados en el pais.

responsabilidad extendida

del productor (REP)

Reformar y fortalecer las
Corporaciones Auténomas
Regionales (CAR) para
que cuenten con las
capacidades adecuadas
para el cumplimiento

Fortalecer las capacidades en el
territorio para gestién ambiental.

de sus funciones

¢0Quién puede hacer la

diferencia? Tipo de recomendacién

DNP y ministerios

. Coordinacién publico-privada
involucrados

Minambiente Accién publica
IDEAM y CAR Accién publica
Minambiente
y autoridades Accién publica
ambientales

Minagricultura, ADR

y Minhacienda Accién publica

Minagricultura

y Finagro Accién publica

Gobierno Nacional y

. Coordinacién publico-privada
sector productivo

Minambiente

y ANLA Accién publica

Minambiente,
CAR, Minhacienda
y Congreso de
la Republica

Accién publica



¢Quién puede hacer la

Recomendacion Impacto/costo de oportunidad . . Tipo de recomendacion
diferencia?
Fortalecer y finalizar la cuenta i . i .
- . . Contar con informacién para DANE, Minambiente, A T
satélite ambiental del Sistema . . Accién publica
) mejor toma de decisiones. CARy DNP
de Cuentas Nacionales
Revisar y fortalecer las
fuentes de financiacién Fortalecer la gestién de los PNN de modo Minambiente y Accion publica
del Sistema de Parques que se conserve el capital natural del pafs. Minhacienda P
Nacionales Naturales
Acelerar la expansion del Reducir los incentivos a la deforestacion
Programa de Pago por a través del reconocimiento del costo Minambiente y CAR Accién publica

Servicios Ambientales (PSA) de oportunidad de los propietarios.

Establecer una agenda

nacional forestal que genere Gestionar los recursos forestales

Afa - . : Minagriculturay
una visién unificada para de manera unificada para su mejor

Accién publica

e . L Minambiente
el desarrollo econémico aprovechamiento y conservacion.
del sector forestal
Actualizar y armonizar la Minagricultura,
normatividad del sector Llenar los vacios normativos existentes para un Minambiente Accién pablica
forestal para facilitar un manejo adecuado de los recursos forestales. y Congreso de P
desarrollo sostenible la Republica
Reducir el consumo de madera
ilegal en el pais a través de . B
. Reducir la deforestacién causada por tala ) . Ry (=R )
mayores capacidades de Gobierno Nacional Coordinacién publico-privada

ilegal selectiva de especies de alto valor.

inspeccion e identificacién
de madera legal

Estructurar instrumentos

adecuados para la Fomentar las plantaciones forestales y

. ) . . . Finagro y sector
financiacién de la produccion el aprovechamiento de bosques nativos groy

Coordinacién publico-privada

S X financiero

y comercializacién de a partir de la venta de madera legal.

productos forestales
Ampliar la cobertura de . B . .

. Contar con informacion para mejor toma de IDEAM, autoridades

la red de sistemas de . . . . e

L . decisiones y reducir los impactos sobre la salud ambientales y Accién publica
vigilancia de la calidad del . Ny p ; )
) i y productividad de la contaminacién ambiental. Minambiente
aire (SVCA] en el pais
Avanzar en la implementacion

de los planes integrales

de gestion de cambio Sectores

climatico sectoriales Reducir las emisiones de GEl e impulsar productivos, Coordinacién pablico-privada
(PIGCCS) y territoriales produccién mas limpia en el pais. Minambiente y P P

(PIGCCT) para cumplir con la Gobierno Nacional
Contribucién Nacionalmente
Determinada de Colombia
! . - Minhacienda
Ampliar la base del Reducir las emisiones de GEI y promover e
y Congreso de Accién publica

impuesto al carbono el uso de combustibles limpios. -
la Republica
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Recomendacién Impacto/costo de oportunidad

Fortalecer la gestion del Reducir el riesgo de las poblaciones ante
riesgo de desastres de desastres, sobre todo frente a los efectos
los municip]os del pais esperados del cambio climético.

Establecer un bono
catastréfico (cat bond) que
permita al pais hacer frente
a desastres asociados a Reducir la vulnerabilidad fiscal
fenémenos naturales sin del pais ante desastres.
poner en riesgo la estabilidad
macroeconémica ni los planes
de inversién nacionales

Nuevas recomendaciones

Recomendacion Impacto Esperado

Implementar la estrategia
para la gestion de
riesgos climaticos en
el sector empresarial
desarrollada por DNP

Mejorar la preparacién de empresas ante
el cambio climatico a través de la adopcién
de criterios de ambientales, sociales y de
gobernanza en sus metas y funcionamiento.

Reformar la normatividad
sobre aprovechamiento
forestal para alinear los Brindar los incentivos correctos para la

incentivos con miras a hacer explotacion sostenible de los recursos forestales.

una explotacién racional de
los recursos forestales

Crear un programa de )
Recuperar ecosistemas degradados y

proteger las fuentes de agua de las que
depende 85 % de la poblacién del pais.

empleo de corto plazo para
restauracion ecolégica de
ecosistemas degradados

Avanzar en la implementacién . ) L .
del CONPES 3943, Politica Reducir el nivel de contaminacién del aire

en las principales ciudades del pais y los
costos asociados en salud y productividad.

para el Mejoramiento
de la Calidad del Aire

Brindar recursos estables a
proyectos de bioeconomia de Cerrar la brecha de financiacién existente para
modo que se cierre la brecha el desarrollo de proyectos de bioeconomia.
de financiacién existente

Fortalecer las capacidades
de gestion de riesgos del
sistema financiero derivados
del cambio climatico

Mejorar la gestion de riesgos climaticos
del sector y facilitar la transicién hacia
una economfa baja en carbono.

¢Quién puede hacer la

diferencia?

UNGRD y alcaldias

Minhacienda

¢Quién puede hacer la
diferencia?

DNP y sector
privado

Presidencia de
la Republica

Presidencia de
la Republica,
Minambiente y CAR

Minambiente,
Mintransporte,
Minminas y
Minsalud

Minciencias,
universidades y
fondos de inversién

Superfinanciera y
sector financiero

Tipo de recomendacidn

Accién publica

Accién publica

Tipo de recomendacion

Coordinacién publico-privada

Accién publica

Accién publica

Coordinacién publico-privada

Coordinacién publico-privada

Coordinacién publico-privada
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