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DATOS DESTACADOS*

1. Uso eficiente de los recursos

e Lahuella hidrica azul en Colombia aumenté 19,7 % entre 2010 y 2018, lo que apunta a una mayor produc-
tividad del agua.

e EnColombia, la productividad de |a tierra agricola por kildmetro cuadrado es el 44 % respecto a la OCDE, pero
se usan 4,8 veces mas fertilizantes.

e Latasade reciclaje y reutilizacién de residuos es del 8,7 %. En los paises de la OCDE es de 26 ‘%.

2. Conservacion del capital natural

e Entreelano 2008 y 2017 la pérdida de recursos naturales y el dafo asociado a emisiones de CO, y material
particulado representaron en promedio seis puntos porcentuales del ingreso nacional bruto del pais, lo que
reduce las posibilidades de crecimiento de largo plazo.

e En 2018, 83 municipios del pais contaban con estaciones de vigilancia de |a calidad del aire. De estos, 5,5 %
superd la norma anual nacional respecto a PM10, pero el 67 % superd el estandar orientado a proteger la salud
que entrara en vigor en 2030.

e Entre 2001 y 2018 se han perdido 4,3 millones de hectareas de bosque. La zona con la mayor deforestacién
es la Amazonia.

3. Gestion del cambio climatico

e Colombia es uno de los paises con mayor exposicién al riesgo climatico por cambios en temperatura y
régimen de precipitaciones. Los fenémenos hidrometeoroldgicos han causado 85 % de los desastres entre
1998 y 2018 en el pais, y se espera que su frecuencia aumente.

e Las acciones de adaptacion pueden reducir el riesgo al que se enfrentan las comunidades, pero solo el
16,2 % de los municipios realiza inversiones en conocimiento del riesgo y 24,5 % en mejorar la institu-
cionalidad para gestién del riesgo.

e Entre 2011 y 2018 se han invertido COP 13,8 billones en financiamiento climatico en Colombia, principal-
mente por el sector publico (69,8 % de la inversion).

PRINCIPALES RECOMENDACIONES

1. Avanzarenlaimplementacion del CONPES 3934 Politica ~ 4.  Fortalecer la preparacién ante desastres de los munici-

de Crecimiento Verde. pios del pais, con inversién en conocimiento del riesgo
2. Fortalecer las capacidades para la produccién agropecua- y fortalecimiento institucional.

ria sostenible a partir del extensionismo agropecuario. 5. Reformar y fortalecer las Corporaciones Autonomas Re-
3. Establecer mecanismos para la transicién de las empresas gionales (CAR) para que cuenten con las capacidades

aun desarrollo bajo en carbono y mayor sostenibilidad. adecuadas para el cumplimiento de sus funciones.

* Las fuentes de los datos seleccionados en esta seccion se encuentran a lo largo del capitulo.
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5. Datos correspondientes al afio 2018.
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a sostenibilidad ambiental es un factor central de la

competitividad de un pais. Hacer un uso mas eficiente

de los recursos naturales necesarios para la produc-
cién econémica mejora la productividad y sienta las bases
para un mayor crecimiento en el mediano y largo plazo. Los
retos que supone el cambio climatico ponen de manifiesto
la necesidad de actuar rapidamente para transitar a patro-
nes de crecimiento mas sostenibles.

El crecimiento verde es una estrategia de desarrollo que
va alineada con la necesidad de encontrar nuevas fuentes
de crecimiento basadas en la adopcidn de mejores tecno-
logias e innovacién que permitan sofisticar el aparato pro-
ductivo y hacer un uso mas racional del capital natural con
el que cuenta el pais. Una estrategia de esta naturaleza
busca internalizar las externalidades negativas del desa-
rrollo e incentivar las externalidades positivas de manera
que los sectores econémicos sean cada vez mas competi-
tivos y sostenibles en el uso de los recursos y generen me-
nos impactos ambientales. En 2018 se expidié el CONPES
3934 donde se establece la Politica de Crecimiento Verde,
y el Plan Nacional de Desarrollo (PND] 2018-2022 incluye
el “Pacto por la sostenibilidad: producir conservando y con-
servar produciendo”, que recoge los lineamientos y varias
de las acciones del CONPES. Es necesario avanzar en suim-

plementacion para lograr la transicién hacia una senda de
crecimiento mas sostenible.

Lograr este cambio requiere la articulacién y coor-
dinacién de distintos sectores, y la armonizacién de
instrumentos y de politicas econdmicas para eliminar gra-
dualmente las distorsiones de mercado y los subsidios
ineficientes, de modo que se alcance una senda de creci-
miento sostenible. En Colombia la participacién de los im-
puestos ambientales en la estructura tributaria del pais
es baja en comparacién con paises OCDE. En 2016 el 0,69 %
de los ingresos tributarios de la Nacién provino de este
tipo de instrumentos que buscan corregir externalidades,
mientras que en los paises de la 0CDE la proporcién fue del
1,6 % (OCDE y Cepal, 2014). En este sentido, el Ministerio
de Hacienda y Crédito Pdblico ha liderado la formulacién
de un proyecto de ley de "crecimiento limpio y desarrollo
sostenible” que busca facilitar el cumplimiento de las me-
tas del CONPES 3934 y del PND 2018-2022.

El presente capitulo analiza diferentes dimensiones del
crecimiento verde en Colombia organizadas en tres seccio-
nes: uso eficiente y productivo de los recursos naturales,
conservacion de la base de capital natural, y gestion del
cambio climatico. Para cada seccién se presentan recomen-
daciones puntuales.
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USO EFICIENTE DE LOS RECURSOS

El uso eficiente de recursos, como agua, tierra, materiales
o energia®, es uno de los medios a través de los cuales au-
menta la productividad de la economia” ya que se valorizan
los recursos y se reducen los costos de produccién. Adicio-
nalmente, aumenta la innovacién en empresas, se abren
nuevas fuentes de financiacién, y pueden generarse nuevos
mercados y negocios.

PRODUCTIVIDAD DEL AGUA

Colombia tiene un buen desempefo en la productividad en
el uso del agua, medida como PIB generado por metro clbico
de agua dulce extraido. En América Latina se encuentra solo
por debajo Panama. Sin embargo, mientras que los paises
de la OCDE generan USD 114,4 por metro cubico extraido,
Colombia genera USD 18,9 (DNP et al., 2017). Al analizar la
huella hidrica azul® en el pais se observa que entre 2010 y
2018 esta aument6 19,7 %, mientras que la demanda hidrica
aumentd 4 %. Esto apunta a un incremento en la eficiencia
en el uso del agua, ya que una menor proporcién del agua
extraida retorna a la cuenca en forma de pérdidas, verti-
mientos o descargas (IDEAM, 2019a).

Ahora bien, la productividad en el uso del agua debe ana-
lizarse por sector, segun el consumo y valor generado. De
acuerdo con el Estudio Nacional del Agua (IDEAM, 2019a),
los sectores agricola, energético y pecuario concentran el
75,6 % de la demanda hidrica nacional® con 43,1 %, 24,3 % y
8,2 % de la demanda, respectivamente.

Elindice de Eficiencia en el Uso del Agua (IEUA) relaciona
la huella hidrica azul y la demanda hidrica. El sector agricola
obtiene un indice de 0,52, que se clasifica como muy alto,
es decir, un bajo porcentaje del agua consumida retorna a

6. El tema de eficiencia energética se incluye en el capitulo Energia.
7. Ver capitulo Productividad y emprendimiento para mayor detalle.

la cuenca. Sin embargo, esta relacién varia de acuerdo con
el cultivo. Mientras que para cultivos como flores o mora el
IEUA es muy alto (0,65 y 0,69 respectivamente], para el
arroz de riego es de 0,3. Por su parte, los sectores de ener-
gia, hidrocarburos, servicios y piscicola obtienen una clasifi-
cacién baja y muy baja. La industria tiene un IEUA medio: de
los 2.106 millones de metros cubicos que utiliza el sector, el
95 % se retorna a los cuerpos de agua una vez utilizado. El
bajo nivel de redso estd asociado con la Resolucién 1207 de
2014, que es muy estricta en cuanto a las actividades per-
mitidas para el rediso™. Adicionalmente, el tratamiento del
agua que retorna a las cuencas es minimo (IDEAM, 2019a).

PRODUCTIVIDAD DE LATIERRA

De acuerdo con la Encuesta Nacional Agropecuaria ENA 2017
(DANE, 2018), Colombia destina 39,1 % de su territorio a la pro-
duccién agropecuaria®. De esta area, el 78,2 % se dedicé a la
actividad pecuaria; el 7,3 %, a la actividad agricola; el 11,9 %, a
bosques, yun 2,5 % del area del suelo se dedicé a otros usos.

Sin embargo, la productividad de la tierra agricola es
baja. De acuerdo con la FAQ, en 2016 Colombia produjo USD
37.575 por kilémetro cuadrado de tierra agricola. Este va-
lor es cercano al promedio de la region (USD 35.053), pero
menor al valor producido en México y Chile (USD 49.685
y USD 51.769, respectivamente] y es 44 % del valor gene-
rado en los paises de la OCDE (Gréfica 1). Ahora bien, al
separar la productividad de la tierra destinada a produc-
tos agricolas, el valor generado por kildmetro cuadrado es
de USD 163.523, mientras que la productividad de la tierra
destinada a actividades pecuarias es de USD 23.872 por
kildémetro cuadrado.

8. La huella hidrica azul cuantifica el agua extraida que no retorna a la cuenca, sea porque el agua se ha incorporado a un producto, evaporado o trasvasado a
otra cuenca vecina. Por su parte, la huella hidrica verde solo aplica para el sector agropecuario y se refiere al uso natural del agua de la humedad del suelo que
proviene de la lluvia. Estas se relacionan con el impacto en la cantidad de agua, mientras que la huella hidrica gris se relaciona con el impacto sobre la calidad.
9. El sector piscicola demanda el 8,1 %; el doméstico, el 7,2 %; industria, 2,9 %, y los sectores de mineria, hidrocarburos, servicios y construccién demandan el 6 %.
10. La Resolucién 1207 de 2014 establece los casos en los que puede reutilizarse agua residual tratada por sector. No se permite el relso de agua residual tra-
tada de actividades pecuarias ni del sector agua potable. Para el sector agricola se restringe el riego de cultivos para alimentos de consumo directo, asi como
el consumo directo de aguas residuales por animales. Finalmente, en el sector industrial se permite el retiso en actividades que no requieren altos niveles

de calidad como: intercambio de calor en torres de enfriamiento y calderas, descarga de aparatos sanitarios, limpieza mecanica de vias, riego de vias para el
control de material particulado y sistemas de redes contraincendio.

11. El pais tiene 446.656 km? de tierra arable, bajo cultivos o pastizales permanentes.



USO EFICIENTE DE LOS RECURSOS

Gréfica 1. Productividad de la tierra (valor de la produccion agricola USD/km? de tierra agricola). Colombia y paises de referencia, 2016.

Colombia tiene una baja productividad de la tierra: el valor generado por kilémetro cuadrado de tierra agricola es el 44 % del valor generado por los
paises de la OCDE.
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Fuente: FAQ y Banco Mundial (2019).

Esta baja productividad se debe a multiples factores. Por una
parte, esta relacionada con el uso de tierras no adecuadas
para actividades agropecuarias. Esto se refleja en que el 28 %
del territorio padece de algun conflicto en el uso del suelo.
Mientras que el pais tiene 22 millones de hectareas con vo-
cacién para actividades agricolas y 15 millones con vocacion
para ganaderia, se utilizan 5,3 millones de hectéreas para
agricultura y 34 millones en pastos y herbazales (Instituto
Geografico Agustin Codazzi, 2012).

Adicionalmente, hay poca disponibilidad de bienes publicos
como distritos de riego, y bajas tasas de uso de maquinaria agri-
colay de paquetes tecnolgicos modernos que podrian potenciar
el rendimiento de los cultivos. De acuerdo con el Censo Nacional
Agropecuario 2014 (DANE, 2016), solo el 16,4 % de las unidades
de produccion agropecuaria (UPA) declara tener maquinaria para
el desarrollo de sus actividades agropecuarias. Aunado a esto, la
falta de infraestructura como vias terciarias y centros de acopio,
ademas de vacios en la cadena logjstica, reducen la rentabilidad
de las actividades agropecuarias. Por otro lado, solo el 10 % del

total de las unidades productoras tienen un acceso efectivo al
crédito (CIAT y CRECE, 2018).

El consumo de fertilizantes en el pais por hectdrea de tierra
arable es el mas alto de América Latina. Mientras que el promedio
de laregion es de 208,8 kilogramos por hectarea, en Colombia es
de 659,5 (FAD, 2019). Esto es casi cinco veces mas fertilizantes
por hectérea que lo utilizado en los paises de la OCDE (Grafica 2).
Los resultados son una degradacion del suelo que reduce el rendi-
miento de la produccién en el tiempo, contaminacién de fuentes
hidricas y emisiones de gases efecto invernadero.

Eluso excesivo de fertilizantes estd relacionado con el poco
uso de asistencia técnica en el pais. En el Censo Nacional Agrope-
cuario 2014 solo el 16,5 % de las unidades productoras manifiesta
haber recibido asistencia técnica. Adicionalmente, cabe resaltar
que el servicio de extensién agropecuaria no incorpora en la ma-
yoria de los casos elementos de gestién ambiental y gestion del
suelo. Apesar de que la Ley 1876 de 2017 crea el Servicio Publico
de Extensién Agropecuaria, alin no se ha reglamentado por com-
pleto, por lo que alin no estd funcionando.
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Grafica 2. Consumo de fertilizantes™ (kg/ha de tierra arable). Colombia y paises de referencia, 2016.

El consumo de fertilizantes en Colombia es elevado, lo que es ineficiente y ademas tiene efectos negativos sobre la calidad de |a tierra y
contaminacién de fuentes hidricas.
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Fuente: FAO (2019).
EFICIENCIAEN EL USO DE MATERIALES

Entre el afio 2010 y 2017 el consumo de materiales' en Co-
lombia aumentd en 27,6 %, un incremento de 113,2 millones
de toneladas. En América Latina, en promedio, dicho consumo
crecié 19 %, y en los paises de la OCDE, el 9,2 % (WU Vienna,
2018). Por su parte, la productividad en el uso de materiales,
medida como PIB generado por tonelada de material extraido,
aumentd 2 % durante ese periodo: pasé de USD 638 en 2010
a USD 712 en 2017. En PerG aumentd en 8,9 %, y en Chile, 6,1 %
(WU Vienna, 2018]. A pesar de que Colombia tiene una mayor
productividad que otros paises de la regién como Argentina,

12. Incluye consumo de fertilizantes: nitrégeno total, potasa y fosfatados.

Perd, Brasil o Uruguay, solo genera el 45 % del valor por tonelada
que generan los paises de la OCDE (Grafica 3).

En Colombia se genera un alto nivel de residuos y hay poco
aprovechamiento de estos. Se estima que se generan anual-
mente 178 millones de toneladas de biomasa provenientes de
cultivos agricolas y actividades pecuarias y 18 millones de tone-
ladas de residuos domésticos, principalmente de residuos orga-
nicos (59 %), plésticos (13 %), papel y cartdn (9 %), vidrio (2 %),
metales (1 %) yotros (16 %) (Vallejo, Pérez-Rincdn y Martinez-
Alier, 2011). La biomasa se reintegra de manera poco técnica en
los cultivos, y el 83 % de los residuos domiciliarios se dispone en
rellenos sanitarios o botaderos (DNPy Banco Mundial, 2015). De

13. Se refiere a todos los materiales biéticos y abiéticos que se extraen domésticamente o se importan para utilizar en procesos productivos. Incluye 311
tipos de materiales de construccién, industria, minerales, metales, combustibles fésiles y biomasa.
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acuerdo con la Superintendencia de Servicios Pdblicos Domici-
liarios (SSPD]), en 2016 el 81 % de los municipios de Colombia
utilizaba rellenos sanitarios como su tratamiento de gestién in-
tegraly el 19 % empleaba otros métodos inadecuados como bo-
taderos a cielo abierto, celdas transitorias, etc. Sin embargo, se
estima que una tercera parte de los rellenos sanitarios del pais
no cumplen con las normas ambientales, y un gran nimero al-
canzaré la saturacion en los préximos cinco afios (UPME, 2018).
La tasa de reciclaje y reutilizacién de residuos para 2017 es
del 8,7 %. Celulosa y papel tienen la mayor tasa (64 %), segui-
dos de acero (51 %), biomaterial primario (30 %) y polimeros
(20 %). Textiles, cemento y concreto tienen tasas menores al 5
% (DANE, 2018). En los paises de la OCDE la tasa de reciclaje es
del 26 % del total de residuos generados (OCDE, 2019).
Aumentar la eficiencia en el uso de recursos requiere pasar
de un modelo de produccién y consumo lineal, en el que al fi-

nal de la cadena se desechan los residuos y se requiere extraer
nuevos materiales para producir, a uno de economia circular, en
el que se busca reintegrar al ciclo productivo. En 2018 el Gobier-
no Nacional lanzé la Estrategia Nacional de Economia Circular,
en la que participan el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Minis-
terio de Educacion, el Ministerio de Transporte, el Ministerio de
Minas y Energia, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
el Ministerio de Vivienda, Colciencias y el SENA. La estrategja re-
toma varias de las metas del CONPES 3934 que fueron también
incluidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, como
incrementar la tasa de reciclaje y reutilizacién de materiales al
179 % en 2030, lograr un 30 % de aprovechamiento de residuos
sdlidos a 2022 y aumentar en 1,6 veces los residuos peligrosos
y especiales que son sometidos a gestién posconsumo (Gobier-
no de Colombia, 2018).

Grafica 3. Productividad en el uso de materiales (PIB USD/tonelada de material extraido). Colombia y paises de referencia, 2010-2017.

La productividad en el uso de materiales es baja. Entre 2010 y 2017 aumentd 2 %, mientras que en Chile el incremento fue de 6,1 %, y en
Perd, de 8,9 %.
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CERTIFICACIONES EMPRESARIALES

Entre 2008 y 2018 aumenté ocho veces el nimero de em-
presas en el pais que cuentan con certificacién ISO 14001
(Gréfica 4). Asi, mientras que en 2008, 309 empresas en
el pafs contaban con la certificacion, en 2018 se contaban
2.794 empresas certificadas (IS0, 2019).La mitad de las
certificaciones pertenecen a empresas en los sectores de
construccién (19,7 % del total de certificaciones), trans-
porte, almacenamiento y comunicaciones (17,4 %), otros
servicios (11,7 %), servicios de ingenieria (6,6 %) y equipos
eléctricos y 6pticos (4 %).

Las empresas con esta certificacion sobre sistemas de
gestién ambiental alcanzan ventajas competitivas a través
de mejoras en la eficiencia y reduccién de costos por menor

consumo de energia y agua, y logran mejorar el desempefio
ambiental de su cadena de proveedores.

Sin embargo, en los Ultimos afios no se ha mantenido
la tendencia creciente. Desde 2015 el nimero de empresas
con certificacién ISO 14001 se ha mantenido casi constante.

Este tipo de certificaciones permiten a las empresas dis-
tinguirse de sus competidores, hacer una mejor gestién del
riesgo y acceder a financiacion mas atractiva. Nueve em-
presas del pais' de sectores como servicios publicos, ma-
teriales, alimentos y bebidas, y financiero hacen parte del
Dow Jones Sustainability Index™. Este nimero es similar al
ndmero de empresas de Finlandia, Suecia o Italia que hacen
parte del indice. En la region, Colombia ocupa el tercer lugar
en nimero de empresas listadas, después de Chile y Brasil,
que tienen 29 y 12, respectivamente.

Grafica 4. Nimero de empresas con certificacion ISO 14001. Colombia, 2007-2018.

El'nimero de empresas en el pais con certificacién ISO 14001 pasé de 309 empresas en 2007 a 2.794 en 2018, pero la tendencia se estancé en el
2015. Esta certificacién da a las empresas una ventaja competitiva al poder reducir costos y enviar sefiales sobre sus buenas practicas ambientales.
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14. Almacenes Exito S. A., Banco Davivienda S. A., Bancolombia S. A., Cementos Argos S. A., Grupo Argos S. A./Colombia, Grupo de Inversiones Suramericana S. A,
Grupo Energia Bogotd S. A. ESP, Grupo Nutresa S. A. e Interconexion Eléctrica S. A. ESP.

15. Emerging Markets Index y World Index.



RECOMENDACIONES

Accién publica. Fortalecer la coordinacién interinstitucio-
nal para avanzar hacia el crecimiento verde.

La adecuada ejecucién de la Politica de Crecimiento Verde
plasmada en el CONPES 3934 y en el “Pacto por la sosteni-
bilidad: producir conservando y conservar produciendo” del
PND 2018-2022 requiere la articulacién y coordinacién de
distintas entidades y niveles de gobierno para su disefo,
implementacion y seguimiento. Es necesario contar con las
instancias adecuadas para estas tareas y hacer uso de lains-
titucionalidad existente. En este sentido, las agendas estra-
tégicas interministeriales planteadas en el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 como mecanismo de didlogo y trabajo
conjunto para hacer transversal la agenda de sostenibilidad
son un instrumento interesante para que distintas carteras
trabajen de manera articulada con el fin de cumplir las metas
planteadas en el CONPES. Para el adecuado desarrollo de tales
instrumentos es necesario que sus instancias de seguimiento
tengan una agenda concreta y ejecutiva, de modo que no se
conviertan en una carga burocratica adicional al personal de
los ministerios involucrados.

Igualmente, el Sistema Nacional de Competitividad e
Innovacion (SNCI) debe hacer seguimiento a los temas
asociados con productividad y competitividad de la politi-
ca de crecimiento verde. Actualmente esto se lleva a cabo
con algunas de las acciones del CONPES 3934 en el Comi-
té Técnico de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y en el Co-
mité Técnico de la Politica de Desarrollo Productivo y se
incluyeron en la Agenda Nacional de Competitividad 2018-
2022 los temas forestales y de bioeconomia. La creacién
de un Comité Técnico de Sostenibilidad puede construir
sobre este trabajo y favorecer la articulacién de las dis-
tintas politicas y agendas (crecimiento verde, economia
circular, negocios verdes, cambio climético, entre otras)
para su mejor implementacion.

Asimismo, el liderazgo del Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Publico en el proyecto de ley de "crecimiento limpio y
desarrollo sostenible”para lograr las metas de mitigacion
del pais y facilitar la transicion hacia una economia mas
sostenible es una buena sefal de coordinacién institucio-
nal para lograr que el crecimiento verde se convierta en una
agenda transversal.

Coordinacién publico-privada. Avanzar en la implementa-
cién del CONPES 3934 Politica de Crecimiento Verde.

El Documento CONPES 3934, resultado de la Misidon de
Crecimiento Verde que coordiné el Departamento Nacio-
nal de Planeacién entre 2017 y 2018, establece una poli-
tica de crecimiento verde y mecanismos de articulacién
entre sectores. Esta politica esta alineada con los com-
promisos internacionales de Colombia, como la Agenda
2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible, la imple-
mentacién del Acuerdo de Paris sobre cambio climatico y
las recomendaciones e instrumentos de la OCDE. Es una
hoja de ruta clara para alcanzar los objetivos planteados.

Sin embargo, a diciembre de 2018, el avance en las accio-
nes es bajo: se ha cumplido el 7,9 % de lo planeado, y el avan-
ce financiero es de 4,5 %. Solo una de las cinco acciones que
debian terminar en 2018 ha culminado, y el resto no cuenta
con reporte. En cuanto a las 12 acciones que debian iniciar
en 2018 y finalizar en 2019, cinco estan finalizadas, una tie-
ne avances del 33 %, tres mas estan en un 22 % y siete no
cuentan con reporte. Por Ultimo, en 2018 debian iniciarse un
total de 43 acciones, de las cuales se tiene reporte para 24. De
estas, 15 reportan un avance del 100 %, dos del 75 % y siete
tienen avances inferiores al 50 % (SisCONPES, 2019). Para su
adecuada implementacién es necesario que la politica cuente
con el apoyo y los recursos suficientes.

Coordinacidn publico-privada. Impulsar la oferta de instru-
mentos financieros que faciliten la transicion al crecimien-
to verde del sector productivo.

Una de las principales dificultades para la adopcién de modos
de produccién y tecnologia mas limpios en las empresas es la
falta de opciones de financiacién. Es necesario que la banca
de segundo piso (Bancéldex, Findeter, Financiera de Desa-
rrollo Nacional y Finagro) ponga a disposicién del sector pro-
ductivo instrumentos financieros que faciliten las inversiones
en crecimiento verde a través de lineas de crédito de redes-
cuento que permitan financiar estas alternativas. EI CONPES
3934 establecié como meta desembolsar COP 850.000 mi-
llones para el financiamiento de dichas inversiones entre
2018 y 2022. Es importante avanzar en el disefio de estos
instrumentos y en sus mecanismos de acompafamiento,
evaluacidn y seguimiento.
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Por otra parte, las entidades financieras deben calcular el
valor de su cartera en riesgo por temas ambientales. En la
medida en que la Superfinanciera los obligue a esto, se pue-
de ver una mas rapida adopcién de criterios ambientales en
sus decisiones de crédito.

Accion publica. Revisar los instrumentos de mercado
para el uso eficiente del agua.

Aunque desde hace mas de 20 afios existen en Colombia
instrumentos de mercado para incentivar el uso eficiente
del agua y garantizar los recursos financieros necesarios
para realizar inversiones ambientales, es vital una revisién
de estas herramientas para que efectivamente cumplan
su funcion. Por dificultades en su facturacién y recaudo, la
ilegalidad de los usuarios y su bajo valor, los instrumentos
no han sido efectivos en generar incentivos para que los
sectores adopten tecnologias y buenas practicas que lleven
a la disminucién del consumo y a mejorar el nivel de trata-
miento de las aguas residuales (DNP, 2014]. En particular,
se recomienda examinar los siguientes:

e Tasa por uso de agua (TUA): establece un cobro a los
usuarios que utilicen el agua con fines lucrativos que
luego se invertira en la proteccion y renovacion de los
recursos acuiferos. Este cobro debe funcionar como un
estimulo al empleo mas eficiente del recurso. Pese a ello,
no ha alcanzado su objetivo ya que la tarifa que se cobra
es minima. En julio de 2017 el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible ajustd la TUA para que se acerque
mas al costo de oportunidad del uso del agua. Pasé, en
promedio, de COP 0,88/m?* a COP 1,5/m?. Sin embargo,
el Decreto 1155 de 2017 determina un mayor aumento
para los sectores industrial, minero y de hidrocarburos
y una reduccién en la TUA para el sector energético y
agropecuario, que son los principales usuarios del agua.

e Tasa retributiva por vertimientos: este mecanismo
dispone un cobro por la utilizacién del recurso hidrico
como receptor de vertimientos puntuales directos o
indirectos, de manera que se cobre la carga contami-

nante descargada al recurso hidrico. Los recursos se
aprovechan en proyectos de inversién en descontami-
nacién hidrica y en monitoreo de la calidad del agua.
Esta fuente de recursos es de suma importancia al
considerar que el 60 % de los municipios del pais no
trata sus aguas residuales (Lizarazo y Orjuela, 2013].
Cada uno de los agentes responsables de cobrar la tasa
retributiva®® tiene la facultad de fijar el nivel de esta
de acuerdo con las metas de carga en los cuerpos de
agua de su jurisdiccién. No obstante, solo 43 % de las
autoridades ambientales cuenta con metas de carga,
por lo que cobran el valor minimo establecido en la ley
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2014]).
Adem3s de eso, el nivel de recaudo es bajo. Para el pe-
riodo 2010-2015 el déficit promedio de recaudo a nivel
nacional fue de 53,3 %, de manera que mas de la mitad
de los recursos que debian ser cobrados por las Corpo-
raciones Autonomas Regionales (CAR) no estan siendo
pagados por los usuarios (CTA, 2017). Por ultimo, en
concordancia con el trabajo realizado por Hernandez
(2015) para la cuenca del rio Bogot, las tasas no
proporcionan ningln incentivo a las empresas para la
mitigacién de la contaminacién del recurso hidrico, ya
que sus costos marginales de reduccién son mas altos
que el valor de la tasa retributiva.

Accién puablica. Fortalecer los sistemas de informacién
sobre oferta, demanda y calidad hidrica en el pais.

Una de las principales dificultades para mejorar la eficiencia
en el uso del agua es la falta de informacién por sectores.
En el caso del sector agricola no hay registros unificados
sobre las areas de cultivo de riego ni sobre los volimenes
de agua empleados en el riego; en el sector de agua pota-
ble hay deficiencias en la informacién suministrada por las
empresas prestadoras de servicios publicos en cuanto a las
pérdidas en cada uno de los componentes del sistema; en
la mineria se desconoce el uso de agua con relacién al tipo
de mineral explotado y a las formas de extraccién, y en el
caso del sector industrial manufacturero no se cuenta con

16. Corporaciones Auténomas Regionales, Corporaciones para el Desarrollo Sostenible, grandes centros urbanos, establecimientos publicos ambientales y Par-

ques Nacionales Naturales.



informacion del agua usada en cada una de las fases del pro-
ceso productivo y existe ademas un subregistro de las em-
presas que deberian reportar informacion al registro Unico
ambiental (RUA) (CTA, 2017). Adicionalmente, tampoco se
cuenta con informacién adecuada sobre agua subterranea,
lo que dificulta los ejercicios de planeacién y de asignacion
de concesiones sobre el recurso.

Por lo tanto, se recomienda que el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en coordinacion con el IDEAM, desarrolle
una estrategia para fortalecer las capacidades tecnolégicas de
las Corporaciones Auténomas Regionales de modo que se cuen-
te con mejor informacion para la gestién del recurso hidrico. Asi
mismo, se requiere contar con un financiamiento adecuado y
estable para el Programa Nacional de Monitoreo del Recurso Hi-
drico, creado en 2017 por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible para conocer y hacer seguimiento al comportamien-
to del ciclo del agua en Colombia en términos de calidad y canti-
dad. Esto podria lograrse a través de una reforma a las fuentes y
distribucion de recursos entre las autoridades ambientales para
asegurar recursos unificados destinados a estas acciones.

Accién puablica. Ajustar la Resolucion 1207 de 2014 del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para fo-
mentar el redso de agua residual tratada.

El redso del agua residual es una estrategia para promover el
ahorro y uso eficiente del recurso. En la medida en que el agua
extraida se utiliza mas de una vez en distintos procesos pro-
ductivos, se reducen la demanda hidrica y la presion sobre los
cuerpos de agua. Adicionalmente, al tratarse el agua para reuti-
lizarse, se reduce la carga contaminante vertida en las fuentes
hidricas de una cuenca. El Decreto 3930 de 2010 promueve el
redso de aguas residuales a través de los planes de reconversién
atecnologfas limpias en gestién de vertimientos, y la Resolucién
1207 de 2014 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
establece el marco regulatorio para la practica de redso en el pais.
En esta se establecen las actividades en las cuales esta practica
esta permitida dentro de los sectores agricola e industrial, asf
como las condiciones técnicas y las obligaciones de los usuarios
receptores y generadores de las aguas residuales tratadas.

No obstante, los estandares para permitir el redso del
agua son demasiado exigentes. Asi, por ejemplo, las activi-
dades industriales para las que puede reutilizarse agua re-
sidual tratada son actividades que no requieren altos niveles

de calidad como intercambio de calor en torres de enfria-
miento y calderas, descarga de aparatos sanitarios, limpieza
mecanica de vias, riego de vias para el control de material
particulado y sistemas de redes contraincendio. Igualmen-
te, estd prohibido el cobro por el agua residual tratada, lo que
desincentiva el tratamiento de aguas residuales en secto-
res que no tienen potencial de recirculacién. Por otra parte,
el proceso administrativo para poder hacer reiso es muy
complejo y requiere varios tramites tanto para el receptor
como para el generador de aguas residuales tratadas, lo que
limita su utilizacion.

Es necesario ajustar la resolucién para ampliar su alcan-
ce. Puntualmente, se requiere a)incluir las aguas residuales
domésticas como una fuente potencial de aguas residuales
tratadas; b) ampliar el nimero de actividades en las que se
permite redso basado en estudios técnicos y casos interna-
cionales, y c) establecer un proceso administrativo mas efi-
ciente para permitir el retso (CTA, 2018).

Acci6n pablica. Reglamentar y brindar recursos al Fondo
Nacional de Extension Agropecuaria para fortalecer las
capacidades de produccién agropecuaria sostenible.

En 2017 se expidié la Ley 1876 de 2017, que establece el
Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria y el Servicio
Publico de Extensidn Agropecuaria. En agosto de 2018 se re-
glamentd el registro y clasificacién de usuarios del servicio,
yenjulio de 2019 la Agencia de Desarrollo Rural reglamenté
el procedimiento y los requisitos de habilitacion de las enti-
dades prestadoras del servicio de extensién agropecuaria
(EPSEA). Estd pendiente aun la reglamentacidn por parte
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural del Fondo
Nacional de Extensién Agropecuaria que permitira financiar
los servicios de extensién por parte de los municipios.

Una vez esté en marcha el Servicio Publico de Extension
Agropecuaria, es necesario contar con una oferta de extensio-
nismo agropecuario que facilite la transicién de los producto-
res a sistemas agroecolégicos en linea con lo establecido en el
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 y en el CONPES 3934
de 2018. En este sentido, los planes departamentales de ex-
tension agropecuaria (PDEA) y los programas de formacion
a extensionistas agropecuarios deben incluir un componente
agroambiental y lineamientos de gestién sostenible de recur-
sos naturales. Adicionalmente, deben incluirse indicadores de
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crecimiento verde en el esquema de evaluacion del servicio de
extension agropecuaria.

El proyecto de ley de crecimiento limpio incluye fuentes
de financiacién para el extensionismo agropecuario a partir
de impuestos a los agrotoxicos. De esta manera se busca
resolver la externalidad negativa asociada al consumo ex-
cesivo de estos productos y favorecer las externalidades
positivas del extensionismo. Es necesario que el proyecto
cuente con el apoyo del Gobierno y del sector agropecuario
durante su transito por el Congreso de la Republica.

Accion pdblica. Incluir componentes de sostenibilidad
en los instrumentos de crédito existentes para fomento
agropecuario.

Muchos de los instrumentos tradicionales de la politica agro-
pecuaria han tratado de reducir el riesgo de los productores a
través de esquemas de estabilizacién o franjas de precios, o
de aseguramiento de la demanda. Estos instrumentos no han
generado los incentivos adecuados para aumento de la produc-
tividad, ni para la insercién de los productores en cadenas glo-
bales de valor. Es necesario revisarlos de modo que se genere
un mayor crecimiento y valor agregado en el sector.

Adicionalmente, es necesario que los instrumentos de
apoyo al sector agropecuario, como el incentivo a la capitali-
zacion rural (ICR), lineas especiales de crédito, entre otros,
generen incentivos para la produccién sostenible. En este
sentido, deben incorporar criterios de desempefio ambien-
tal en la evaluacién de proyectos para extender criterios de
produccidn sostenible a todo el sector.

Coordinacidn puablico-privada. Brindar los recursos finan-
cieros, administrativos y técnicos a la Estrategia Nacio-
nal de Economia Circular para lograr sus metas.

La Estrategia Nacional de Economia Circular que se lanzé
en noviembre de 2018 tiene seis lineas de accion priorita-
rias: 1) materiales y productos industriales, 2) materiales
de envases y empaques, 3] optimizacién y aprovecha-
miento de biomasa, 4) circulacién del agua, 5) fuentes y
aprovechamiento de energia, y 6] consumo de materiales
en centros urbanos. Para cada una de estas lineas se han
trazado acciones y metas acordadas con los sectores y
actores relevantes. Al cierre de este informe se han rea-

lizado 14 talleres regionales y se han firmado 11 pactos
regionales para la estrategia que comprometen a actores
relevantes de las cadenas productivas locales con la im-
plementacidn de la economia circular en sus sistemas de
produccién y consumo.

La estrategia plantea ajustes normativos que permitan
y estimulen la innovacidn tecnoldgica, el emprendimiento y
la inversién en proyectos y programas afines a la economia
circular, incentivos a través de programas voluntarios y asis-
tencia técnica para cambiar técnicas y procesos producti-
vos, desarrollo de conocimiento e investigacién, desarrollo
de mercados a través de sistemas de informacidn y bolsas
de residuos, y capacitacion de funcionarios de las agencias
relacionadas a estos procesos. Por su parte, el proyecto de
ley de crecimiento limpio plantea un impuesto a plasticos de
un solo uso cuyo recaudo se utilice para estimular la innova-
cién tecnoldgica y facilitar la implementacion de la estrategia.

La transicién a la economia circular requiere nuevas ca-
pacidades y competencias técnicas y administrativas, como
el manejo de herramientas para el analisis de flujos de mate-
riales, agua y energfa, el analisis de ciclo de vida, el calculo de
huellas de carbono, ecoldgica, de agua y de energia, el conoci-
miento de nuevos tecnologias y herramientas econémicas y
financieras, entre otras (Burger etal., 2018). El desarrollo de
estas capacidades en las empresas puede lograrse a través
de servicios de extensionismo tecnolégico. Para este fin el
programa Fabricas de Productividad puede ser un instrumen-
to util. Por su parte, iNNpulsa y Bancéldex ya han apoyado
proyectos de economia circular con sus lineas de sosteni-
bilidad, de las que pueden recogerse lecciones aprendidas
y escalar los instrumentos. En cuanto a capacidades en las
entidades publicas, se requiere un programa estructurado de
aprendizaje y evaluacién de conocimiento.

Accion publica. Fortalecer la cuenta de flujo de materia-
les dentro del Sistema de Contabilidad Ambiental y Eco-
némica (SCAE) para contar con estadisticas periddicas y
detalladas sobre gestion de residuos.

Actualmente, la Superintendencia de Servicios Pablicos, a tra-
vés del Sistema Unico de Informacién de Servicios Publicos
(SUI), genera informes anuales sobre disposicidn final de dis-
tintos residuos. Sin embargo, es necesario fortalecer la cuenta
de flujo de materiales dentro del SCAE, que apunta a generar la



informacién estadistica que complemente las etapas iniciales
de la circularidad con la extraccion, el consumo de materiales
yla gestion de residuos. En el marco de la Estrategia Nacional
de Economia Circular, el DANE ha convocado la Mesa de Infor-
macion de Economia Circular, cuya secretaria técnica realiza
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y tiene una
amplia participacién de actores del Gobierno Nacional y del
sector privado. Es necesario continuar con este trabajo.

Accion publica. Fortalecer las capacidades de la Auto-
ridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) para
identificar y sancionar a evasores de normas de respon-
sabilidad extendida del productor (REP).

Los programas de responsabilidad extendida del productor
(REP) obligan a los productores e importadores de produc-
tos regulados a asegurar su recoleccién en el mercado para
prolongar el valor agregado de los productos y materiales y
evitar dafos a la salud o al ambiente. Uno de los principales
problemas de las estrategias REP es la posibilidad de que pro-
ductores o importadores se beneficien del esfuerzo de otros
por acopiar los productos regulados sin aportar al proceso
(free-riding). Este problema depende del tipo de producto, del
numero de actores involucrados y de la capacidad de vigilan-
cia y sancion de las autoridades competentes (0CDE, 2016).

Desde el afio 2010 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible ha establecido programas REP que actualmen-
te aplican a residuos electrénicos de computadores y peri-
féricos, llantas, baterias, bombillos, neveras, empaques de
agroquimicos, medicamentos vencidos y, desde 2018, a en-
vases y empaques®. Los productores de estos flujos de de-
sechos han establecido entidades colectivas encargadas de
la logistica inversa para operar el esquema de recuperacion,
en la mayoria de los casos con apoyo de la ANDI, que logra
organizar a los productores, afiliados y no afiliados, para el
correcto funcionamiento del esquema.

Sin embargo, la ANLA no tiene la capacidad para controlar
y sancionar a evasores de las normas REP, lo que dificulta
la permanencia de los acuerdos y esquemas financieros, y
ademas afecta la libre competencia, ya que la regulacion
no aplica de igual forma para todos. Es necesario fortalecer
las capacidades de la ANLA para monitorear que todos los
productores e importadores de los productos regulados bajo
programas REP aporten a los esquemas de acopio, reutili-
zacién y disposicion adecuada. Adicionalmente, publicar un
reporte periddico sobre el control a evasores puede enviar
sefiales positivas para fomentar el cumplimiento de las nor-
mas. Esto es particularmente importante de cara a la imple-
mentacién en 2021 de los planes de gestién de envases y
empaques planteados en la Resolucién 1407, donde, por la
cantidad de productos, la cooperacién y aporte de todos los
participantes puede ser compleja.

Acci6n puablica. Reglamentar la Ley 1901 del 2018 para
brindar los incentivos adecuados a las empresas para
buscar beneficios ambientales y sociales ademas de la
rentabilidad financiera.

En junio de 2018 se expidid la Ley 1901 que crea las socie-
dades comerciales de beneficio e interés colectivo (BIC).
Estas sociedades son aquellas que ademas del beneficio
e interés de sus accionistas, actlan en procura del interés
de la colectividad y del medio ambiente. Esta ain pendien-
te la reglamentacion de la Ley, que debe especificar c6mo
se define y certifica a estas empresas, ademas de como
se mantiene la categoria de empresa BIC en el tiempo. El
Gobierno Nacional plantea brindar apoyos diferenciados
a estas empresas en forma de créditos de redescuento u
otros instrumentos para reconocer Yy promover su aporte
a la sociedad y al medio ambiente. Sin embargo, una defi-
nicion muy amplia de quiénes son empresas BIC y falta de
mecanismos de verificacion desvirtuarian la figura.

17. Resolucién 1407 de 2018. La norma establece a los productores la obligacién de formular, implementar y mantener actualizado un plan de gestién ambien-
tal de residuos de envases y empaques, en el marco de la responsabilidad extendida del productor, que debe ser presentado ante la ANLA.
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CONSERVACION DEL CAPITAL NATURAL

El crecimiento econdmico sostenido requiere una base de capital
natural que se utilice de forma sostenible y cumpla las funciones
que tiene como fuente de recursos y servicios ecosistémicos. La
preservacion de dicho capital requiere la valoracién de esos ser-
vicios para hacer visible la necesidad de su conservacion y uso
sostenible. El uso productivo de la biodiversidad y de los recursos
forestales va en linea con el desarrollo de una economia basada
en el uso sostenible del capital natural, que le permite diversifi-
carse y generar nuevas fuentes de valor agregado.

AHORRO NETO AJUSTADO

El'ahorro neto ajustado de una economia refleja el cambio en
la disponibilidad de diferentes tipos de capital: fisico, humano
y natural®®. En 2017, en Colombia, el ahorro bruto como por-
centaje del ingreso nacional bruto (INB) fue de 17,1 %, mien-

Gréfica 5. Ahorro neto ajustado. Colombia y comparacidn internacional.

tras que el ahorro neto ajustado fue de 2,8 %, lo que significa
que el ahorro y la inversién en capital humano no alcanzan
a compensar la depreciacién del capital fisico y natural. En
promedio, entre el afio 2008 y 2017 |a pérdida de recursos
naturales (bosques, energia y minerales) y el dafio asociado
a emisiones de material particulado y CO, redujeron en seis
puntos porcentuales el ahorro neto de Colombia, lo que dis-
minuye las posibilidades de crecimiento de largo plazo del
pais (Grafica 5a). Es importante tener presente que el dafio
ambiental causado por la mineria y la deforestacién ilegal no
esta contabilizado, por lo que la disminucidn en el capital na-
tural del pais es adin mayor.

En los paises de la OCDE el ahorro neto ajustado es de
8,6 % del INB, y en América Latina es de 9,5 % del INB (Grafi-
ca 5b). Ellider en la region es Panama, con un ahorro neto
ajustado de 25,2 % del INB. Colombia solo supera a Guate-
mala (1,9 %) y Bolivia (0,8 %).

Colombia pierde seis puntos porcentuales del ingreso nacional bruto por pérdidas de capital natural: mas de lo que invierte en capital
humano. Esto reduce las oportunidades de crecimiento de largo plazo.

5a. Componentes del ahorro neto ajustado (% del INB). Colombia, promedio 2008-2017.
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18. El ahorro neto ajustado hace cuatro ajustes al ahorro bruto de un pais: se sustrae el consumo de bienes de capital, se suma la inversién en educacién, se

resta el agotamiento de recursos naturales (petrdleo, gas, minerales y bosques) y se descuentan los dafios causados por emisiones de didxido de carbono y

material particulado.
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5b. Ahorro neto ajustado (% INB). Colombia y paises de referencia, 2017.
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CALIDAD DEL AIRE

La calidad del aire tiene efectos de corto y largo plazo®
sobre la salud de las personas (OMS, 2016) y sobre su
productividad. He, Liu y Salvo (2019) encuentran que un
aumento de 10 microgramos de PM2,5 por metro cubico
reduce el producto diario de un trabajador en 1 %. En Co-
lombia el Departamento Nacional de Planeacion (2018c)
estimé que en 2015 la morbilidad y la mortalidad asociadas
con la mala calidad del aire urbano tenian un costo cercano
alos COP 12 billones anuales, cifra equivalente al 1,5 % del
PIB de ese afo.

En 2017 operaron en el pais 26 sistemas de vigilancia de
la calidad del aire (SVCA), conformados por 204 estaciones

de monitoreo y administrados por las autoridades ambien-
tales en 91 municipios en 22 departamentos. El nimero de
estaciones de monitoreo aumenté 25 % entre 2016 y 2017,
sobre todo las estaciones capaces de medir PM2,5.

Enese afoel 91,4 % de las estaciones cumplieron la nor-
ma de calidad establecida en la Resolucidon 2254 respecto
aPM10%, 73,1 % cumpli6 respecto a PM2,5, 23 % cumplié la
norma respecto a ozono, y 100 % cumplieron la norma res-
pecto a didxido de azufre y diéxido de nitrégeno. Vale la pena
sefialar que las sustancias gaseosas (dioxido de azufre, di6-
xido de nitrégeno, mondxido de carbono y ozono) solamente
se miden en las principales ciudades del pais: Bogota, Me-
dellin, Cali, Barranquilla, Cartagena y Santa Marta, y en los
municipios de Nobsa y Sogamoso.

19. Los efectos mds importantes sobre la salud, relacionados con la calidad del aire, son de corto plazo, tales como el cdncer de pulmén y las enfermedades

cerebrovasculares y cardiorrespiratorias.

20.Se denomina PM10 apequefias particulas sélidas o liquidas de polvo, cenizas, hollin, metalicas, cemento o polen, dispersas en la atmésfera y cuyo
didmetro aerodindmico es menor que 10 pm. Por su parte, PM2,5 son las particulas con un didmetro menor a 2,5 pm.
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DEFORESTACION

En el caso de los recursos forestales, entre 2001 y 2018
se han perdido 4,3 millones de hectareas de bosques, un
area casi del tamafo del departamento de Casanare. En este
periodo la tasa de deforestacién se redujo de 0,52 % anual
en 2001 a 0,33 % en 2018. Sin embargo, entre 2015 y 2017
aumentd 76 %, con una disminucion en 2018 (Gréafica 6)
(IDEAM, 2019b). En ese afio se perdieron 197.159 hectéreas
de bosque natural, principalmente en la region Amazonas,
que concentra el 70 % de la pérdida de bosques.

De acuerdo con el IDEAM (2019b), las principales causas
fueron la praderizacion orientada al acaparamiento de tierras,
la siembra de cultivos de coca, la ampliacién de la frontera agri-
cola y las malas practicas de ganaderia extensiva, extraccion
ilicita de minerales y construccién de vias no autorizadas por

el Estado. Negret et al. (2019) analizan la deforestacion en Co-
lombia entre 2000 y 2015 y encuentran una relacion positiva
entre intensidad del conflicto y deforestacidn, asi como cer-
cania a cultivos de coca y a vias, los cuales son considerados
como dinamizadores de la deforestacién. De este modo conclu-
yen que una intensificacion del conflicto por vacios de poder al
desmovilizarse las FARC puede generar mayor deforestacion.
EIPND 2018-2022 modificé la Comisién Intersectorial parael
Control de la Deforestacién (CICOD) para transformarla en el Con-
sejo Nacional de Lucha contra la Deforestacion (Conaldef) para
orientar y coordinar a las entidades en la lucha contra la defores-
tacion. Esta conformado por los ministerios de Ambiente, Defen-
sa, Justicia, Minas, la Procuraduria General de la Nacidn, Fiscalia
General de la Nacién, el Comando General de las Fuerzas Milita-
res de Colombia y la Policia Nacional, lo que permitira aumentar la
efectividad de las actuaciones administrativas y penales.

Grafica 6. Tasa anual de deforestacion y superficie deforestada (millones de hectareas). Colombia, 2001-2018.

Entre 2001 y 2018 se han perdido 4,3 millones de hectéreas de bosques. La zona con la mayor deforestacién es la Amazonia.
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RECOMENDACIONES

Accidn publica. Reformar y fortalecer las Corporaciones Au-
ténomas Regionales (CAR) para que cuenten con las capa-
cidades adecuadas para el cumplimiento de sus funciones.

Existe una falta de capacidad de gestién ambiental en el
territorio asociada a la estructura de las Corporaciones Au-
ténomas Regionales. Por un lado, la Constitucién y la Ley
99 de 1993 les dieron autonomia a las corporaciones en
un esfuerzo por garantizar que las realidades locales pri-
maran en las decisiones de la planificacién y cumplimiento
de la ley ambiental. La interpretacién de esa autonomia
es, sin embargo, una figura institucional compleja; aunque
las corporaciones deben seguir las leyes y la politica es-
tablecidas por el gobierno nacional, se pueden escudar en
la autonomia a la hora de enviar informacidn relacionada
con su gestion o con el estado del medio ambiente y los
recursos naturales. Como se muestra a lo largo de este
capitulo, uno de los vacios mdas importantes para avanzar
hacia el crecimiento verde es la falta de informacidn. Por
otro lado, en la composicién del consejo directivo de las
corporaciones se ha establecido que debe existir mayor
representacion de la regién que del gobierno central. Esto,
sumado a la contratacién que se hace desde las corpora-
ciones y al poder de decisidn que les otorga, por ejemplo,
el licenciamiento ambiental, resulta en un esquema con
altisimos incentivos para la corrupcion y la captura regula-
toria. Por Ultimo, las fuentes de financiaciéon de las CAR son
diversas y complejas; su fuente principal es una propor-
cién del predial, por lo que las que mas recursos tienen son
las urbanas. Algunas reciben presupuesto general de la na-
cién via inversién y las coorporaciones para el desarrollo
sostenible reciben algo de funcionamiento, pero atado de
guias especificas. El Fondo Nacional Ambiental tiene una
subcuenta que busca mejorar el acceso equitativo de las
corporaciones a los recursos que necesitan, pero no existe
informacion sobre sus decisiones de asignacién. Todo esto
lleva a un desbalance entre las responsabilidades asig-
nadas a las CAR y las capacidades técnicas, financieras y

humanas para llevarlas a cabo. Adicionalmente, se da una
gran heterogeneidad entre ellas, lo que lleva a resultados
dispares en gestién ambiental territorial.

Ante esto, es necesario plantear una reforma a las CAR
que incluya sus fuentes de ingresos, su 6rgano de gobierno, y
la transparencia y supervisién de su gestion, enlinea con las
metas del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022%. Un pun-
to central a esta reforma serfa atar su financiacién al cumpli-
miento de metas y a la entrega de informacidn al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi como abrir la posi-
bilidad de que el Ministerio pueda remover al director o a su
consejo directivo ante faltas probadas.

Accién publica. Fortalecer y finalizar la cuenta satélite am-
biental del Sistema de Cuentas Nacionales.

El DANE ha progresado en la construccién de una cuenta
satélite ambiental cuyo propdésito es cuantificar variables
ambientales y surelacién con la economia. Estos esfuerzos
son cruciales para incorporar en las cuentas nacionales el
valor econdmico de los bienes y servicios naturales, lo que
permite estimar el nivel de agotamiento de la base de ac-
tivos naturales. En este orden, es trascendental continuar
decididamente con la construccion del sistema, aseguran-
do recursos para avanzar en la constitucién de indicadores
ambientales, ademas de promover la utilizacién de la in-
formacién en la academia, el sector privado, los medios de
comunicacion y los organismos gubernamentales.

Accidn publica. Revisar y fortalecer las fuentes de financia-
cion del Sistema de Parques Nacionales Naturales (SPNN).

Gran parte del capital natural de Colombia esta representa-
do en las 59 areas naturales que pertenecen al Sistema de
Parques Nacionales Naturales y cubren 12,8 % del territorio
nacional. Sin embargo, los recursos con los que cuenta
el sistema no son suficientes para la adecuada gestion
y proteccién de estas zonas. En 2017, el 5,6 % de la defo-
restacion se registré en dreas del SPNN y se identificaron
8.359 hectareas de cultivos ilicitos en 17 parques nacio-

21. Al cierre de este informe hay un proyecto de ley en el Congreso de la Republica que busca dar mayor transparencia a las CAR, asegurar el reporte de informa-
cion al Sistema de Informacién Ambiental de Colombia (SIAC), y mejorar el gobierno corporativo de sus consejos directivos.
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nales naturales. Ademads, hay problemas importantes de
ocupacién (aproximadamente 25.000 familias habitan en
PNN] (DNP, 2019a).

Entre 2008 y 2018 el presupuesto de Parques Nacionales Na-
turales de Colombia aumenté 91 % en términos reales. Pasé de
COP 36,7 mil millones de 2008 a COP 70,2 mil millones en 2018.
Sin embargo, aln esta lejos del presupuesto estimado para un
adecuado funcionamiento del sistema, que en 2014 se estimé en
COP 555,1 mil millones (Parques Nacionales Naturales de Colom-
bia, 2014). Es necesario que en el marco de la actualizacién de
la politica del Sistema Nacional de Areas Protegidas (Sinap) se
evalien medidas para que privados puedan invertir en la conser-
vacion de esas dreas, ya sea por filantropia o como compensacio-
nes formales producto del sistema de licenciamiento.

Accién publica. Poner en marcha el Programa de Pago por
Servicios Ambientales (PSA).

Mediante el CONPES 3886 y el Decreto Ley 870 de 2017 se
cre6 el Programa de Pago por Servicios Ambientales, que
establece un pago a la conservacién de bosques y ecosis-
temas estratégicos, reconociendo el costo de oportunidad
que enfrentan los propietarios de los terrenos. El programa
cuenta con una ruta de implementacion a 2030, y su meta
es alcanzar un millén de hectareas bajo el instrumento. A
través del Decreto 1007 de 2018 se reglamentaron aspec-
tos técnicos y financieros, mediante la Ley 1920 de 2017
se asignaron recursos del impuesto al carbono para este
fin, y con el Decreto 1207 de 2018 se habilitaron las tarifas
de servicios publicos de acueducto y alcantarillado.

El siguiente paso es que la Comisién de Regulacién de
Agua Potable y Saneamiento Bésico (CRA) reglamente el de-
creto para que se pueda cobrar la tarifa y que el programa co-
mience a operar y se aceleren los mecanismos de financiacion,
como son el Fondo Colombia en Paz, el Fondo Multidonante Co-
lombia Sostenible, ademas de los recursos que por ley deben
invertir los departamentos, municipios y distritos. Es necesario
fortalecer al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
al Departamento Nacional de Planeacion de manera que pue-
dan generar capacidades en los territorios para disefar, imple-
mentar y hacer seguimiento a los proyectos de PSA, tal como
se plantea en el PND 2018-2022. Especificamente, se requiere
establecer capacidades técnicas en las CAR para que puedan
calcular el pago a las iniciativas de PSA en su territorio.

Accidn publica. Establecer una agenda nacional forestal
que genere una vision unificada para el desarrollo econé-
mico del sector forestal.

Un mecanismo para reducir las presiones sobre los bos-
ques es valorizar el bosque y sus servicios ecosistémi-
cos. En ese orden de ideas, el manejo forestal sostenible
es un mecanismo para incentivar la conservacién. Co-
lombia tiene potencial en economia forestal, con el 52 %
de la cobertura terrestre nacional correspondiente a bos-
que natural, esto es, cerca de 60 millones de hectéreas;
ademas, se destaca el potencial para el establecimiento
de plantaciones forestales (24,8 millones de hectareas).
Sin embargo, para 2015, solamente 310.138 hectareas
tenian plantaciones comerciales establecidas. Por lo tan-
to, el aporte al PIB de esta actividad es bajo. En 2017 fue
de 0,69 % del PIB, mientras que en paises como Chile fue
de 2,3 % (ONF Andina, 2018).

Para lograr un adecuado desarrollo del sector forestal,
es necesario que se integren los lineamientos de politi-
ca para plantaciones forestales comerciales y su plan de
accion, expedidos por el Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural, con las politicas del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible para el control de la deforestacién y
gestion sostenible del bosque natural y su restauracion.
La agenda nacional forestal es el mecanismo para estable-
cer esa vision unificada, y debe ser integrada en los ins-
trumentos de politica de estos ministerios. Este es uno de
los temas que se incluyen en la agenda estratégica inter-
ministerial entre ellos. DNP puede actuar como mediador
para asegurar esa coordinacion.

Accion publica. Actualizar y armonizar la normatividad
del sector forestal para facilitar un desarrollo sostenible.

El marco normativo existente del sector forestal se encuen-
tra disperso y tiene vacios que generan dificultades para la
implementacién de estrategias para su desarrollo. En 2006
se aprobd la Ley General Forestal (Ley 1021 de 2006}, y en
2010, la Ley 1377 que reglamentaba la reforestacion comer-
cial. Sin embargo, ambas fueron declaradas inexequibles por
la Corte Constitucional, por lo que sigue pendiente resolver los
vacios juridicos en torno a este tema. Por ejemplo, no hay de-
finicién clara sobre el aprovechamiento en zonas de reserva



forestal de Ley 2% de 1959, y no existe reglamentacion sobre
el aprovechamiento de productos forestales no maderables.

Es necesario, entonces, que el Gobierno Nacional for-
mule y presente una nueva Ley Forestal que parta de una
vision integrada del sector y que incluya instrumentos de
planificacion forestal, los instrumentos financieros y las
concesiones forestales, entre otros. Asi mismo, es necesa-
rio actualizar el Decreto Unico 1076 de 2015 en relacién con
el régimen de aprovechamiento para definir los aspectos
relacionados con el aprovechamiento forestal de productos
maderables y no maderables en zonas de reserva forestal
de Ley 22 de 1959. Por su parte, el Ministerio de Agricultu-
ra y Desarrollo Rural, junto con el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, deben actualizar el Decreto 1498 de
2008 para establecer los mecanismos que permitan una
vigilancia articulada entre las CAR y el Instituto Colombia-
no Agropecuario (ICA), con relacién al aprovechamiento y
movilizacién de madera proveniente tanto de los bosques
naturales como de las plantaciones forestales.

Accion publica. Generar y centralizar estadisticas conti-
nuas y actualizadas sobre el sector forestal.

La falta de informacién consolidada sobre el sector ha dificultado
su adecuada planeacién, asi como posibles inversiones. Es nece-
sario que el IDEAM, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Soste-
nible y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural integren sus
sistemas de informacién forestal para que sean interoperables.
Adicionalmente a la centralizacién de informacién, es necesario
contar con un inventario nacional forestal que contenga informa-
cién oficial sobre la cobertura de bosques en el pais.

Coordinacion publico-privada. Fomentar el consumo le-
gal de madera en el pais.

Uno de los principales retos para el desarrollo del sector fo-
restal y la conservacién de los bosques en el pais es la tala
ilegal. De acuerdo con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el subregistro o tala ilegal en el pais es del 47
% de la madera comercializada. La falta de capacidades a
nivel local de las CAR para el control y vigilancia del aprove-
chamiento y movilizacién de este recurso es una barrera
para la formalidad y legalidad del sector. Son las corpora-
ciones en las regiones con mayor cobertura de bosques las

que mas carecen de recursos econémicos y técnicos para
controlar el aprovechamiento del bosque, supervisar la im-
plementacion de los planes de manejo que aprueban y dar
asistencia técnica (ONF Andina, 2018]. La falta de trazabi-
lidad a lo largo de |la cadena de comercializacién no permite
asegurar que se vendan y compren productos legales, lo
que resta competitividad al sector y afecta negativamente
la conservacion.

Es necesario implementar un sistema de trazabilidad de
la madera legal en el pais que haga uso de herramientas digi-
tales, como el salvoconducto Unico nacional en linea, el libro
de operaciones digital y un sistema de marcaje que permita el
seguimiento de productos forestales a lo largo de la cadena de
comercializacién. Por otra parte, se requiere generar concien-
cia en los consumidores sobre la importancia de consumir
madera legal. Para esto es necesario una estrategia perma-
nente de comunicacién que brinde informacion y promueva
el consumo de madera legal, como lo plantea el Pacto Inter-
sectorial por la Madera Legal, firmado en 2011.

Coordinacién publico-privada. Estructurar instrumentos
adecuados para la financiacién de la produccién y comer-
cializacién de productos forestales.

Adema3s de prestar servicios ambientales importantes, los
recursos forestales representan una actividad productiva
potencialmente rentable. Sin embargo, una de las mayores
dificultades para el desarrollo de esta actividad en el pais
es la falta de instrumentos financieros que reconozcan los
periodos de crecimiento y explotacién de las plantaciones.
Se recomienda entonces revisar y fortalecer el certificado
de incentivo forestal (CIF) que administra Finagro y comple-
mentarlo con otros instrumentos financieros como créditos
con mayores periodos de gracia y seguros agropecuarios
para plantaciones.

Actualmente, el CIF funciona por reembolso de la in-
version inicial de establecimiento de la plantacién y los
costos de los cuatro primeros afos. Esto implica que se
cuenta con los recursos necesarios para la inversién y
para el mantenimiento de la plantacién después del ter-
cer afo. Dado que actualmente no existen productos de
crédito con los plazos o condiciones especificas para los
negocios forestales, esto limita en gran medida las posi-
bles inversiones en el sector.
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Accidn pablica. Ampliar la cobertura de la red de sistemas
de vigilancia de la calidad del aire (SVCA) en el pais.

Entre 2016 y 2017 el nimero de SVCA aument6 13 %, y el de las
estaciones, 25 %. Sin embargo, siguen siendo insuficientes para
dar informacion sobre la problematica de la calidad del aire a nivel
nacional, y su cobertura es limitada. De las 204 estaciones en
funcionamiento, solamente 87 son automaticas, lo que limita
la capacidad de tomar acciones rapidamente frente a la calidad
del aire. En cuanto a cobertura, hay 46 municipios que por sus
caracteristicas (tamario poblacional) deberian tener SYCAynolo
tienen. Por ejemplo, ciudades y municipios con poblacién mayor
a 150.000 que no tienen SVCA incluyen Cdcuta, Buenaventura,
Sincelejo, Riohacha, Tulug, Tunja, Barrancabermeja, Girén, Apar-
tadd y Florencia. Por otro lado, hay SVCA que no cuentan con la
complejidad o estaciones suficientes exigidas por el Protocolo
para el Monitoreo y Seguimiento de la Calidad del Aire: Monteria,
Ibagué, Popayan, Armenia, Pasto, Envigado y Soacha.

En la medida en que se cuente con mejor informacién
sobre calidad del aire pueden definirse medidas eficientes
y realizar un seguimiento oportuno de las metas de cali-
dad del aire. Adicionalmente, avanzar hacia sistemas que
den informacidon en tiempo real a la que puedan acceder los
ciudadanos permite llevar a cabo acciones de prevencién y
promocion a la salud que reduzcan los efectos nocivos, asi
como mejorar la posibilidad de que los ciudadanos exijan
mejor calidad del aire por parte de las autoridades locales.

Accién publica. Definir el uso productivo de la biodiversi-
dad y de los recursos forestales como una de las misiones
alrededor de las cuales se prioricen las acciones y recur-
sos del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

La preservacion del capital natural requiere la valoracién de los
servicios ecosistémicos que ofrece para hacer visible la nece-
sidad de la conservacién y uso sostenible de los recursos na-
turales. El uso productivo de la biodiversidad y de los recursos
forestales va en linea con el desarrollo de una economia basada
en el uso sostenible del capital natural que permita desarrollar
nuevas fuentes de valor agregado y diversificar la economia. La
bioeconomia?® a nivel internacional se ha convertido en un sec-
tor econémico de alto crecimiento. En la Unién Europea en 2014
aportd el 9 % del PIB y generé mas de 18 millones de empleos.
Sin embargo, a pesar de su gran potencial por la biodiversidad, en
Colombia su desarrollo ha estado limitado por temas regulatorios,
financieros y de capacidades (CPC, 2018).

Para lograr avances sustantivos en bioeconomia y cerrar
las brechas de financiacién que existen en el sector para prue-
bas de concepto, validacién y escalamiento, es necesario contar
con recursos estables en el tiempo, que permitan el desarrollo de
proyectos de investigacion que pueden tomar afios en dar resul-
tados. Con este fin, se recomienda definir el uso productivo de la
biodiversidad y de los recursos forestales como una de las misio-
nes alrededor de las cuales se prioricen las acciones y recursos
del Ministerio de Ciencia, Tecnologfa e Innovacion®.

22. La bioeconomia es una economia que utiliza los recursos biolégicos de la tierra y del mar, asi como los desechos, como insumos para la produccién de alimen-

tos y para la produccién industrial y energética (Comisién Europea, 2012).
23. Ver capitulo de Ciencia, tecnologia e innovacién.



GESTION DEL CAMBIO CLIMATICO

La gestién del cambio climatico implica, por un lado, realizar
acciones de mitigacién de gases de efecto invernadero (GEI)
para que, en conjunto con las reducciones del resto de paises,
se logren evitar los escenarios de aumento de temperatura
mas graves. Por otro lado, implica invertir en adaptacién de
modo que las poblaciones y la estructura econémica estén
mejor preparadas ante los efectos del cambio climatico.

MITIGACION

Colombia tiene bajas emisiones de GEI per cépita (3,7 ton
CO,/persona) y aporta solo un 0,4 % del total mundial. El sec-
tor de agricultura, forestal y cambio de uso de suelo (AFO-
LU, por sus siglas en inglés] es responsable del 55 % de las
emisiones en el pais. Le siguen los sectores de energia y
transporte, que aportan el 22 % del total, y la industria con
el 16 %. El resto de las emisiones viene del sector residuos,
que aporta el 6 % del total de emisiones (IDEAM et al., 2018).

En cuanto a intensidad de emisiones de GEIl, Colombia ha
mantenido la cantidad de emisiones por unidad de PIB entre
2005 y 2015 (Grafica 7), lo que indica que no se ha dado
un desacoplamiento entre el crecimiento econémico y la
emision de GEI.

Bajo el Acuerdo de Paris firmado en 2015, cada pais
definié sus paquetes de politicas internas de mitigacion,
adaptacién y resiliencia de sus ecosistemas al cambio cli-
matico. La Contribucién Nacionalmente Determinada (NDC
por sus siglas en inglés) a la que se comprometié Colombia
es lareduccién de las emisiones de GEl en un 20 % con res-
pecto a las emisiones proyectadas para el afio 2030 —en
un escenario de no intervencién —. Para cumplir este com-
promiso se expidid la la Ley 1931 de 2018, que da orienta-
ciones y directrices en materia de cambio climatico para
la planificacion de los sectores y los territorios, y para la
formulacidn de los planes integrales de gestién del cam-
bio climatico sectoriales (PIGCCS) y territoriales (PIGCCT)
(DNP, 2019a).

Gréfica 7. Intensidad de emisiones de gases de efecto invernadero (indice, afio 2015 = 100)?*. Colombia, 2005-2015.

Laintensidad de emisiones de gases de efecto invernadero en Colombia se ha mantenido constante y no se evidencia un
desacoplamiento entre el crecimiento econémico y las emisiones de GEI.
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24.C0, equivalente (CO,e) es un término que sirve para describir diferentes GEI mediante una unidad comun. Para una determinada cantidad de cualquier tipo
de gas de efecto invernadero, el C0,e es la cantidad de CO, que tendria el mismo efecto sobre el calentamiento global. Esto permite agrupar diferentes gases para
expresarlos en una sola cifra. En el total de emisiones se incluye cambio de uso de suelo y actividad forestal.
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ADAPTACION

Colombia es uno de los paises con mayor exposicion al riesgo
climatico por cambios en temperatura y régimen de precipita-
ciones. De acuerdo con el Notre Dame Global Adaptation Index
(2017), en términos de exposicidn 0 amenaza el pais ocupa el
puesto 156 de 192 (un puesto mas alto significa una mayor
amenaza). Segun la Tercera Comunicacién Nacional de Cam-
bio Climdtico (IDEAM et al., 2016), si no se realiza ninguna
accién de adaptacién y si el mundo continda con la senda de
emisiones actual, para 2100 se espera que se presente: a) un
aumento de la temperatura media anual de 2,4 °C; b) la afec-
tacion del nivel de precipitacién en 31 % del territorio nacional,
lo que supone deslizamientos, inundaciones, sequias graves
ydafos alainfraestructura, con los efectos sociales colatera-
les propios de estos fendmenos, y ¢] una intensificacion de
los fendmenos de El Nifio y La Nifia. Estos cambios afectan
especialmente al 29 % de los municipios del pais que tienen
un nivel de amenaza alta y muy alta ante el cambio climatico.
De acuerdo con la Unidad Nacional de Gestién de Riesgo de
Desastres (UNGRD, 2018], los fenémenos hidrometeorold-
gicos han causado 85 % de los desastres entre 1998 y 2018
en el pais, y se espera que su frecuencia aumente. Segun el
Global Climate Risk Index®, en 2017 Colombia ocupd el puesto
19 de 183 paises por las afectaciones asociadas a eventos
climéticos (Eckstein, Hutfils y Winges, 2018).

Ahora bien, el riesgo ante el cambio climatico se com-
pone de la amenaza y la vulnerabilidad del territorio y su po-
blacién?®. Es decir, en la medida en que hay mayor o menor
sensibilidad a esos cambios por las condiciones de la po-
blacién y la produccién, asi como capacidad de adaptacién,
aumenta o disminuye el riesgo. Al tomar en cuenta estos fac-
tores, Colombia queda en el puesto 76 de 196 paises del Notre
Dame Global Adaptation Index (2017),y son 119 municipios

(10,6 % del total) con riesgo alto y muy alto. En estos habita
el 40 % de la poblacién del pafs, lo que pone de manifiesto la
necesidad de corregir las falencias en capacidad de adapta-
cién, como la falta de planeacidn territorial?’, la deforestacion
masiva y la falta de preparacién ante desastres. Colombia ha
avanzado en el monitoreo de fendmenos geoldgicos e hidro-
meteorolégicos, asi como en la vigilancia y en los sistemas
de alerta temprana, especialmente desde el nivel nacional,
pero es necesario fortalecer las capacidades a nivel territorial
y generar informacién sobre fenémenos de variabilidad clima-
tica como sequias, erosién costera y avenidas torrenciales, y
de profundizar en el detalle de amenazas por inundaciones y
movimientos en masa (DNP, 2019a).

Entre 2011 y 2017 se han invertido COP 13,8 billones en
financiamiento climatico en Colombia, de los cuales el 24,5
% se ha dirigido a acciones de adaptacién, 39 % a mitiga-
cidony 38 %, a acciones tanto de mitigacién como de adapta-
cién. La principal fuente de financiacién es el sector publico
con 69,8 % de la inversion, seguido por recursos interna-
cionales® (20,2 %) y financiamiento privado (10 %). La fi-
nanciacion proveniente del sector publico se ha destinado
principalmente a adaptacidn, mientras que la financiacién
privada e internacional ha ido a mitigacién (Gréfica 8a). Den-
tro del sector publico, son el gobierno nacional y los munici-
pios los que mas invierten (47 %y 38,7 %, respectivamente).
Los sectores que mas recursos han recibido son medio am-
biente y recursos naturales, gestion del riesgo y atencién
de desastres, y agricultura. Los sectores que han recibido
financiacion privada son medio ambiente y recursos natu-
rales, industria y residuos (Gréfica 8b) (DNP, 2019b). Ahora
bien, es necesario que estas inversiones cuenten con cri-
terios para de cerrar las brechas existentes en el disefio,
apalancamiento y priorizacién de inversiones bajo criterios
claros y objetivos (DNP, 2019a).

25. Este indice captura a qué grado se han visto afectados los paises por desastres asociados a eventos climaticos como tormentas, inundaciones, olas de
calor, entre otros. Analiza el nimero de muertes, muertes por cada 100.000 habitantes, pérdidas en USD PPP y pérdidas por unidad de PIB.

26. La amenaza se refiere al impacto que puedan tener las condiciones climaticas futuras en términos de factores fisicos (cambios en temperatura y precipi-
tacion, rendimiento de cosechas, vectores infecciosos, entre otros). La sensibilidad captura el grado en que las personas y los sectores de los que dependen

se ven afectados por el cambio climdtico (tasa de extraccion de agua, huella ecoldgica, poblacién que habita por debajo de cinco metros del nivel del mar, tasa
de dependencia, etc.). La capacidad de adaptacion es la habilidad de la sociedad y los sectores de ajustarse para disminuir el dafio potencial y responder a
las consecuencias negativas de los eventos climaticos. Incluye variables como capacidad de la agricultura en términos de uso de maquinaria y agroquimicos,
preparacion para desastres, capacidad de atencion médica, acceso a electricidad y vias, biomas protegidos, entre otras (ND-GAIN, 2015).

27. Asociada en parte al traslape de herramientas de planificacién que pueden ser mas de 20 para un mismo territorio y que en ocasiones se contradicen.
28. Se refiere a fondos multilaterales y bilaterales, tanto de banca de desarrollo, fondos bajo la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC), fondos no CMNUCC, cooperaci6n norte-sur y cooperacion sur-sur.



GESTION DEL CAMBIO CLIMATICO
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Grafica 8. Financiamiento climatico e inversién por sector. Colombia, 2011-2017.

La principal fuente de financiamiento climatico ha sido el sector publico, y se ha destinado principalmente a acciones de mitigacion. Los
sectores que mas recursos han recibido son medio ambiente y recursos naturales, gestién del riesgo y atencién de desastres, y agricultura.

8a. Financiamiento climatico por origen de los recursos y destino (COP billones de 2008). Colombia, 2011-2017.
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8b. Financiamiento climético por origen de los recursos y sector (% del total). Colombia, 2011-2017.
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Uno de los componentes centrales de la adaptacién al cambio
climatico es la gestién de riesgo de desastres. Sin embargo,
existen bajas capacidades e inversién en el tema. En Colom-
bia, 886 municipios tienen planes de ordenamiento territorial
(PQT) desactualizados en su componente de largo plazo, y
400 de ellos no cuentan con estudios basicos de riesgo para
cumplir con lo exigido en el Decreto 1077 de 2015 del Minis-
terio de Vivienda (DNP, 2017). En cuanto a inversién de los
municipios en gestién de riesgo, que incluye conocimiento,

reduccion y manejo de desastres, asi como fortalecimiento
institucional o gobernanza®, esta ha sido altamente variable
en el tiempo y jalonada por la atencién a desastres asociados
afenémenos naturales. Del total de la inversién municipal en
gestion de riesgo entre 2011 y 2018, el 42,2 % se destind a
manejo de desastres, mientras que en gobernanza y cono-
cimiento del riesgo se invirtié 5 % en cada uno. Ahora bien, el
numero de municipios que invierte en esos procesos ha au-
mentado desde 2011, aunque sigue siendo bajo (Gréfica 9).

Grafica 9. Inversién municipal en gestion de riesgo por proceso (% de municipios]. Colombia, 2011 y 2018.

La gestion de riesgo sigue enfocada en atencién a desastres. Pocos municipios invierten en conocimiento del riesgo o en fortalecer su
gobernabilidad frente al cambio climatico.
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29. El conocimiento del riesgo se refiere a la identificacion de escenarios de riesgo, su analisis y evaluacién, monitoreo y seguimiento y comunicacién, para
promover una mayor conciencia de este. La reduccion del riesgo es el conjunto de intervenciones dirigidas a su mitigacién y prevencién con miras a evitar o
minimizar los dafios y pérdidas en caso de producirse los eventos fisicos peligrosos. El manejo de desastres es la preparacion para la respuesta a emergen-
cias, la recuperacién posdesastre, la ejecucion de dicha respuesta y la rehabilitacion y reconstruccién (UNGRD, 2016).



RECOMENDACIONES

Coordinacion publico-privada. Avanzar en la implemen-
tacion de los planes integrales de gestion de cambio cli-
matico sectoriales (PIGCCS) y territoriales (PIGCCT) para
cumplir con la Contribucién Nacionalmente Determinada
de Colombia.

En suNDC Colombia se comprometid a reducir sus emisio-
nes de GEl en 20 % para el 2030. Para cumplir este objetivo,
se han formulado 20 planes integrales de gestién de cambio
climatico territoriales (PIGCCT) por parte de los departamen-
tos y ocho planes sectoriales (PIGCCS) por parte de los mi-
nisterios de Agricultura y Desarrollo Rural; Minas y Energia;
Ambiente y Desarrollo Sostenible; Transporte; Vivienda, Ciudad
y Territorio; Comercio, Industria y Turismo; Hacienda y Crédito
Puablico, y Salud y Proteccién Social. En ellos se establecen ac-
ciones y metas para lograr sus objetivos de reduccion de GEI.

Es necesario que los PIGCCS y los PIGCCT se articulen
con otros instrumentos de planeacién del desarrollo y del
ordenamiento ambiental y territorial (planes de desarrollo
territorial, POT, POMCA) y que cuenten con mecanismos de
seguimiento y evaluacién para evitar intervenciones atomi-
zadas y poco efectivas a nivel territorial.

Una de las principales barreras para su implementa-
cién es la falta de financiacion para el sector privado que
permita la transicién del sector productivo hacia el desa-
rrollo de actividades sostenibles que mitiguen el cambio
climatico y reduzcan sus impactos ambientales. En este
sentido, el apoyo al buen transito en el Congreso de la Re-
publica del proyecto de ley de crecimiento limpio que ade-
lanta el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico es clave.
También es necesario generar capacidades en las empre-
sas para que incorporen el riesgo climatico en sus ma-
trices de riesgo operacional y aprovechen las posibles
oportunidades (en el corto plazo) de la variabilidad y el
cambio climatico.

Accion pablica. Ampliar la base del impuesto al carbono.

La Ley 1819 de 2016 introdujo el impuesto nacional al car-
bono como sefal de precio para promover el uso de las ener-
gias de cero o bajas emisiones. Los combustibles que estan
gravados por este impuesto, de acuerdo con su contenido de
C0,, son: gasolina, kerosene, jet fuel, ACPM y fuel oil. El gas

natural también estd gravado, pero solo para su uso en lain-
dustria de la refinacién de hidrocarburos y la petroquimica;
también el gas licuado de petrdleo (GLP), aunque solo para
la venta a usuarios industriales. Las emisiones generadas
por estos combustibles representan cerca del 27 % de las
emisiones totales del pais.

Sin embargo, algunos combustibles quedaron exentos
en laley, entre ellos el carbén. Ampliar la base del impuesto
paraincluir a este Gltimo traeria tres beneficios principales:
1) internalizacién de las externalidades negativas causadas
por el uso de este combustible; 2) apoyo al cumplimiento de
la NDC de Colombia, ya que el 5 % de las emisiones totales
del pais provienen de la quema del carbdn, y 3) generacién
de recursos para la implementacién de los PICCGS y otras
acciones de adaptacién.

Accién publica. Poner en marcha la plataforma del Registro
Nacional de Reduccion de Emisiones de GEI (RENARE]).

La Resolucién 1447 de 2018 del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible reglamenta el Sistema de Moni-
toreo, Reporte y Verificacién (MRV) de las acciones de
mitigacion a nivel nacional y el Registro Nacional de Re-
duccién de las Emisiones de Gases de Efecto Invernadero
(GEI]). En este registro se deben contabilizar las acciones
o iniciativas que generen reducciones de emisiones y re-
mociones de GEIl y asi hacer seguimiento al cumplimiento
de la NDC de Colombia. Sin embargo, la plataforma no
esta en operacion.

Por otra parte, es necesario asegurar que los proyectos
de mitigacién propuestos para la no causacién del impues-
to al carbono de acuerdo con los lineamientos del Decreto
926 de 2017, en efecto presenten adicionalidad y benefi-
cios ambientales y sociales que justifiquen que la DIAN no
reciba el impuesto. En 2017 se recaudaron COP 477 mil
millones y se solicité la no causacién por 14,7 millones
de toneladas de CO,e. En 2018 el recaudo fue de COP 294
mil millones y se solicitd la no causacién de 27,1 millones
de toneladas de COZe, es decir, un aumento del 45,7 % en-
tre un ano y otro.

Es necesario que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible ponga en marcha la plataforma del RENARE a la
brevedad y que a la par garantice los beneficios de los pro-
yectos para neutralizar emisiones de GEI.
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Accidn publica. Fortalecer la gestién del riesgo de desas-
tres de los municipios del pais.

La Ley 1523 de 2012 establecié ocho lineas tematicas para
fortalecer las capacidades de las entidades del Sistema Nacio-
nal de Gesti6n del Riesgo de Desastres- SNGRD: 1] Planes De-
partamentales de Gestion del Riesgo de Desastres (PDGRD);
2] Planes Municipales de Gestion del Riesgo de Desastres
(PMGRD]J; 3] conformacién de Fondos Territoriales de Gestion
del Riesgo de Desastres; 4] conformacion de dependencias
encargadas de la gestion del riesgo de desastres; 5] integra-
cion de la gestion del riesgo de desastres en los Planes de
Ordenamiento Territorial (POT); 6) proyectos de inversion en
gestion del riesgo de desastres; 7] proteccion financiera; y 8)
preparacion para la respuesta a emergencias.

Existen avances en las ocho lineas, pero menor al nece-
sario dado el nivel de riesgo que enfrentan los departamen-
tos y municipios. A agosto de 2019, 32 departamentos y 788
municipios contaban con planes de gestién de riesgo de de-
sastres. No obstante, estos planes deben incorporarse a los
instrumentos de planeacién, como el Plan de Ordenamiento
Territorial, y los fondos territoriales de gestién del riesgo de
desastres deben recibir recursos para poder hacer frente a
emergencias (Banco Mundial, 2012]. Solamente 76 munici-
pios han incluido la gestién de riesgo de desastres en los pla-
nes y esquemas de ordenamiento territorial (POT y EOT) y no
es claro en qué estado se encuentran los fondos. En cuanto
a preparacion para la respuesta a emergencias, 17 departa-
mentos cuentan con salas de crisis y salas de radios dotadas
y en funcionamiento. Solo 14 departamentos y 18 de 29 ciu-
dades con poblacién mayor a 250.000 habitantes cuentan
con una dependencia de gestidn del riesgo (UNGRD, 2019b).

En la medida en que se incrementen en frecuencia e in-
tensidad los fendmenos climaticos, es alin mas necesario

que los territorios y poblaciones estén preparados para mi-
nimizar los costos sociales y econémicos. Se requiere ha-
cer un seguimiento al tipo de inversiones que realizan los
municipios en conocimiento y reduccién del riesgo e incen-
tivar que un mayor nimero de municipios realice este tipo
de inversiones.

Accidn publica. Establecer un bono catastréfico (cat bond)
que permita al pais hacer frente a desastres asociados a
fendmenos naturales sin poner en riesgo la estabilidad
macroecondmica ni los planes de inversién nacionales.

Un bono catastréfico es un instrumento financiero que
pretende proteger a su emisor frente a posibles pérdidas
derivadas de desastres asociados a fenémenos naturales
como terremotos, huracanes, tsunamis y otras amenazas,
transfiriendo el riesgo a los mercados financieros. Estos bo-
nos complementan otros mecanismos de gestion del riesgo
como fondos de emergencia, lineas de crédito contingentes
y asistencia de donantes internacionales.

En febrero de 2018 el Banco Mundial realizé la emision
del primer bono catastréfico de caracter regional para ges-
tionar el riesgo de terremoto en los paises de la Alianza del
Pacifico. La colocacién fue de cerca de USD 2.500 millones,
con un vencimiento a tres afios y cobertura de riesgo dife-
renciada por pais. A partir de estos avances, en la XVI Re-
union de Ministros de Finanzas de la Alianza del Pacifico,
realizada en abril de 2018, se comenzé un trabajo técnico
para analizar instrumentos de transferencia del riesgo de-
rivado de eventos hidrometeorolégicos. Es necesario con-
tinuar este trabajo para buscar coberturas ante riesgos de
sequia e inundaciones. En la medida en que se implemen-
ten acciones de mitigacién puede facilitarse la negociacién
de un bono de esta naturaleza.



SINTESIS DE RECOMENDACIONES

Recomendaciones del CPC que ya han sido acogidas

Recomendacion

Articular la Politica de
Desarrollo Productivo con la
Politica de Crecimiento Verde

Transitar hacia una
economia circular

Actualizar el catastro rural

Desarrollar programas de
transferencia tecnoldgica
para la adopcién de procesos
ambientalmente sostenibles

Aprobar la Ley del Sistema
Nacional de Innovacién
Agropecuaria

Reglamentar el Programa
de Pago por Servicios
Ambientales (PSA)

fio en el cual fue
acogida

2018

2018

2019

2018

2017

2018

Impacto esperado / observado

Seguimiento a las acciones
del CONPES 3934 encel
comité técnico de la PDP.

Avances en valorizacién de

residuos que disminuyan la

extraccion de materiales y el
volumen de desechos generados.

Formalizar la tenencia de la
tierra y reducir una de las
principales barreras a mayores
inversiones en el campo que
aumenten la productividad.

Aumentar la productividad en las
empresas y disminuir suimpacto
ambiental a través de programas
como Fabricas de Productividad.

Aumentar la productividad del sector
agropecuario, facilitar la adopcion de
practicas agroecoldgicas y hacerlo
mas resiliente al cambio climético.

Brindar incentivos a la conservacién
a través del reconocimiento
del costo de oportunidad de no
realizar actividades productivas
en las zonas de bosque en pie.

Observaciones

Es necesaria mayor articulacién para que
se lleven a cabo las acciones del CONPES.

Es necesario que la Estrategia
Nacional de Economia Circular cuente
con los recursos suficientes.

Asegurar el correcto funcionamiento
del programa a través de evaluaciones
de procesos y de impacto.

Es necesario finalizar la reglamentacién del
Servicio Publico de Extensién Agropecuaria.

Es necesario implementar el Programa
de Pago por Servicios Ambientales y
que cuente con suficientes recursos.
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Recomendaciones que ain no han sido acogidas, en las cuales el CPC insiste

Recomendacion

Fortalecer la coordinacién
interinstitucional para avanzar
hacia el crecimiento verde

Impulsar la oferta de
instrumentos financieros
que faciliten la transicién
al crecimiento verde del

sector productivo

Revisar los instrumentos
de mercado para el uso
eficiente del agua

Fortalecer los sistemas
de informacion sobre

oferta, demanda y calidad

hidrica en el pais

Ajustar la Resolucién 1207
de 2014 del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo
Sostenible para fomentar el
reliso de agua residual tratada

Reglamentar y brindar
recursos al Fondo Nacional
de Extensién Agropecuaria

para fortalecer las
capacidades de produccién
agropecuaria sostenible

Incluir componentes

de sostenibilidad en

los instrumentos de
crédito existentes para
fomento agropecuario

Impacto/ costo de oportunidad

Integrar consideraciones de sostenibilidad en
el disefio de politicas publicas de todos los
sectores que se traduzcan en una transformacion

en la forma de producir y consumir.

Facilitar la adopcién de tecnologias mas

limpias en los distintos sectores.

Enviar sefales de mercado que promuevan

el ahorro y el uso eficiente del agua,
asi como mejoras en la calidad.

Contar con informacidn para
mejor toma de decisiones.

Aumentar el volumen de agua tratada que es
reutilizada para disminuir la demanda hidrica.

Mejorar la productividad del sector agropecuario

y reducir suimpacto ambiental.

Alinear los incentivos a los productores

agropecuarios para que adopten
técnicas agroecoldgicas.

¢0uién puede hacer la
diferencia?

Minambiente, DNP y
miembros del SNCI

Bancadldex, FDN,
Findeter, Finagro,
Superfinanciera y
sector financiero

Minambiente

IDEAM y
Autoridades
ambientales

Minambiente
y autoridades
ambientales

Minagricultura, ADR
y Minhacienda

Minagricultura
y Finagro

Tipo de recomendacion

Accién publica

Coordinacién publico-privada

Accién publica

Accién publica

Accién publica

Accién publica

Accién publica



Recomendacion

Fortalecer la cuenta de flujo de
materiales dentro del Sistema
de Contabilidad Ambiental
y Econdmica (SCAE) para
contar con estadisticas
periédicas y detalladas
sobre gestién de residuos

Reformar y fortalecer las
Corporaciones Auténomas
Regionales (CAR) para
que cuenten con las
capacidades adecuadas
para el cumplimiento
de sus funciones

Fortalecer y finalizar la cuenta
satélite ambiental del Sistema
de Cuentas Nacionales

Poner en marcha el Programa
de Pago por Servicios
Ambientales (PSA)

Establecer una agenda
nacional forestal que genere
una vision unificada para
el desarrollo econémico
del sector forestal

Actualizar y armonizar la

normatividad del sector

forestal para facilitar un
desarrollo sostenible

Generar y centralizar
estadisticas continuas
y actualizadas sobre
el sector forestal

Impacto/ costo de oportunidad

Contar con informacién para
mejor toma de decisiones.

Fortalecer las capacidades en el
territorio para gestién ambiental.

Contar con informacién para
mejor toma de decisiones.

Reducir los incentivos a la deforestacion
através del reconocimiento del costo
de oportunidad de los propietarios.

Gestionar los recursos forestales

de manera unificada para su mejor
aprovechamiento y conservacion.

Llenar los vacios normativos existentes para un
manejo adecuado de los recursos forestales.

Contar con informacion para
mejor toma de decisiones.

¢Quién puede hacer la

diferencia? Tipo de recomendacidn

Minambiente,
Minvivienda y DANE

Minambiente,
CAR, Minhacienda
y Congreso de
la Republica

DANE, Minambiente,
CAR y DNP

Minambiente,
CRAyYCAR

Minagricultura,
Minambiente y DNP

Minagricultura,
Minambiente

y Congreso de
la Republica

Minagriculturay
Minambiente

Accién publica

Accién publica

Accién publica

Accién publica

Accién publica

Accién publica

Accién publica
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Recomendacion Impacto/ costo de oportunidad

Fomentar el consumo legal
de madera en el pais

Reducir la deforestacién causada por tala
ilegal selectiva de especies de alto valor.

Estructurar instrumentos
adecuados parala
financiacién de la produccién

Fomentar las plantaciones forestales y
el aprovechamiento de bosques nativos
y comercializacion de a partir de la venta de madera legal.

productos forestales

Ampliar la cobertura de
lared de sistemas de
vigilancia de la calidad del
aire (SVCA) en el pais

Contar con informacién para mejor toma de
decisiones y reducir los impactos sobre la salud
y productividad de la contaminacién ambiental.

Avanzar en la implementacién

de los planes integrales
de gestién de cambio
climatico sectoriales
(PIGCCS) y territoriales
(PIGCCT) para cumplir con la
Contribucién Nacionalmente
Determinada de Colombia

Reducir las emisiones de GEI e impulsar
la produccién maés limpia en el pais.

Ampliar la base del Reducir las emisiones de GEIl y promover

impuesto al carbono el uso de combustibles limpios.

Fortalecer la gestién del
riesgo de desastres de
los municipios del pais

Reducir el riesgo de las poblaciones ante
desastres, sobre todo frente a los efectos
esperados del cambio climatico.

Establecer un bono
catastréfico (cat bond] que
permita al pais hacer frente

a desastres asociados a Reducir la vulnerabilidad fiscal
fenémenos naturales sin del pais ante desastres.

poner en riesgo la estabilidad

macroeconémica ni los planes

de inversidn nacionales

¢0Quién puede hacer la
diferencia?

Gobierno Nacional

Finagro y sector
financiero

IDEAM, autoridades
ambientales y
Minambiente

Sectores
productivos,
Minambiente y
Gobierno Nacional

Minhacienda
y Congreso de
la Republica

UNGRD y alcaldias

Minhacienda

Tipo de recomendaci6n

Coordinacién publico-privada

Coordinacién publico-privada

Accidn publica

Coordinacidn publico-privada

Accién publica

Accidn publica

Accidn publica



Nuevas recomendaciones

¢Quién puede hacer la

Recomendacion Impacto esperado Tipo de recomendacién

30QY3A OLNIINIIFYD

diferencia?

Avanzar en la implementacion c lirl ! blecid | NP isteri
del CONPES 3934 Politica umplrfas metas establecidas en fa "y ministerios Coordinacién pablico-privada

Politica de Crecimiento Verde. involucrados

de Crecimiento Verde

Brindar los recursos
financieros, administrativos Transitar hacia un modelo de economia
y técnicos a la Estrategia circular para mayor productividad
Nacional de Economia Circular y menor impacto ambiental.
para lograr sus metas

Gobierno Nacional y

. Coordinacién publico-privada
sector productivo P P

Fortalecer las capacidades
de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA) Facilitar la estructuracién y funcionamiento
para identificar y sancionar de esquemas REP que reduzcan el volumen
a evasores de normas de de los residuos desechados en el pais.

Minambiente

y ANLA Accién publica

responsabilidad extendida
del productor (REP)

Reglamentar la Ley 1901
del 2018 para brindar los
incentivos adecuados a Brindar incentivos a las empresas para
las empresas para buscar buscar el beneficio social y ambiental
beneficios ambientales ademas de retorno financiero.

MIncomercio, DNP

y Minhacienda Accién publica

y sociales ademas de la
rentabilidad financiera

Revisar y fortalecer las

fuentes de financiacién Fortalecer la gestién de los PNN de modo Minambiente y

del Sistema de Parques que se conserve el capital natural del pafs. Minhacienda
Nacionales Naturales

Accién publica

Definir el uso productivo
de la biodiversidad y de los
recursos forestales como una
de las misiones alrededor Cerrar la brecha de financiacién de proyectos de
de las cuales se prioricen bioeconomia y darles estabilidad en el tiempo.
las acciones y recursos
del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién

Minciencias Accién publica

availAlLIl3dW0D 30 0aVAI¥d OrasNod

Poner en marcha la plataforma
del Registro Nacional de
Reduccién de Emisiones

de GEI (RENARE)

Registrar la reduccién de emisiones de
GEl en el pais y validar la no causacién Minambiente Accién publica
del impuesto al carbono.
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