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ARBOL DE PROBLEMAS

Limita la llegada de
inversion productiva
a los territorios

Afecta la prestacion
de otros servicios

Incremento de las
emisiones contaminantes

Ineficiencia energética
y pérdidas de energia
en hogares y empresas

Sistema de energfa con vulnerabilidades en la provision del servicio y limitaciones en cobertura
y calidad. Ademas con precios poco competitivos que impactan la estructura de costos de las
empresas y carecterizado por un aptovechamiento subéptimo del recurso.

Vulnerabilidad de la principal
fuente de generacion
al cambio climatico

Brechas regionales
en la calidad
del servicio

Hogares sin acceso
al servicio de energia

Malos hébitos de
consumo y uso de
equipos poco eficientes

Uso de energéticos poco
eficientes y altamente
contaminantes en
hogares rurales

EFECTOS

CAUSAS




ARBOL DE SOLUCIONES

Implusa el desarrollo de
las economias locales

Beneficia la estructura
de costos de empresas
y hogares

Aumenta el bienestar
de la poblacién

Mitiga el impacto
ambiental del sector

Posterga las necesidades
de expansion de la
matriz de generacion

Conducir las acciones necesarias para una transicién energética eficiente

y sostenible de la economia

Ampliar la exploracion y Evaluar el mecanismo
explotacién de gas natural de formacién de
precios y la pertinencia
de sobrecargos a la
tarifa de energfa

Diversificar la matriz
de generacion

Impulsar la

. i ) autogeneracion, la
Garantizar las inversiones

para incrementar el
acceso y la calidad
del servicio

respuesta de la demanda

generacion distribuida y la

Implusar la reconversion
tecnoldgica y la
adopcion de buenos
habitos de consumo

Sustituir energéticos
poco eficientes

FINES

MEDIOS
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PERFIL DE COLOMBIA EN MATERIA DE ENERGIA
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INTRODUCCION

El sector de energia es un activo estratégico para la economia,
pues desempefa un rol fundamental como insumo del sector
productivo y como servicio publico, brindando mayor bienestar
a la poblacidn. En particular, Colombia ha dado avances impor-
tantes hacia la modernizacion del sector. A partir de las leyes
142 y 143 de 1994 se reestructuré la dindmica del mercado de
energia impulsando una mayor competencia y estableciendo un
nuevo marco institucional y regulatorio. En 2006, con la adop-
cion del cargo por confiabilidad, no solo se ha logrado ampliar la
capacidad de generacidn, sino también introducir un componen-
te contraciclico ante eventuales fenémenos climaticos.

En afios recientes, han sido diversas las apuestas desde el
Gobierno nacional y el sector privado para alcanzar la transi-
cién energética de la economia, entre estas se encuentran las
subastas de energias renovables no convencionales?, que per-
mitiran ampliar la participacion de estas fuentes de energia
hacia el 12 % de la capacidad efectiva de generacién en 2023.
Destacan también los esfuerzos en materia de movilidad eléc-
trica, almacenamiento de energia, respuesta de la demanda y
eficiencia energética, con los cuales se espera contribuir a la
descarbonizacién, digitalizacién y descentralizacién de la ma-
triz eléctrica nacional.

Adicionalmente, desde la politica publica el pais cuenta
con una bateria de instrumentos, regulaciones, planes y estra-
tegias que posicionan a Colombia como uno de los referentes
a nivel mundial en materia de transicion energética. Algunos
de estos son la Misién de Transformacion Energética, la Ley
2099 de 2021, la hoja de ruta para la adopcién del hidrégeno
en Colombia y, mas recientemente, el CONPES 4075 de transi-
cién energética.

A pesar de los avances evidentes, los retos para el pais con-
tindan y no dan espera. En materia de confiabilidad, es impor-
tante garantizar una transicion energética ordenada, sostenible
y acorde a las caracteristicas especificas de la economia. Para
esto debe reconocerse el rol fundamental que tendra el gas na-
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tural como fuente de generacion de respaldo, en un escenario
esperado de mayor variabilidad climatica en los préximos afios.

Asimismo, en relacién con la cobertura y calidad de los ser-
vicios de energia eléctrica y gas, se observan amplias brechas
a nivel regional que limitan el desarrollo de las economias lo-
cales. En particular, en Colombia 495.000 hogares no cuentan
con acceso a la energia eléctrica (SIEL, 2018), y 1,2 millones no
tienen acceso a gas natural ni a otras alternativas como el gas li-
cuado de petréleo (Minenergia, 2022b). Esto afecta sus niveles
de bienestar y los obliga a utilizar energéticos menos eficientes
para su subsistencia.

En cuanto a la estructura del mercado, es necesario estimu-
lar una mayor competencia y establecer un rol mas activo de la
demanda. Esto permitird que se formen precios mas eficientes,
incidiendo de manera directa sobre la estructura de costos de
las empresas, especialmente de aquellas que utilizan la energia
de forma intensiva en su proceso productivo.

Por ultimo, entendiendo que la eficiencia energética contri-
buye al aseguramiento del abastecimiento de energia y asiste
de manera costo-efectiva en el aprovechamiento del recurso,
resulta fundamental promover la adopcién de nuevas tecnolo-
gias (de uso, medicidon y andlisis), buenas practicas operacio-
nales y habitos de consumo con el fin de optimizar el uso de la
energia disponible.

Este capitulo se divide en tres secciones: (i] confiabilidad,
calidad y cobertura; (i) precio; y (iii) eficiencia en el uso del
recurso. Alli se presenta un diagndstico con recomendaciones
prioritarias para avanzar en cada uno de estos aspectos. Adi-
cionalmente, al cierre del documento se describe una iniciativa
publica destacada implementada durante el Gltimo afo.

Finalmente, en la versién de 2021 del capitulo se hicieron
13 recomendaciones, de las cuales cuatro han sido acogidas
parcialmente. La presente edicién formula 15 recomendacio-
nes para que el pais avance en materia de competitividad en
su sector energético.

1 El desarrollo de estas fuentes de generacién se debe en buena parte a los incentivos contenidos en las leyes 1715 de 2014 y 2099 de 2021.
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|. CONFIABILIDAD, COBERTURAY CALIDAD

Asegurar el acceso, la continuidad y la suficiencia en la prestacion
del servicio de energia esta relacionado con la capacidad que tie-
ne la matriz eléctrica para abastecer la demanda, cumpliendo los
requerimientos técnicos de calidad y anticipando cualquier even-
tualidad en el sistema (UPME, 2021). Las acciones orientadas
a ampliar la cobertura y la capacidad de generacién, asi como a
mejorar la calidad del servicio, contribuyen a lograr este objetivo.

En 2021, la capacidad efectiva neta del Sistema Interconecta-
do Nacional (SIN] aumenté en 1,6 % frente al afio anterior, ubican-
dose en 17.762 MW. Este valor fue superior a la demanda maxima
de potencia, la cual fue de 10.815 MW (XM, 2022), lo cual prevé
un margen de reserva de potencia para mitigar posibles riesgos
de desabastecimiento. En cuanto a las principales fuentes de ge-
neracion, destaca la energia hidraulica, con una participacion del
62,2 % del total y una capacidad efectiva de 11.043 MW. En se-

gundo lugar se encuentra la generacidn térmica, que representa
el 29,8 % de la capacidad instalada del sistema, con 5.295 MW.

Sibien el pais se caracteriza por contar con una matriz eléctri-
ca de bajas emisiones de carbono, la alta participacién de su prin-
cipal fuente de generacion la hace vulnerable ante situaciones de
variabilidad climatica. En periodos de baja hidrologia, la energia
térmica entra a respaldar en mayor proporcion la generacién para
abastecer la demanda. De hecho, el consumo de combustibles
como el carbdn y el gas incrementé sustancialmente en el primer
semestre de 2020, en un contexto en el que los aportes hidricos
presentaron su mayor disminucion en 25 afios y el nivel de los
embalses se ubicé por debajo del 35 % (Grafica 1).

Esta situacion pone de manifiesto la necesidad de que el pais
avance decididamente en dos frentes: por un lado, en diversificar

la matriz de generacion eléctrica, de modo que se minimice el

Grafica 1. Confiabilidad de las fuentes de respaldo en la generacidén de energia eléctrica en Colombia.

El gas natural representd entre enero de 2020 y mayo de 2022 el 52 % del consumo de combustibles
destinados a la generacion de energia térmica. Sin embargo, las reservas probadas de este recurso

en Colombia cuentan con un horizonte temporal de abastecimiento de tan solo 8 afos.

a. Consumo de combustibles para la generacion de energia (GBTU] y nivel de los embalses (%)
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riesgo de interrupcién del servicio por cuenta del cambio climati-
co; por otro, en garantizar la disponibilidad de combustibles fési-
les en la economia para sustentar la generacion térmica.

Enrelacion con el primer frente, el pais ha tenido éxito en la inclusion
de fuentes renovables no convencionales (FNCER) en la matriz eléctrica.
Apartir de los resultados favorables en las subastas de contratos de largo
plazo y de energfa en firme por cargo por confiabilidad en los Ultimos tres
afos, se espera que la participacion de estas fuentes de energia ascienda
al 12% de la capacidad efectiva de generacién hacia 2023.

De otro lado, en el segundo aspecto, persiste la necesidad de
que la economia amplie las reservas de energéticos como petro-
leo y gas para asegurar el suministro nacional. De acuerdo con
cifras de la Agencia Nacional de hidrocarburos (ANH, 2022, el
horizonte temporal de abastecimiento de las reservas probadas
de gas en Colombia es de 8 afios, mientras que para el caso del
petréleo es de 7,6 afos (Gréafica 2).
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Eluso de estos recursos es fundamental para la generacion de energia.
En los Ultimos tres afos el gas natural representd el 52 % del consumo
de combustibles destinados a la generacién de energia térmica, segui-
do por el carbén, que participé con el 43 % (Grafica 1). Adicionalmente,
algunos derivados del petréleo como el diésel y el gas licuado de petro-
leo (GLP) son fundamentales para suplir la demanda de energfa en las
Zonas No Interconectadas del pais, al igual que en aquellas regiones en
las que la infraestructura de gas natural no es costo-eficiente todavia.

Si bien, el Plan Energético Nacional (PEN) 2020-2050 de la Uni-
dad de Planeacion Minero Energética (UPME, 2020b] establece que
la dependencia de la economia al diésel y la gasolina se reducira
en los préximos afos, este también sefiala que la electricidad y el
gas natural seran los grandes mdviles de la transicion energética
en Colombia. Estos representaran, en conjunto, el 42 % del consumo
de energia hacia 2050%. De ahi la importancia de garantizar la auto-
suficiencia del pais en materia de estos energéticos.

b. Afos de abastecimiento de las reservas probadas de gas y petréleo en Colombia, 2007-2021
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2 EI PEN establece cuatro escenarios de trayectoria para la matriz energética nacional, con base en las posibles tendencias que podria seguir la economia en términos de oferta y consumo

de energia en los proximos afios: (1) actualizacion, (2) modernizacién, (3) inflexion y (4] disrupcion. Todos los escenarios planteados sefialan una participacion del gas y la electricidad

en la demanda de energia mayor al 42 %. Ver mas en: https://www1.upme.gov.co/DemandayEficiencia/Documents/PEN 2020 2050/Plan Energetico Nacional 2020 2050.pdf
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Por otra parte, en relacién con la cobertura de los servicios de energia
eléctrica y de gas natural, persisten brechas a nivel regional en mate-
ria de acceso y calidad en la prestacién de estos servicios. En energfa
eléctrica, el pais registré una cobertura del 96,5 % en 2018; es decir,
cerca de 495.000 hogares no contaban con acceso a electricidad, los
cuales representan mas de 1,5 millones de personas.

Parte de las limitaciones que han impedido alcanzar una co-
bertura universal del servicio estan relacionadas con la disper-
sién geogréfica de la poblacién en zonas remotas del pais, en
donde la infraestructura de conexién eléctrica no esta disponible.
Esto es usual en un ndmero importante de municipios de la re-
gién Pacifica, los Llanos-Orinoquia y la Amazonia (Grafica 2a).
De hecho, en departamentos como Chocd, Vichada y Vaupés las
tasas de cobertura son inferiores al 60 %.

INFORME NACIONAL DE COMPETITIVIDAD 2022-2023

En materia de gas natural domiciliario, la cobertura nacional fue
de 82,7 % en 2021, con cerca de 10,6 millones de usuarios con
conexidn al servicio (Gréfica 2b). Sin embargo, en departamentos
como Arauca, Chocd, Guaviare y Narifio la cobertura del servicio
se encuentra abajo del 40 %. Asi mismo, en Amazonas, Guainia,
San Andrés, Vaupés y Vichada la oferta del servicio es inexistente,
debido a que la infraestructura de distribucion hacia estos territo-
rios no es costo-eficiente.

De manera alternativa a este servicio se encuentra el GLP?,
el cual se distribuye a través de propanoductos o en forma de ci-
lindros. De acuerdo con cifras de Minenergia (2022a), alrededor
de 179.000 hogares acceden a GLP a través de redes, mientras
que se estima que cerca de 3,4 millones de hogares hacen uso del
recurso a través de cilindros (Graficas 2c y 2d).

3 El servicio de GLP atiende principalmente a usuarios de los estratos 1 y 2 del pais. El desarrollo de la infraestructura de redes ha sido cofinanciado por el Gobierno nacional y el sector

privado. En cuanto a la distribucién por cilindros, existe actualmente un programa de auxilios econdmicos destinado a subsidiar el consumo de GLP en seis departamentos, como parte de

la estrategia nacional de sustitucion de lefia, carbén, gasolina y combustibles contaminantes para la coccién.
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Grafica 2. Cobertura de los servicios de energfa eléctrica, gas natural y GLP a nivel municipal en Colombia, 2018 y 2021.

En Colombia persisten marcadas brechas a nivel regional en materia de cobertura de los servicios de

electricidad y gas, lo cual afecta la competitividad de las economias locales.
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Fuente: SIEL (2018) y Minenergia (2022a).
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Recomendaciones

e Nueva recomendacién @ Recomendacién relacionada

INFORME NACIONAL DE COMPETITIVIDAD 2022-2023

@ Recomendacién priorizada

Asegurar la confiabilidad y el suministro de energia a través de la

o6

diversificacidon de la matriz de generacién nacional, y asegurar la aplicacién
de los mecanismos previstos en el cargo por confiabilidad para garantizar

el abastecimiento de energia eléctrica en el mediano y largo plazo.

Tal como se advirti6 en el Informe Nacional de Competitividad
2020-2021 (CPC, 2020), el coletazo de las restricciones impues-
tas por la pandemia del COVID-19 retrasé la ejecucién de los pro-
yectos de generacién programados para entrar en operacién a
partir de 2022. Dicha situacién se vio exacerbada por las demoras
en el proceso de consulta previa con las comunidades.

Asi, el aplazamiento en la entrada en operacién de las 18 ini-
ciativas, que abarcan todas las fuentes de generacién (conven-
cionales y renovables no convencionales), producto de las subas-
tas de cargo por confiabilidad y contratos de largo plazo del 2019,
llevaria a que las empresas seleccionadas con asignacién solo co-
menzarian a entregar energia al SIN a partir de 2023. A lo anterior
se suma la incertidumbre acerca de la entrada en funcionamiento
de Hidroituango, cuyo cronograma de operacién establece la reali-
zacion de pruebas de agua hasta octubre del presente afio.

De acuerdo con ANDEG (2021), a partir de las recien-
tes proyecciones de demanda de energia eléctrica (UPME,

L

En general la UPME define el momento en el cual se requiere deter-
minada infraestructura de energia eléctrica y de gas natural. Una vez
adjudicada la construccién de dicha infraestructura, es frecuente que
los agentes que la desarrollan tengan demoras en la expedicion de las
aprobaciones ambientales y de consulta previa con las comunidades.

Estas demoras se traducen en sobrecostos para los consumido-
res, dado que no pueden disponer de los recursos mas econémicos
en los sistemas de energfa eléctrica y de gas natural. En el caso de
la energia eléctrica, como consecuencia de los retrasos en la infraes-
tructura de transporte, se incrementa el cargo de restricciones que
paga la totalidad de la demanda eléctrica del pais.

Para asegurarla entrada de los proyectos en los tiempos requeridos,
se necesita, en primer lugar, agilizar la revisién de la documentacion y

2022a), y considerando los retrasos en la ejecucién de pro-
yectos de generacién en curso (Miel 2, Termosolo 1 y 2, Tu-
mawind, Chemesky], el balance de energia firme serd defi-
citario en el mediano plazo en alrededor de 5.200 GWH/aho,
a pesar de las asignaciones de energia a plantas existentes
para las vigencias 2023-2024 y 2024-2025 (Resolucién
CREG 101004 de 2022).

Con lo anterior, el pais requerird no solo asegurar una subasta
de expansion del cargo por confiabilidad para garantizar el abas-
tecimiento a partir del afio 2025, sino que, adicionalmente, sera
necesario evaluar la oportunidad de hacer uso de mecanismos
establecidos por la regulacién vigente para alcanzar el balance
de energia firme a partir del afio 2024 (Resolucién CREG 071 de
2006). Entre estos se encuentran los esquemas de subastas de
reconfiguracién de compra, los contratos de energfa en el merca-
do secundario, el mecanismo de demanda desconectable volun-
taria y los activos de generacion de Ultima instancia.

Mejorar la planeacidn de los proyectos de generacién y transmision eléctrica,
aligual que los de explotacién, transporte e interconexion de gas natural.

expedicion de las licencias ambientales y consultas previas de estos
proyectos. En segundo lugar, se requiere aumentar el periodo de planea-
cién para la identificacién de los proyectos, en reconocimiento del tiem-
po que actualmente esta demorando la expedicién de estos permisos.
En tercer lugar, se debe generar informes periédicos de conocimiento
publico sobre la evolucion del desarrollo de la infraestructura, para que
los agentes puedan tomar las acciones correctivas pertinentes.

Por dltimo, se requiere la participacién del Ministerio del In-
terior en los procesos de consulta previa con el fin de facilitar los
acuerdos con las comunidades a través de la delimitacién de las
exigencias a los proyectos. Lo anterior, para garantizar que las
necesidades insatisfechas de estas sean cubiertas de manera
balanceada entre el Estado y los ejecutores de losproyectos.
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Debido a la reduccion en las reservas de gas natural en el pais, es
necesario adelantar con urgencia acciones que garanticen la pro-
visién de este recurso en los proximos afos. De acuerdo con ci-
fras de la ANH (2022), las reservas probadas de gas natural cuen-
tan con un horizonte temporal de abastecimiento de ocho afios.

En el mas reciente Plan de Abastecimiento de Gas Natural en
Colombia, la UPME (2020a) priorizé ocho proyectos de infraestruc-
tura® de transporte de gas, con los cuales se busca ampliar la cober-
tura del servicio y la capacidad de distribucién ante el incremento
previsto en la demanda. Segun cifras de esta entidad, se espera que
el consumo de gas natural en el pais alcance un crecimiento prome-
dio anual de 0,5 % entre 2022 y 2036 (UPME, 2022a).

Entre los proyectos priorizados se encuentra la Planta de Re-
gasificacion del Pacifico, cuya adjudicacidn se declard desierta en
2021, por lo que tendrd un nuevo proceso de convocatoria duran-
te 2022. En este segundo intento se incluyeron algunos ajustes
normativos, entre estos, aquellos relacionados con los riesgos de
atraso que afecten la ejecucién de la obra. Un aspecto recurrente
en proyectos como este en el que podrian darse demoras es el
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Continuar desarrollando una estrategia de abastecimiento de gas natural a
precios competitivos a través de la produccién nacional y la importacién.

cumplimiento de la consulta previa con las comunidades y el li-
cenciamiento por parte de la autoridad ambiental.

Es importante sefalar que la planta de regasificacion, que
contard con una capacidad de 400 millones de pies cubicos de
gas por dia, requerird inversiones cercanas a los USD 700 millo-
nes, y se espera que entre en operacion hacia 2026. Adicional-
mente, contard con un gasoducto que la conectara con el Sis-
tema Nacional de Transporte de gas en el municipio de Yumbo
(Valle del Cauca).

Por otra parte, en relacién con la produccion doméstica de
gas natural, es necesario dar continuidad a los proyectos de ex-
ploracion y explotacién en curso, entre estos los contemplados
‘costa afuera™. En cuanto a los yacimientos no convencionales,
resulta fundamental dar cumplimiento a lo sefialado por la Misién
de expertos sobre fracking en Colombia en relacién con la realiza-
cion de proyectos piloto de exploracion, con el fin de contar con
elementos de juicio sustentados en evidencia cientifica sobre los
posibles riesgos asociados a esta técnica y poder asi definir su
viabilidad en el pais (Andrade et al., 2019).

0 @ @ Asegurar la cobertura del servicio de energia eléctrica en todo el territorio nacional.

Garantizar el acceso universal del servicio de energia eléctrica en
Colombia requiere de inversiones y soluciones focalizadas que
se adapten a las caracteristicas de los territorios, entre estas: su
geografia, la densidad poblacional y la disponibilidad de energéti-
cos costo-eficientes.

De acuerdo con lo sefalado en el Plan Indicativo de Expan-
sidn de Cobertura de Energia Eléctrica 2019-2023 (PIEC) (UPME,
2020c), entre las opciones de expansion con mayor potencial
se encuentran la interconexién al SIN, la generacién aislada con
solucién individual solar fotovoltaica y las soluciones aisladas
hibridas para microrredes®, las cuales requerirdn inversiones cer-
canas a los COP 74 billones.

En cuanto a las soluciones aisladas hibridas, se encuentran
alternativas eficientes como la biomasa y el GLP complementa-

rias al diésel, que cuentan con amplias potencialidades en Zonas
No Interconectadas del pais. En relacién con la biomasa, se des-
taca, por ejemplo, el proyecto de generacion inaugurado en 2021
a cargo de Refoenergy en el municipio de Puerto Carrefio, con una
capacidad de generacion de 4,5 MW, el cual dard solucién a los
problemas de intermitencia en la prestacién del servicio en este
territorio. De otro lado, en cuanto al GLP, la Ley 1955 de 2019 per-
mitio la sustitucién de proyectos de diésel por energéticos mas
econdmicos Yy menos contaminantes que podrian ser subsidia-
dos con recursos del presupuesto publico, entre los que se en-
cuentra el GLP.

Ahora bien, en relacién con los mecanismos de financiacion
de estos proyectos de expansién, se requieren dos elementos.
Por un lado, hay que incentivar la participacion privada a través

4 Se trata de las obras incluidas en el Plan de Abastecimiento de Gas de 2020: (i) Planta de Regasificacién del Pacifico, (i) gasoducto Buenaventura-Yumbo, (iii) bidireccional Yumbo-Mariquita, (iv) bidirec-

cional Barranquilla-Ballena, (v) interconexion Barranquilla-Ballena y Ballena-Barrancabermeja, (vi) bidireccional Barranca-Ballena, (vii) ampliacion ramal Jamundiy (viii) ampliacion Mariquita-Gualanday.

5 En la actualidad se avanza en la perforacién de los pozos Uchuva-1 y Gorgdén-2 en el mar Caribe, con la participacion de Ecopetrol y Petrobras, y Shell, respectivamente.

6 Adicionalmente, Asocodis ha propuesto el desarrollo de un marco regulatorio que permita incluir las soluciones individuales de las zonas aisladas en las bases de activos de los operadores

de red, lo que se denomina “redes logisticas”, para poder ser reconocidas en los cargos de distribucion y permitir la ampliacién de cobertura en las areas de influencia de los operadores de red.
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de la estructuracion de modelos de negocio viables, con una remune-
racion regulada suficiente y un marcojuridico y regulatorio estable en
el tiempo. Por el otro se encuentra la financiacién publica a través de
los recursos que son administrados por Fonenergia’, el cual se cred
por medio de la Ley 2099 de 2021, que unifica los fondos existentes
encargados de expandir la cobertura eléctrica en el pafs.

En cuanto a los avances registrados hasta la fecha, destaca
que entre 2018 y 2021 se ejecutaron recursos cercanos a COP 1
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billén, provenientes del Fondo de Apoyo Financiero para la Ener-
gizacion de Zonas No Interconectadas (Fazni) y del Sistema Ge-
neral de Regalias, con los cuales se asegurd el acceso a la ener-
gia a cerca de 72.000 hogares en distintas regiones del pais. A
pesar de lo anterior, este registro es inferior al objetivo trazado
en el PND 2018-2022, que determiné una meta de 100.000 ho-
gares con conexion eléctrica al finalizar el periodo de gobierno
(Sinergia, 2022).

e @ @ Incrementar el monitoreo y el control sobre |a prestacién del servicio de energia.

De acuerdo con el mas reciente reporte de Superservicios (2021)
sobre la calidad del servicio de energia eléctrica en Colombia,
la duracién promedio de las interrupciones del servicio durante
2020 fue de 18,4 horas, registrando una disminucion de 4,4 horas
frente a lo observado en 2019. Por otra parte, la frecuencia prome-
dio de las interrupciones por usuario fue de 12,5 veces durante el
afio, disminuyendo en 2,5 ocasiones frente al afio anterior®.

Es importante sefalar que este calculo no considera los resul-
tados observados en los departamentos de la regién caribe, debido
a que Unicamente 19 de los 23 operadores de red que funcionan en
el pais realizaron el reporte de informacién ante Superservicios. En-
tre los operadores de red con ausencia de informacién se encuen-
tran las empresas AIR-E y Caribemar Afinia, que entraron en opera-
cién en octubre de 2020 en remplazo de la empresa Electricaribe®.

Apartir de lo anterior, el informe no presenta en esta oportunidad
los indicadores usuales de calidad del servicio a nivel regional (SAIDI
y SAIF1), presentes en informes anteriores. Hechos como este refle-
jan una debilidad en el mecanismo de supervisién, el cual deberia

o6

De acuerdo con Minenergia, 11 millones de hogares en Colombia
contaran con tecnologias de medicién avanzada (AMI) hacia 2030
(resoluciones 40072 de 2018 y 40483 de 2019]. Se espera que la
expansion incluya medidores inteligentes, redes de comunicacion

incorporar criterios mas estrictos de metas, estimulos y penalizacio-
nes alrededor del cumplimiento del reporte de la informacién. Esto
con el fin de contar con cifras periédicas y veridicas por parte de los
operadores de red, de tal forma que estos puedan tomar los correcti-
VOS necesarios para ofrecer un mejor servicio a los usuarios.

Otra alternativa para contar con informacion confiable sobre la
calidad del servicio es dar cumplimiento a lo dispuesto en la reso-
lucién CREG 015 de 2018. Esta establecié que el liquidador y admi-
nistrador de cuentas (LAC) realice el célculo de los indicadores de
calidad media e individual con base en los reportes diarios y men-
suales reportados por los operadores de red ante el sistema INDICA.

A pesar de lo anterior, segun lo sefialado por Superservicios
(2021), se observan discrepancias entre la informacion reporta-
da por los operadores de red ante LAC y la cargada en el Sistema
Unico de Informacién (SUI) de Superservicios. Por tanto, es ne-
cesario solucionar estas diferencias en los reportes, procurando
una homogenizacién en los estandares y criterios de la medicién,
con el fin de ofrecer una Unica medicién de la calidad del servicio.

Avanzar en el proceso de digitalizacion de la red eléctrica a través de la
adopcién de infraestructura de telecontrol y medicién avanzada.

y sistemas de gestion de datos que permitan la comunicacion bidi-
reccional entre distribuidores y clientes. Entre 2018 y 2022 se re-
gistré un avance de 446.000 usuarios con este tipo de infraestruc-
tura, un ndmero inferior a la meta trazada inicialmente para este

7 Esta pendiente la reglamentacion que ordena la creacién de Fonenergia. A través de este se eliminan y sustituyen el Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion de las Zonas Rurales (FAER), el Fondo de

Apoyo Financiero para la Energjzacién de las Zonas No Interconectadas (FAZNI), el Programa de Normalizacion de Redes Eléctricas (PRONE) y el Fondo Especial Cuota de Fomento de Gas Natural (FCFFGN).

8 Es importante sefialar que en el indicador de duracién de interrupciones (SAIDI) se observé una mejora de 13 % en promedio en 2021 y de 20 % en 2020. En cuanto al indicador de frecuencia

(SAIF1), la mejora fue, en promedio, de 30 % en 2021 y de 11 % en 2020. Si se comparan estos resultados con los indicadores de referencia para la calidad media, se encuentra que para el caso de

SAIDI la mejora durante 2021 fue de 34 %y para SAIFI, de 37 %. En solo dos afios los operadores de red lograron las metas de calidad en el servicio del periodo regulatorio de cinco afios.

9L.aausencia de informacién obedece a que los operadores se encontraban en proceso de transicién con el antiguo operador del servicio bajolas condiciones dispuestas porla CREG. Dado que los indicadores SAIDI y SAIFI son

anuales, la proyeccién de estos indicadores se realizé conlos valores obtenidos para Electricaribe del periodo enero—septiembre de 2020 y los valores obtenidos para AIR-E y Afinia para el periodo octubre-diciembre 2020.



periodo, que fue de cinco millones de usuarios (Sinergia, 2022).

La expansion de AMI contribuird a que el pais avance hacia la
modernizacion y digitalizacién del sector eléctrico. Esto se vera
reflejado en una mejora en la calidad del servicio, al permitir el
monitoreo y control de la red de manera remota, reduciendo las
pérdidas de energia y facilitando la reconexién del servicio. Adicio-
nalmente, con esta infraestructura se permitird que los usuarios
dispongan de mas informacién que les ayude a gestionar su con-
sumo de energia. Asi, podrdn tener acceso constante a la informa-
cion sobre las variables del sistema y, consecuentemente, tomar
decisiones informadas sobre su consumo con base en el precio
de la energfa a lo largo del dia. Con esto se abre la posibilidad de
una tarificacién horaria, con la formacion de precios mas compe-
titivos en horas valle de consumo.

Por otra parte, el uso de esta tecnologia sera un paso importan-
te en la puesta en marcha de unared inteligente con flujo de energia
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bidireccional. En ella el consumidor podra asumir el rol de productor
de energia, gracias a las facilidades que esta representa para la in-
corporacidn de tecnologias de autogeneracién, almacenamiento de
energia, generacion distribuida y vehiculos eléctricos. Esta tecnolo-
gia busca reemplazar el modelo tradicional del sistema, basado en
una red eléctrica unidireccional (UPME, 2017).

Para avanzar en el despliegue de esta infraestructura, se re-
quiere evaluar la reparticion de los costos para la instalacién de
esta tecnologfa entre las empresas prestadoras del servicio y los
usuarios. Al respecto, resulta positiva la declaracién de inexiqui-
bilidad por parte de la Sala Plena de la Corte Constitucional sobre
el inciso 2 del articulo 56 de la Ley 2099 de 2021, por el cual
se elimina la obligatoriedad de que los prestadores del servicio
asuman la totalidad de los costos por adquisicién, instalacién y
mantenimiento de estos equipos; esta medida habria afectado la
viabilidad econdmica de su despliegue en los plazos establecidos.

0 @ @ Implementar la hoja de ruta para la adopcién del hidrégeno en la matriz energética nacional.

En septiembre de 2021, Minenergia publicé la hoja de ruta para
la adopcion del hidrégeno en Colombia. Este documento presenta
un plan a 30 afios con acciones y metas concretas relacionadas
con la produccién, el uso y la exportacion de este combustible
(Minenergia, 2021b). Su desarrollo contribuird a la descarboniza-
cion y diversificacion de la matriz energética nacional, a partir de
los usos potenciales con los que cuenta en la generacién de elec-
tricidad y como combustible para el sector transporte.
Adicionalmente, mediante el Decreto 895 de 2022 se expidieron
los requisitos y procedimientos para que los proyectos de hidrégeno
verde y azul puedan acceder a los beneficios tributarios de la Ley 1715
de 2014, La produccion y el uso de este energético representa una
oportunidad para el pais, dados los recientes avances en la adjudica-
cién y construccion de proyectos de generacion solares y edlica, cuya
infraestructura podria ser utilizada para la generacién de hidrégeno
verde, el cual se obtiene a partir del proceso de electrdlisis del agua®®.
En linea con lo anterior, en un reciente informe realizado por el
Foro Internacional de Energia e IRENA (2022) se destacaron las forta-
lezas del pais para convertirse en uno de los principales exportadores

de hidrégeno verde de América Latina a partir de 2030. Asi mismo, se
sefald que Colombia cuenta con el potencial para tener en 2050 el
cuarto precio mas bajo de hidrégeno verde (USD 1,1 por kilogramo de
hidrégeno), superado tnicamente por China, Chile y Marruecos.

A partir de las oportunidades identificadas, resulta perti-
nente dar continuidad a los proyectos piloto de hidrégeno verde
ejecutados por Ecopetrol y Promigas y a las iniciativas previstas
en Reficar y la Refineria de Barrancabermeja. Adicionalmente, es
positiva la convocatoria abierta por FENOGE destinada a financiar
proyectos de hidrogeno de cero y bajas emisiones, a través de la
estrategia Mas Hidrégeno Colombia. Al mes de julio se anuncio
la aprobacion de 10 proyectos de produccién, almacenamiento,
distribucién y usos finales del hidrégeno como materia prima o
insumo industrial, por un valor de COP 6.570 millones.

Por otra parte, se recomienda avanzar en la exploracién de
acuerdos de cooperacidn para la transferencia de tecnologia o la
atraccion de inversiones con economias lideres en el desarrollo
de esta industria que ya han demostrado interés para hacerlo, en-
tre estas Alemania y Chile.

10 Aunque la expedicién de este decreto resulta pertinente, aln faltan por reglamentarse los articulos 21,22 y 23 de la Ley 2099 de 2021 relacionados con hidrégeno y tecnologias de

captura, utilizacion y almacenamiento de carbono (CCUS).

11 Entre los beneficios tributarios a los que pueden acceder los proyectos de energia no convencionales se encuentran: reduccién del impuesto sobre la renta de 50 % sobre el valor de las inversio-

nes en un plazo de hasta 15 afios, exclusién de IVA por la compra de bienes y servicios, eliminacién de aranceles para equipos importados y depreciacién acelerada de activos de hasta 20 % anual.

12 Resulta pertinente también evaluar el rol de la generacién hidroeléctrica en la industria del hidrégeno. Particularmente, tanto en la definicién de la Ley 2099 de 2021 como en los procesos de

certificacién habria la oportunidad de revisar la definicion de hidrégeno verde para incluir aquel hidrégeno producido con proyectos hidroeléctricos..
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|l. PRECIO DE LA ENERGIA

El precio de la energia impacta directamente la estructura de cos-
tos de las empresas; este componente tiende a variar de acuerdo
con laintensidad de su uso y el tipo de energia predominante en los
procesos productivos. En Colombia, el precio de la energia estd en
funcion de dos tipos de factores, unos estructurales, relacionados
con aspectos normativos y regulatorios y de estructura del merca-
do, y otros estacionales, que dependen, por ejemplo, de la variabili-
dad climatica y de las condiciones de la oferta (Fedesarrollo, 2009).

INFORME NACIONAL DE COMPETITIVIDAD 2022-2023

En general, el pais presenta una tarifa de la energia, des-
pués de impuestos y transferencias, superior al promedio de
América Latina, y se ubica en la décima posicidn entre 14
paises de laregion en cuanto a mayores costos de la energia
para el sector industrial. Por otra parte, frente a los paises
miembros de la OCDE la brecha es mayor, con una diferencia
promedio de USD 1,7 centavos por cada kilovatio hora consu-
mido (Gréafica 3).

Grafica 3. Tarifas de electricidad para el sector industrial (USD centavos por kWh] en Colombia y paises de referencia, 2021.

En Colombia el precio promedio de la energia para el sector industrial fue de USD 12,6 centavos por kWh
en 2021, cercano al promedio de América Latina y superior en 15,6 % al promedio de la OCDE.
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Nota: Tarifa final de la energia (después de impuestos y transferencias) para consumo industrial superior a 500.000 kWh.
Fuente: Observatorio Energético Minero (2022), IEA & OECD (2021). Célculos: CPC.



En particular, el precio de la energia en bolsa tiende a variar de
acuerdo con el tipo de combustible utilizado en su generacién. La
matriz eléctrica del pais cuenta con una amplia ventaja compara-
tiva a partir de la generacion hidrica, que es la mas representativa
dentro de la capacidad instalada y la que registra un menor costo.
Durante 2021, el precio promedio de la energfa a partir de esta
fuente de generacién rondd los COP 106 por kWh, con algunos me-
ses de incremento importante a inicios de 2022 por cuenta de los
menores niveles de los embalses.

En segundo lugar se encuentra la generacion térmica a partir
de carbén, producto de la abundante disponibilidad de este re-

curso en el pais. Adicionalmente, esta se caracteriza por la menor
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volatilidad en los precios, con un valor promedio durante 2021 de
COP 191 por kWh. A continuacién se encuentran la generacién a
partir de mezclas de biodiésel, seguida por la generacién térmica
con gas. Esta Ultima ha experimentado un incremento importante
en el Ultimo afo por cuenta del incremento en los precios interna-
cionales a raiz del conflicto entre Rusia y Ucrania.

Por ultimo se encuentra la generacion a partir de diésel, la
cual registra el precio promedio mas alto (COP 851 por kWh). Este
es un combustible ampliamente utilizado para la generacién de
energia en las Zonas No Interconectadas del pais. De hecho, el 96
% de la energia en estas regiones se genera a partir de este com-
bustible (IPSE, 2021).

Grafica 4. Precio diario de oferta de la energfa, segln tipo de combustible y precio promedio ponderado de la energia en bolsa

(COP/kWh], en Colombia, 2021-abril 2022.

El precio de la energia eléctrica depende del tipo de combustible utilizado. En general, la
generacion hidrica es la mdas competitiva y la que mayor peso tiene en la fijacion del precio en
bolsa, a partir de sumayor participacion en la capacidad efectiva de generacion.
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Por otra parte, en el pais también opera un mercado bilateral en el
que oferentes y consumidores negocian libremente y pactan los
precios de la energia a través de contratos bilaterales. En particu-
lar, se negocian dos tipos de contratos: los regulados, a los que
esta sujeto principalmente el sector residencial, y los no regula-
dos, que corresponden a las empresas del sector productivo y se
caracterizan por altos niveles de consumo de energia.

En relacion con los precios de los contratos bilaterales, estos
han sido histéricamente superiores a los del promedio de la bolsa
nacional, especialmente en periodos de normalidad hidrolégica
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(Grafica 5). En lo corrido del afio, a julio de 2022, estos experi-
mentaron un incremento importante frente al mismo periodo de
2021. Para el caso de los contratos regulados el aumento observa-
do fue de 13,4 %, mientras que para los no regulados fue de 21,9 %.

Lo anterior se explica en buena parte por el incremento en el
indice de precios al productor (IPP), sobre el cual estan indexa-
dos los contratos de generacidn, transmision, distribucién y co-
mercializacion de energia (Asoenergia, 2022). Para el periodo en
mencidn, este indice registré un incremento de 21,9 % frente al
acumulado enero—julio de 2021 (DANE, 2022).

Gréfica 5. Precios mensuales promedio de los contratos regulados y no regulados de energia (COP) en Colombia, julio de 2016—julio de 2022.

Durante el primer semestre de 2022, los precios de los contratos regulados y no regulados han
mantenido una tendencia al alza, ubicandose alrededor de los COP 250 por kWh.
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13 No obstante, los contratos bilaterales de energfa han brindado una cobertura a los altos precios de la bolsa cuando se presentan situaciones de escasez hidrolégica, especialmente durante periodos extremos

como los del fenémeno de El Nifio donde el precio de la bolsa ha superado COP 1.000 por kWh.



Recomendaciones

a Nueva recomendacién @ Recomendacién relacionada

QO

Mediante la Resolucién 174 de 2021 expedida por la CREG se rea-
lizé la actualizacién de las normas vigentes sobre generacién dis-
tribuida y autogeneracién a pequena escala en el pais. De acuerdo
con esta normativa, los autogeneradores con capacidad inferior
a 5 MW —que pueden ser usuarios domiciliarios, comerciales e
industriales ubicados en entornos rurales o urbanos— estan ha-
bilitados para ofrecer los excedentes de energia que generan al
SIN. Este procedimiento debe realizarse ante la empresa de ener-
gia operadora de la red, en una serie de pasos divididos en etapas
que incluyen la entrega de la documentacion, la revisién técnica
de lainfraestructura y la solicitud de entrada en operacién. Adicio-
nalmente, la contabilizacién y liquidacién de la energia despacha-
da se descontard de la facturacién del servicio, lo que generara un
menor cobro para el autogenerador.

A pesar de estos avances, es necesario progresar en algunos
aspectos técnicos y regulatorios adicionales que podrian contri-
buir al impulso de esta tecnologia. Para empezar, la regulacién
actual solo contempla los proyectos de generacién individual

s

La respuesta de la demanda (RD) se define como el conjunto de
cambios en el consumo de electricidad de un consumidor con res-
pecto a un patrén usual de consumo. Estos cambios pueden ba-
sarse en programas (i) de incentivos, que impulsan reducciones
de consumo para cubrir requerimientos operativos o de confiabi-
lidad, o (ii) de precios, que buscan inducir bajos consumos ante
alzas en el precio de la electricidad en el mercado.

Si bien existen mdltiples programas de RD, en Colombia han
existido solo tres: (i) el anillo de seguridad (del cargo por confiabili-
dad) de la demanda desconectable voluntaria; (i) el programa de
RD para el mercado diario en condicidn critica, que permite ofertar y
recibir un precio por reducir el consumo en condiciones criticas del
sistema; y (iii) el esquema de tarifas diferenciales (activo durante
fenomeno de EI Nifio 2015-2016), que reconocié un pago a la de-

04 | ENERGIA

@ Recomendacién priorizada

Impulsar los sistemas de autogeneracidn y generacion distribuida al SIN, y poner en
marcha los aspectos técnicos y regulatorios adicionales para su masificacién.

a pequefa escala, de manera que es importante avanzar en un
marco normativo que incluya proyectos de autogeneracién colec-
tivos a partir de procesos asociativos entre grupos de usuarios o
comunidades. Este esquema tiene amplias potencialidades en las
Zonas No Interconectadas del pais.

Por otro lado, se recomienda modificar el Acuerdo 1258 de
2019 del Consejo Nacional de Operacién (CNO) para evaluar la
exigencia de instalacién de protecciones a los proyectos de gene-
racion de mas de 250 kW, de manera que se garantice la viabilidad
financiera de los proyectos que se ubican por encima y por debajo
de este umbral (Minenergia, 2020].

También es fundamental que la Comisién de Regulacion de
Energia y Gas (CREG) pueda revisar el calculo del cargo por res-
paldo que se cobra a los proyectos de autogeneracién que se
conectan al SIN. En la actualidad este cobro se ubica alrededor
de COP 40 por cada kWh que se inyecta a la red, y se convierte
en un importante desincentivo para la figura del autogenerador
(SER, 2020).

Emprender acciones que faciliten la participacidn de la
respuesta de la demanda en el mercado.

manda por cada kWh ahorrado y cred un desincentivo por cada kWh
consumido en exceso. La importancia de impulsar esquemas de RD
radica en que a través de ellos es posible alcanzar mayores eficien-
cias para abastecer la demanda de energia, aliviar congestiones en
las redes y brindar confiabilidad al sistema.

En el mes de enero, la CREG publicé el documento 001 de
2022, a través del cual fijo la hoja de ruta de la RD en el SIN. Este
documento determina las lineas de trabajo en los préximos afos
y busca liberalizar el sector hacia esquemas de libre competencia
de la demanda. Esto le permite a los usuarios asumir una partici-
pacién activa en el mercado, al reconocerles beneficios econdmi-
cos por la gestién eficiente de su demanda.

Entre las propuestas contenidas en la hoja de ruta se en-
cuentran: (i) permitir la participacion de la demanda en transac-
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ciones de energia a través de ofertas econdmicas; (i) profundi-
zar la participacion de los usuarios no regulados en el Mercado
de Energia Mayorista (MEM] a través de ofertas de reduccién
de demanda en mercados intradiarios; y (iii) desarrollar instru-
mentos para la participacién de los usuarios regulados en todas
las instancias del MEM.

A partir de lo anterior, es fundamental que la CREG pueda de-
finir el esquema mas efectivo de interaccion entre la oferta y la

demanda. Por un lado se encuentra la opcidn de un agente inter-

L

A partir de la experiencia internacional en mercados eléc-
tricos modernos recopilada por Castro y Pérez (2019]), el
desarrollo de alternativas como el despacho vinculante,
las sesiones intradiarias y los mecanismos de balance o
ajuste son un pilar fundamental del mercado de corto pla-
zo de energia. Dichas alternativas, junto con la regulacién
oportuna de los servicios complementarios, contribuyen
a que haya un desarrollo adecuado del mercado eléctrico
mayorista, en un marco de eficiencia y seguridad para el
suministro eléctrico.
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mediario que represente los intereses de los pequefos usuarios
comerciales, denominado agregador de demanda. Por otro, |a op-
cion de un esquema sin intermediacion en el que la participacién
de los usuarios se dé de forma directa en el mercado.
Finalmente, como los mecanismos de RD propenden por una
mayor eficiencia y un uso racional de la energia, estos estarian
alineados con los objetivos del pais en materia de transicion ener-
gética. Por tanto, es recomendable que la CREG priorice el desarro-
llo de las propuestas de la hoja de ruta en su agenda regulatoria.

Emitir los aspectos regulatorios para el desarrollo del mercado
de corto plazo y de servicios complementarios.

A partir de lo anterior, se recomienda que la CREG pueda eva-
luar adecuadamente el desarrollo regulatorio de estos temas, en
linea con lo establecido en la Circular 140 de 2020, en la que se
plantean como prioridades el despacho vinculante y el mercado
Intradiario como aspectos a desarrollar entre las propuestas de la
Mision de Transformacion Energética (MTE). Esto es clave dada la
evolucién reciente del sistema eléctrico, con la entrada masiva de
recursos energéticos distribuidos (DER) y de fuentes de genera-
cion variable, que inyectan energia al sistema de forma intermi-
tente y que pueden afectar la estabilidad y confiabilidad del SIN.

0 @ @ Replantear los subsidios a los estratos 1, 2 y 3.

La Ley 2099 de 2021 (Ley de transicion energética) habilitd el
uso de la informacién socioecondmica de los hogares como crite-
rio de focalizacién de los subsidios de energia, en remplazo de lo
estipulado por la Ley 142 de 1994, que fij6 como criterio de asig-
nacién el estrato econémico. Aunque esta pendiente la reglamen-
tacién de esta normativa, su efectivo cumplimiento se convierte
en un paso acertado hacia un mejor esquema de asignacién de
los subsidios, sustentado en los principios de equidad, redistribu-
cién y sostenibilidad financiera.

Una alternativa efectiva para tal fin es usar la informacion conte-
nida en el SISBEN IV para priorizar y focalizar los subsidios de energja.
Apartir de la caracterizacién que realiza este sistema del nivel de in-
gresos y condiciones de vida de los hogares es posible evaluar qué
tan susceptibles son de ser beneficiarios de programas sociales.

Otras alternativas contemplan, por ejemplo, avanzar en
la modernizacién catastral de los municipios, de modo que la
estratificacion refleje las condiciones socioeconémicas de los
hogares. Adicionalmente, es factible actualizar el consumo ba-
sico de subsistencia sobre el cual se calcula el monto del sub-
sidio, que se ha mantenido sin modificaciones desde el afio
2007 (Minenergia, 2020]).

Por ultimo, es importante advertir que bajo el esquema ac-
tual de subsidios, cerca del 90 % de los hogares en Colombia son
beneficiarios de estos. Durante 2021, el monto de los recursos
asignados ascendidé a COP 4 billones, de los cuales los usuarios
comerciales y residenciales de los estratos 5 y 6 contribuyeron
con COP 1,2 billones, mientras que el déficit de COP 2,8 billones
tuvo que ser financiado por el Estado.
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El andlisis de impacto normativo (AIN] es el proceso de evalua-
cién que evidencia tanto los resultados deseados como los im-
pactos probables, positivos y negativos, que se generan como
consecuencia de la propuesta o modificacion de una regulacion
en la economia (DNP, 2021 ). Este andlisis es una opcién nece-
saria para garantizar la calidad de la regulacion que se expide,
preservando los principios de rigurosidad técnica, independencia
y transparencia.

Para el caso del sector de energfa, la CREG es la entidad encar-
gada en Colombia de emitir las medidas que rigen los servicios de
electricidad y gas, segun lo dispuesto en las leyes 142 y 143 de
1994. En la actualidad, la instancia decisoria de la CREG consta de
nueve miembros, tres del Gobierno y seis de dedicacién exclusiva.
Asi, conserva un adecuado balance entre regulacién y politica, a
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Fortalecer la CREG como instancia regulatoria del sector de energia en Colombia,
e incluir el analisis de impacto normativo para la regulacién que expide.

partir de la composicién entre miembros del sector publico y co-
misionados independientes.

A pesar de lo anterior, se debe avanzar hacia un mayor forta-
lecimiento de la entidad que impulse la celeridad en la expedicion
de regulaciones y afiance la modernizacidn del sector energético.
En este sentido, resulta fundamental revisar y ajustar la normati-
va interna de la CREG y robustecer su capital humano, con el fin
de que la regulacion que expida se continde caracterizando por
un alto componente técnico e independencia. Para esto es nece-
saria la creacion de un equipo de trabajo encargado del analisis
de impacto normativo de las regulaciones en curso (ex-ante] y
de aquellas que se encuentran en vigencia (ex-post], para que
acompane el proceso de construccién y ajuste de la regulacion a
través de la evaluacion de su pertinencia.
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IIl. EFICIENCIA EN EL USO DEL RECURSO

La gestién eficiente de la energia es el medio que garantiza un
adecuado aprovechamiento de los recursos energéticos dispo-
nibles, y se consigue a través de la adopcidn de buenos habitos
de consumo, nuevas tecnologias o procesos productivos mas
eficientes. Este mecanismo contribuye a la productividad y
competitividad, en tanto impacta positivamente la estructura de
costos de todos los sectores en la economia, reduce la presién de
la demanda sobre la red eléctrica, y contribuye a la disminucién
de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI).

Para el caso de Colombia, en 2020, cerca del 44,4 % de la ener-
gia consumida por la economia fue utilizada de forma ineficiente
(455 PJ), mientras que las pérdidas de energia representaron el
21% de la demanda (215 PJ). Por su parte, la energia Util tan solo
particip6 con el 34,6 % del total (355 PJ) (Gréfica 6).

En términos de las actividades econémicas que registraron ma-
yor ineficiencia energética, se destaca el sector de transporte,
con el 64,4 % del total (293 PJ), seguido por el consumo residen-
cial, con el 19,3 % (88 PJ}, y el sector industrial, con 12,1 % (55 PJ).

Por otro lado, en relacién con las principales fuentes de energia, en
el pais es prevalente el uso de diésel y gasolina, los cuales representa-
ron cerca del 39,5% del consumo de energia (189 y 216 PJ, respectiva-
mente) y se destinan en su totalidad a movilizar el sector transporte.
En segundo lugar se encuentra la energfa eléctrica, con el 19,7 % de la
demanda y usos importantes en el sector residencial y la industria.

El gas natural se ubica como el tercer energético mas utilizado,
con el 16,9 % del total (173 PJ), seguido por el consumo de lefia, con
el 9,1%. Estos se ubican por delante de otros energéticos importan-
tes para la economia como el carbén (7,1%) y el GLP (2,2%).

Gréfica 6. Fuente, uso y aprovechamiento de la energia en Colombia (petajulios PJ), 2020.

En 2020, cerca del 44,4 % de la energia consumida por la economia fue utilizada de forma
ineficiente, mientras que las pérdidas de energia representaron el 21,0 % de la demanda.
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Recomendacién priorizada

9 @ @ Potenciar la estrategia nacional de sustitucidn de lefia con fines energéticos.

Entre enero y mayo del presente afio, el nimero de hogares bene-
ficiados por el programa de sustitucién de lefia del Gobierno nacio-
nal registré un incremento de 11,2 % frente al mismo periodo de
2021, para un total de 6.722 hogares localizados en los departa-
mentos de Amazonas, Caquetd, Cauca, Narifio y Putumayo. Des-
de enero de 2019 a la fecha se han contabilizado mas de 70.000
hogares en todo el pais, los cuales han sido beneficiados por esta
iniciativa que otorga subsidios a la compra de GLP®.

A pesar de lo anterior, en 2021, cerca de 1,57 millones de
hogares en Colombia utilizaron la lefia como principal fuente de
energfa para la coccién de sus alimentos. De hecho, la mayor par-
te de estos hogares se ubican en zonas rurales dispersas, en las
que la disponibilidad de otras fuentes de energia es escasa o re-
sulta poco costo-eficiente.

Ademas de los impactos negativos en términos de ineficiencia
energética y de los dafios sobre el medio ambiente producto de la
deforestacion y la emisién de gases contaminantes, el consumo
de lalefia tiene efectos nocivos sobre la salud de las personas. De
acuerdo con cifras del Instituto Nacional de Salud, cerca de 17.000
muertes ocurren cada afio en Colombia debido a la mala calidad

06

Con la implementacion del Reglamento Técnico de Etiquetado
(RETIQ), obligatorio desde 2016 en Colombia, se espera que las
emisiones de gases de efecto invernadero disminuyan cerca de
1,3 millones de toneladas en un horizonte temporal de cinco afios
(UPME, 2017).

En linea con lo anterior, es primordial avanzar en lo sefialado
en el Plan de Accidn Indicativo del PROURE 2022-2030 (UPME,

del agua y del aire y a la exposicién a combustibles pesados, es
decir 8% del total de la mortalidad anual del pais (INS, 2019].

En este sentido, resulta fundamental impulsar la estrategia ac-
tual de sustitucion destinando los recursos humanos y financieros
necesarios para eliminar el uso de la lefia en los hogares. La UPME
(2020b) trazé un plan a 30 afios para tal fin. Alli se contemplan di-
versas opciones de remplazo con base en ciertas caracteristicas de
los hogares, como el acceso a energia eléctrica o la disponibilidad
de otros energéticos para la coccién de alimentos.

Entre las alternativas sefialadas se encuentran el uso de GLP, que
podria extenderse a mas de 880.000 hogares, los cuales represen-
tan el 57 % del total de hogares que utilizan lefia actualmente. Se pro-
pone también el consumo de energia eléctrica, el biogas a partir de
residuos organicos e, incluso, el remplazo por estufas mas eficientes.

El costo estimado de esta estrategia ronda los COP 6,2 billones.
Aunque la fuente de financiamiento principal es el presupuesto pu-
blico, a través del Fondo de Energias No Convencionales y Gestion
Eficiente de la Energia (FENOGE), otras alternativas factibles son la
financiacion privada a través de esquemas de asociacién publico-pri-
vada o los recursos provenientes del Sistema General de Regalias.

Fortalecer los programas de etiquetado con informacién sobre
consumo y eficiencia para los consumidores.

2022b). Segun este, se debe definir una hoja de ruta y un plan
de etiquetado nacional en el cual se actualice periédicamente
este tipo de reglamentos y se extienda el uso de etiquetas in-
formativas a aparatos industriales y vehiculos. La informacién
contenida en estas resulta fundamental para impulsar cambios
en los patrones de consumo de los usuarios residenciales y del
sector productivo.

13 En paralelo, el DNP y Minenergia formularon en 2021 un proyecto de inversion de sustitucién de lefia por cilindros de GLP en hogares de bajos recursos del pafs, con un periodo de ejecu-

cion de cuatro afios (2022-2026). Através de este se espera beneficiar a 20.000 hogares adicionales cada afio. Los recursos aprobados para la vigencia de 2022 fueron COP 2430 millones,

y estan destinados a los departamentos de Arauca, Cauca, Cérdoba y La Guajira.
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Para esto resulta fundamental propiciar un mayor conocimien-
to y concientizacién de los ciudadanos en cuanto a la interpre-
tacién del etiquetado energético y de los distintos sistemas
de medicién del consumo de la energia. Lograr una mayor
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sensibilizacién de los usuarios finales acerca de los benefi-
cios de la eficiencia energética es fundamental para alcanzar
los objetivos trazados en materia medioambiental y de ahorro
econdmico en Colombia.

0 @ @ Avanzar en las acciones complementarias para el desarrollo de la movilidad sostenible.

Tal y como se evidencié en el diagnéstico de esta seccién, el sec-
tor transporte es la actividad econémica que mayor energia de-
manda a nivel nacional. No solo esto, también se caracteriza por
contar con altos niveles de ineficiencia energética y pérdidas de
energia. Adicionalmente, los energéticos prevalentes en este sec-
tor, el diésel y la gasolina, son altamente contaminantes, con lo
cual se hace necesario incentivar nuevas modalidades de trans-
porte que incluyan combustibles limpios y eficientes.

Si bien medidas como la Ley 1964 de 2019 han impulsado la movi-
lidad sostenible en el pais, en particular la movilidad eléctrica, la cual ha
tenido resultados muy favorables con la entrada en circulacion de cerca
de 40.000 vehiculos eléctricos e hibridos entre 2019 y mayo de 2022
(ANDEMOS, 2022}, es necesario impulsar otro tipo de tecnologias
como el gas natural vehicular, el autoglp y los biocombustibles.

De hecho, a pesar del incremento observado en el uso de es-
tas tecnologias, su participacion en el parque automotor no as-
ciende a mas del 2%, el cual consta de 17 millones de vehiculos.
De estos, el 40 % corresponde a vehiculos particulares y transpor-
te de carga, y el 60 % restante, a motocicletas (RUNT, 2022).

Para revertir esta tendencia, es recomendable impulsar una
estrategia nacional de movilidad sostenible que comprenda diver-
sos aspectos. Por un lado, hay que impulsar la entrada de vehicu-
los que utilizan combustibles limpios en los sistemas integrados

de transporte de las ciudades. Apuestas importantes se han dado
en Bogotd, Medellin y Cali, que pueden ser imitadas en otras ciu-
dades del pais. Adicionalmente, en el transporte de carga podrian
evaluarse nuevas oportunidades en coordinacién con el sector
privado (ver capitulo de ITL).

Por otra parte, es necesario avanzar en los aspectos
técnicos complementarios, como el desarrollo y la construc-
cién de la infraestructura que requieren dichos modelos de
movilidad para atender la creciente demanda. En particular, se
debe mejorar la disponibilidad de estaciones de carga y desa-
rrollar redes de distribucién que garanticen el abastecimiento
de estos energéticos.

Por ultimo, es factible introducir beneficios arancelarios,
como los que hoy son otorgados a los vehiculos eléctricos impor-
tados, a otras categorias de vehiculos, asi como extender estos
beneficios a repuestos, autopartes y demds piezas que estos ne-
cesitan. Esto no solo facilitard la importacion de este tipo de ele-
mentos, sino que también incentivara el ensamble de esta clase
de vehiculos en el pais.

lgualmente, resulta conveniente eliminar el IVA a los servicios
de carga eléctrica vehicular, una medida que incentivaria el trans-
porte eléctrico particular y el despliegue de nuevos esquemas de
carga publica.
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Iniciativa destacada en materia de energia

CONPES 4075 — Politica nacional de transicién energética

En el primer trimestre de 2022 fue aprobado el CONPES 4075
de transicion energética (DNP, 2022). Este documento de
politica se suma a las iniciativas adelantadas en los Gltimos
anos que estan orientadas a la modernizacidn, descarboniza-
cion y competitividad del sector de energia en Colombia.

Los ejes de esta estrategia se sustentan alrededor de
cuatro objetivos principales: (i) incrementar la confiabili-
dad y seguridad del abastecimiento energético, (ii) mejo-
rar el conocimiento y la innovacién en la transicion ener-
gética, (iii) aprovechar las oportunidades que ofrece la
transicion energética para el crecimiento de la economia
y (iv) desarrollar un sistema energético que contribuya a
disminuir las emisiones de GEI.

El primer objetivo busca definir y ejecutar estrategias para
garantizar la autosuficiencia del pais en materia energética.
Entre estas se encuentran aumentar las reservas de gas y
petréleo y acceder a la infraestructura necesaria para el abas-
tecimiento seguro y eficiente de hidrocarburos.

El segundo objetivo se enfoca en la investigacién y forma-
cion de capital humano para un sistema energético de cero y
bajas emisiones. Igualmente, se busca el fortalecimiento de
las capacidades regionales de movilidad sostenible, ademas

de la gestién de cierre y restauracion de dreas con mineria y
la aplicacion de nuevas tecnologias en minas, hidrocarburos y
uso alternativo de biocombustibles (DNP, 2022).

El tercer objetivo busca adelantar lineamientos y accio-
nes que logren diversificar las actividades econémicas y los
ingresos del sector energético, basandose en las oportunida-
des de la transicion energética. Por Ultimo, el cuarto objetivo
enfatiza la importancia de desarrollar un sistema energético
sostenible ambientalmente a través de innovaciones en el
sector transporte y el uso de combustibles mas eficientes
(DNP, 2022).

Esta iniciativa de politica disefa, articula e implementa
estrategias intersectoriales que pretenden solucionar al-
gunas de las problematicas mas importantes del sector de
energia —y, por esta via, fomentar la transicion energética—,
impulsando un crecimiento sostenible en materia tecnolégica
y ambiental que sea responsable socialmente.

El horizonte de ejecucion de esta politica sera de seis
anos, que comprenden el periodo entre 2022 y 2028, en el
cual 19 entidades de orden nacional implementaran 97 ac-
ciones, las cuales representan una inversion total de COP
306.000 millones.

ENERGIA
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SINTESIS DE RECOMENDACIONES

Recomendaciones del CPC que ya han sido acogidas

Recomendacion

Afo en el cual fue

acogida

Impacto esperado/observado

Observaciones

Eliminar la contribucién del 20 % que

paga la industria para subsidiar el

Las contribuciones de los usuarios industriales
pasaron de COP 526.000 millones en 2011 a

Se hace necesario replantear los subsidios

tributarios para eficiencia energética.

que realizar el tramite ante la ANLA, que tenia

una duracién de tres meses, por lo que los

tiempos para que las compafiias puedan acceder

a los beneficios tributarios se reduce a 45 dias.

) 2012 cerca de COP 137.000 millones en 2018. Esto )
consumo de energia de los estratos 1, ) . de energia a los estratos 1,2 y 3.
- representd un ahorro de COP 389.000 millones
N en este periodo.
Avanzar en la implementacion de El Gobierno nacional, a través del Plan Nacional ) ) i »
. ) o . El Minenergia avanzé en la reglamentacion
incentivos transitorios para el desarrollo de Desarrollo 2018-2022, ha establecido - i
- 2019 L de estos beneficios a través del Decreto 829
de FNCER adicionales a los de la Ley como meta aumentar la participacion de estas de 2020
e .
1715 de 2014. tecnologias a cerca del 10 % de la generacidn.
La medida contempla un beneficio o una La CREG debe determinar los referentes
Determinar los referentes de calidad penalizacién en los ingresos de los operadores para cada uno de los operadores de red
para los operadores de red, de acuerdo 2019 de red de acuerdo con su desempefio, asi como que le permitan verificar el cumplimiento o
con la Resolucién CREG 015 de 2018. la compensacién de los usuarios a quienes no se | incumplimiento de las metas de calidad para
les entregue una calidad minima en el servicio. los afios siguientes.
El proyecto de almacenamiento de
) La UPME anunci6 su decision de avanzar en energia (potencia de 50 MW] en la ciudad
Avanzar en la elaboracién de los . . . .
o . la estructuracién de la primera subasta de de Barranquilla busca estabilizar las
componentes técnicos complementarios 2020 . ) . L . o
almacenamiento de energia en Colombia, que se | deficiencias del sistema eléctrico de esa
para el desarrollo de FNCER. . - . .
espera entre en operacién en el afio 2022. zona, donde con cierta frecuencia suelen
darse apagones.
. B Se implementd la regulacion de la calidad
Avanzar en la implementacion de una . .
B . . de potencia del SIN mediante los cuatro
regulacion de la calidad de potencia 2020 . .
G instrumentos regulatorios propuestos en el
el SIN.
Resolucién CREG 032 de 2012.
El Decreto 829 de 2020 design6 a la UPME como
la entidad delegada para evaluar y certificar los o o
. . . A pesar de la centralizacién y simplificacién
proyectos de eficiencia energética en Colombia. o
. - o 3 de los procedimientos para acceder a los
Facilitar el uso de los beneficios Esto significa que los proyectos ya no tendran - . . B
2020 beneficios tributarios, la postulacién a

estos continda siendo baja por parte de las

empresas.

L=y




Recomendaciones en las cuales el CPC insiste

Recomendacion

Impacto/costo de o

Actores involucrados
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Observaciones

Asegurar la confiabilidad y el suministro
de energfa a través de la diversificacién

de la matriz de generacién nacional, y
asegurar la aplicacién de los mecanismos
previstos en el cargo por confiabilidad para
garantizar el abastecimiento de energfa

eléctrica en el mediano y largo plazo.

La confiabilidad del sistema pasa por

diversificar la matriz de generacién, que es

predominantemente hidrica y térmica. El

pais requiere avanzar en la materializacion

de los esfuerzos implementados para
asegurar la efectiva provision del servicio
de energia frente a situaciones adversas
que afecten la disponibilidad del recurso
hidrico o la provision de combustibles
fésiles, asi como el retraso en la entrada
de proyectos de expansion de energia
eléctrica tanto en generacién como en

transmision.

Minenergia y CREG.

Las restricciones impuestas por la
pandemia del COVID-19 retrasaron

la ejecucion de los proyectos de
generacion programados para entrar
en operacion a partir de 2022. Asi,
el aplazamiento de las 18 iniciativas
producto de las subastas de cargo
por confiabilidad y contratos de
largo plazo del 2019 llevaria a que
las empresas seleccionadas con
asignacién solo comenzarian a
entregar energfa al SIN a partir de
2023. Para revertir esto, se debe
evaluar el desarrollo de esquemas
de expansion para asegurar la
confiabilidad en el suministro
eléctrico en el mediano plazo frente
a escenarios de alza de la demanda

de energia.

Continuar desarrollando una estrategia
de abastecimiento de gas natural a
precios competitivos a través de la

produccién nacional y la importacion.

Las reservas probadas de gas natural en
Colombia son inferiores a los diez afios,
lo cual pone en riesgo la autosuficiencia
nacional en materia energética. Asegurar
la disponibilidad de este recurso es
fundamental ante eventuales periodos

de baja hidrologia en el pafis, en los que la

generacion térmica entraria a satisfacer en

mayor proporcién la demanda.

Minenergia, CREG y UPME.

Es necesario avanzaren la
construccién de los ocho proyectos
de infraestructura de transporte

de gas, entre los que se encuentra

la Planta de Regasificacién del
Pacifico. Con ellos se busca ampliar la
cobertura del servicio y la capacidad
de distribucién ante el incremento

previsto en la demanda.

Asegurar la cobertura del servicio de
energfa eléctrica en todo el territorio

nacional.

Cerca de 495.000 hogares no cuentan con

acceso al servicio de energfa eléctrica en

Colombia. Garantizar la prestacién del servicio

promovera el progreso econémico a nivel

territorial y contribuird a una mayor equidad.

Minenergia, UPME y empresas
del sector.

De acuerdo con lo sefalado en el PIEC
2019-2023, entre las opciones de
expansién con mayor potencial se
encuentran la interconexién al SIN, la
generacion aislada con solucién individual
solar fotovoltaica y las soluciones aisladas

hibridas para microrredes.




CONSEJO PRIVADO DE COMPETITIVIDAD |

Recomendacion

INFORME NACIONAL DE COMPETITIVIDAD 2022-2023

Impacto/costo de oportunidad
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Observaciones

Incrementar el monitoreo y control sobre

la prestacion del servicio de energfa.

En el contexto regional, la heterogeneidad

en materia de calidad del servicio es
apremiante. Las interrupciones en el servicio
generan pérdidas de materias primas y
bienes finales, alteraciones en los ciclos de
produccidn, asi como dafios en la maquinaria
e incertidumbre para concretar negocios.
Todo esto puede llevar a la deslocalizacion de

inversiones productivas en los territorios.

CREG y Superservicios.

Es primordial incorporar criterios

mas estrictos de metas, estimulos

y penalizaciones alrededor del
cumplimiento del reporte de la
informacion y, también, sobre la calidad
en la prestacion del servicio. Esto
permite contar con cifras periédicas y
veridicas por parte de los operadores de
red, de forma que estos puedan tomar
los correctivos necesarios para ofrecer

un mejor servicio a los usuarios.

Implementar la hoja de ruta para la
adopcidn del hidrégeno en la matriz

energética nacional.

La produccién y el uso de este energético
representan una oportunidad para el
pais, dados los recientes avances en la
adjudicacién y construccién de proyectos
FNCER, cuya infraestructura podria ser
utilizada para la generacién de hidrégeno
verde. Célculos preliminares estiman

un potencial de generacion de energia
para Colombia de 50 GW a partir de este
combustible.

Minenergia, UPME y empresas

del sector.

De acuerdo con el Foro Internacional
de Energia e IRENA, Colombia podria
convertirse en uno de los principales
exportadores de hidrogeno verde

de América Latina a partir de 2030.
Asimismo, el pafs cuenta con el
potencial para tener en 2050 el cuarto
precio mas bajo de hidrégeno verde,
superado Unicamente por China, Chile
y Marruecos.

Avanzar en el proceso de digitalizacién de
la red eléctrica a través de la adopcién de
infraestructura de telecontrol y medicién

avanzada.

El proceso de digitalizacién de la red
eléctrica es fundamental para lograr

una mayor calidad del servicio. Esta
infraestructura permitirad el monitoreo de
las redes en tiempo real para conocer de
forma inmediata si hay una averia enla
red, las causas y su ubicacién. Ademas,
permite actuar de manera oportuna y
eficiente, evitando la presencia fisica de

personal.

Minenergia, CREG,
Superservicios, academia,
centros de investigacién y

empresas del sector.w

El uso de esta tecnologia serd un paso
importante en la puesta en marcha

de una red inteligente con flujo de
energia bidireccional. Por medio de
ella el consumidor podra asumir el

rol de productor de energia, gracias

a las facilidades que esta representa
para la incorporacién de tecnologias
de autogeneracién, almacenamiento
de energia, generacién distribuida y

vehiculos eléctricos.
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Observaciones

Impulsar los sistemas de autogeneracién
y generacion distribuida al SIN, y poner
en marcha los aspectos técnicos

y regulatorios adicionales para su

masificacién.

El Minenergia y otras entidades
regulatorias deben avanzar en la
determinacion de los requisitos técnicos
para instalar sistemas de autogeneracion
y generacion distribuida en viviendas y
demas edificaciones conectadas al SIN.
Ademéds, es fundamental impulsar el uso
de sistemas de medicién inteligente que
le permitan a los usuarios entregar sus
excedentes de autogeneracion al SIN y

obtener su liquidacién econémica.

Minenergia, CREG y UPME.

Es necesario progresar en algunos
aspectos técnicos y regulatorios

que podrian contribuir al impulso

de esta tecnologia. Entre estos:

la regulacién para proyectos de
autogeneracién colectivos a partir de
procesos asociativos entre grupos de
usuarios o comunidades; el célculo
del cargo por respaldo; y la exigencia
de instalacién de protecciones a los
proyectos de generacién de mas de
250 kW, entre otros.

Definir un esquema que facilite la
participacién de la respuesta de la

demanda en el mercado.

Segun Acolgen, las estrategias de
autogeneracion y respuesta a la demanda
podrian generar ahorros cercanos a los COP
1,5 billones anuales, gracias al incremento

de la competencia en el mercado.

Minenergia y CREG.

La CREG publicé el documento 001
de 2022, a través del cual fij¢ la

hoja de ruta de la RD en el SIN. Este
documento fija las lineas de trabajo
para los préximos afos y busca
liberalizar el sector hacia esquemas
de libre competencia de la demanda.
Esto le permite a los usuarios asumir
una participacién activa en el
mercado, al reconocerles beneficios
econémicos por la gestion eficiente

de sudemanda

Replantear los subsidios a los estratos
1,2y3.

Durante 2021, el monto de los recursos
asignados ascendié a COP 4,0 billones,
de los cuales los usuarios comerciales
y residenciales de los estratos 5y 6
contribuyeron con COP 1,2 billones. El
déficit de COP 2,8 billones debid ser
financiado por el Estado.

Congreso de la Republica,

Minhacienda y Minenergfa.

La Ley 2099 de 2021 habilité el uso de
lainformacién socioecondmica de los
hogares como criterio de focalizacién de
los subsidios de energfa. Aunque esté
pendiente la reglamentacion de esta
normativa, su efectivo cumplimiento
serfa un paso acertado hacia un mejor
esquema de asignacion de los subsidios,
sustentado en los principios de equidad,

redistribucién y sostenibilidad financiera.

IcH
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Fortalecer la CREG como instancia
regulatoria del sector de energia en
Colombia, e incluir el analisis de impacto

normativo para la regulacion que expide.

Es necesario avanzar en la implementacion
del anélisis de impacto normativo (AIN],
para que permita cuantificar los efectos de
la regulacién sobre la economfa producto
de las decisiones de entidades como la
CREG.

Minenergia y Congreso de la

Republica.

Resulta fundamental revisar y ajustar la
normativa interna de la CREG y robustecer
su capital humano, con el fin de que

la regulacion que expida se contintie
caracterizando por tener independencia
yun alto componente técnico. Para esto
es necesaria la creacion de un equipo de
trabajo encargado del andlisis de impacto

normativo de las regulaciones en curso.

Potenciar la iniciativa de sustitucion de

lefia para usos energéticos.

En Colombia 1,7 millones de hogares atn
utilizan la lefia como fuente primaria de
energia para su subsistencia. La transicién
de estos hogares a otras fuentes de
energia requerird inversiones cercanas a
COP 6,2 billones entre 2020 y 2050.

Minenergia y Minambiente.

Entre las alternativas de sustitucion se
encuentran el GLP, que podria extenderse
amds de 880.000 hogares (el 57 % del
total que utilizan lefia actualmente).
Otras alternativas son el consumo de
energia eléctrica, el biogas a partir de
residuos organicos e, incluso, el remplazo

por estufas mas eficientes.

Fortalecer los programas de etiquetado
con informacion sobre consumo y

eficiencia para los consumidores.

Se estima que la aplicacién del RETIQ
ayudaria a disminuir en 1,3 millones de
toneladas las emisiones de gases de efecto
invernadero (2 % del total de emisiones del
sector de energia).

Minenergia, UPME y CREG.

Es primordial avanzar en la actualizacion
periédica de reglamentos, como el RETIO, y
extender el uso de etiquetas informativas
a aparatos industriales y vehiculos. La
informacion contenida en estas resulta
fundamental para impulsar cambios en
los patrones de consumo de los usuarios

residenciales y del sector productivo.

Avanzar en las acciones complementarias
para el desarrollo de la movilidad
sostenible.

El sector transporte es la actividad
econdémica que mayor energia demanda
a nivel nacional. No solo esto, se
caracteriza por contar con altos niveles
de ineficiencia energética y pérdidas de
energia. Adicionalmente, los energéticos
prevalentes en este sector, diésel y
gasolina, son altamente contaminantes,
con lo cual se hace necesario incentivar
nuevas modalidades de transporte que
incluyan combustibles limpios y eficientes.

Minenergia y empresas del
sector.

Sibien medidas como la Ley 1964 de 2019
hanimpulsado la movilidad sostenible

en el pais —en particular la movilidad
eléctrica, que ha tenido resultados muy
favorables con la entrada en circulacion

de cerca de 40.000 vehiculos eléctricos

e hibridos entre 2019 y mayo de 2022—,
es necesario impulsar otro tipo de
tecnologias como el gas natural vehicular,

elautoglp y los biocombustibles.
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Observaciones

Mejorar la planeacién de los proyectos de
generacion y transmisién eléctrica y de
explotacién, transporte e interconexién

de gas natural.

En general, la UPME define el momento
en el cual se requiere determinada
infraestructura de energia eléctrica y

de gas natural. Una vez adjudicada la
construccion de dicha infraestructura,
es frecuente que los agentes que

la desarrollan tengan demoras en

la expedicién de las aprobaciones
ambientales y de consulta previa con las

comunidades.

Estas demoras se traducen en sobrecostos
para los consumidores, dado que no
pueden disponer de los recursos mas
econémicos en los tiempos inicialmente

previstos.

UPME, Minenergia,
Mininterior y ANLA.

Para asegurar la entrada de los
proyectos en los tiempos requeridos,
se necesita, en primer lugar, agilizar
la revision de la documentacion

y la expedicion de las licencias
ambientales y consultas previas de
estos proyectos. En segundo lugar,
hay que aumentar el periodo de
planeacién para la identificacion de
los proyectos, en reconocimiento

del tiempo que actualmente estd
demorando la expedicién de estos
permisos. Por Ultimo, se debe generar
informes periddicos trimestrales

de conocimiento publico sobre

la evolucion del desarrollo de
lainfraestructura, para que los
agentes puedan tomar las acciones

correctivas pertinentes.

Emitir los aspectos regulatorios para el
desarrollo del mercado de corto plazoy

de servicios complementarios.

A partir de la experiencia internacional

en mercados eléctricos modernos,

el desarrollo de alternativas como el
despacho vinculante, las sesiones
intradiarias y los mecanismos de balance

0 ajuste son pilares fundamentales del
mercado de corto plazo de energfa. Estos
contribuyen a un desarrollo adecuado del
mercado eléctrico mayorista, en un marco
de eficiencia y seguridad para el suministro

eléctrico.

CREG

Se requiere que la CREG avanceen la
agenda regulatoria para el desarrollo
normativo del mercado de corto plazo
y de los servicios complementarios

asociados a este.
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