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Efectividad del Gobierno. Puesto entre 209 territorios.
Fuente: Worldwide Governance Indicators (2022).
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ARBOL DE PROBLEMAS

EFECTOS

El Estado colombiano se enfrenta a problemas de ineficiencia en el gasto, el empleo publico y su
actividad regulatoria, lo que afecta su gestién y genera fenémenos como la corrupcion.

CAUSAS




ARBOL DE SOLUCIONES

Aumentar la flexibilidad
en la asignacion del
gasto de inversion

Realizar una asignacién
del gasto basada
en la evidenciayla
eficiencia asignativa

Contar con un amplio
margen de maniobra
en materia de inversion
para promover proyectos
estratégicos y reaccionar
en eventos coyunturales

Contar con una estimacion

detallada y especifica de

la provisién de subsidios
que permita tomar

decisiones de asignacion

Tener una red de
subsidios que promueva
la progresividad

Promover un sistema
de empleo publico
agil y de calidad

Contar con un sistema
de compra publica que
persiga principios de
eficiencia y competencia

Reformar y simplificar entes de
control, fortaleciendo su @mbito
técnico y neutralidad politica

Eliminar focos de
corrupcion locales

Contar con un sistema
de financiamiento de
campafas politicas
desligado de riesgos
de clientelismo

Generar una produccién
normativa que promueva
la agilidad, eficiencia
y transparencia en los
procesos publicos

Generar las condiciones para garantizar un Estado eficiente, efectivo y blindado contra la

corrupcion.

Mejorar la articulacién

entre las decisiones
de gasto y la ejecucion
presupuestal

Revisar fuentes de
inflexibilidad
presupuestal

(por ejemplo, las
rentas de
destinacién especifica)

Organizar provisién
de subsidios

Crear sistema Unico de
registro de subsidios

Reformar la
institucionalidad
de la seleccién
de empleo

publico para hacer mas
eficiente la provisién

Implementar en
todo el territorio
nacional el Secop |l

Disminuir el riesgo
de captura en el
financiamiento de
campanas politicas

Racionalizar la
regulacién existente
en compra publica

Fortalecer el uso de
las evaluaciones para
la toma de decisiones

Implementar
simplificacion
regulatoria basada
en costos

Establecer
mecanismos para
evaluar el rol de los
entes de control

Definir los criterios
necesarios para la
implementacidn del
AIN en regulaciones
diferentes a los
reglamentos
técnicos

Extender los
estandares minimos
para la publicacién
y consulta de
proyectos de normas

FINES

MEDIOS
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PERFIL DE COLOMBIA EN MATERIA DE EFICIENCIA DEL ESTADO
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INTRODUCCION

El rol del Estado como fijador de reglas e incentivos para alinear-
los comportamientos de las personas es fundamental para el lo-
gro de los objetivos sociales y econémicos. Se necesita un Estado
efectivo y eficiente para crear un entorno propicio para al creci-
miento, que iguale oportunidades y fomente el bienestar garanti-
zando el acceso oportuno y efectivo a los derechos ciudadanos'.

Construir confianza y legitimidad en el Estado requiere que
este actle con metas y acciones claras y que genere incentivos
alineados con los comportamientos que busca cambiar, de ma-
nera que la ciudadania pueda contribuir a los esfuerzos sociales.
Cuando el Estado es débil, tiene baja capacidad de control, es fa-
cilmente capturado por grupos de interés o es poco efectivo, se
fomentan practicas por fuera de la esfera institucional formal y
legal. Por ejemplo, una regulacién mas engorrosa o mal disefia-
da estd asociada a mds corrupcion, ya que se hace mas probable
que los ciudadanos acudan a pagos informales para acelerar tra-
mites gubernamentales. Segun datos de Transparencia Interna-
cional (2019], en Colombia el 20 % de las personas reportd haber
pagado un soborno para acceder a un servicio basico.

Un elemento que no se resalta a menudo es el poder de los
marcos regulatorios que fija el Gobierno y sus consecuencias
no anticipadas. Dichos marcos operan como el umbral con el
cual las personas o empresas pueden catalogar su actividad
como formal. Si bien el objetivo de estos instrumentos es ge-
neralmente loable y propende a estandarizar condiciones, pro-
teger a algln tipo de consumidor y sofisticar las actividades, es
frecuente encontrar que los estandares que se exigen no son
alcanzables por muchos de los agentes, con lo cual se termina
fomentando la informalidad y, al final de cuentas, van en con-
tra de los objetivos iniciales. Dicha informalidad suele estar
inmersa en un entorno de poca productividad, baja capacidad
de innovacidn y poca vocacién de crecimiento. Existe evidencia
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empirica que relaciona la regulacién onerosa y débil con un au-
mento de la economia sumergida o clandestina (legal e ilegal),
y de que aquellos Gobiernos con limitada fortaleza institucional
tienden a responder con aumentos en las regulaciones que a su
vez dan lugar a economias informales grandes®.

En los Gltimos afios Colombia ha avanzado en diferentes fren-
tes que apuntan a conseguir un Estado mas eficiente. En materia
de gasto publico, se introdujeron mejoras al Sisbén para tener in-
formacién mas precisa sobre los destinatarios de los subsidios
sociales. Asimismo, se ha continuado avanzando en materia de
compras publicas a través del despliegue del Sistema Electrénico
de Contratacién Publica Il (Secop I1) y la Tienda Virtual del Estado
Colombiano (TVEC), que han permitido mejorar el registro de com-
pras publicas y obtener ahorros en estos procesos. Sin embargo,
quedan muchos retos en materia de accién estatal para contribuir
acerrar las brechas entre el mundo formal y el informal, y permitir
que las empresas y hogares se beneficien de bienes publicos que
promuevan el bienestar y la inclusién. Asimismo, es preciso gene-
rar los incentivos apropiados para que toda la sociedad se alinee
en el logro de objetivos sociales y econémicos.

Este capitulo analiza la eficiencia y efectividad del Estado
colombiano en la rama ejecutiva en tres secciones: (1] eficien-
cia, (2) efectividad, y (3] generacion de incentivos adecuados a
través de la politica regulatoria, que exploran la relacién entre la
eficiencia del Estado, la segmentacion de los mercados y el dua-
lismo entre la economia formal y la informal. Este capitulo fusio-
na los capitulos de Eficiencia del Estado y Corrupcién del Informe
Nacional de Competitividad (INC) 2021, con el entendimiento de
que estos dos temas tienen fuertes interrelaciones debido a que
la corrupcién es una manifestacion de debilidad estatal que va en
detrimento de la construccion de confianza institucional y de un
Estado eficiente y efectivo.

1 Para una discusion sobre los conceptos de eficiencia y eficacia, ver por ejemplo Behar-Villegas (2021).

2 Ver por ejemplo Singh et al. (2012).
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De acuerdo con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2018],

INFORME NACIONAL DE COMPETITIVIDAD 2022-2023

la eficiencia del gasto publico se puede clasificar en eficiencia técnica, que trata de las ineficiencias en cada

componente del gasto, y eficiencia asignativa, cuyo objetivo es priorizar entre partidas alternativas del gasto

basandose en la evidencia, y asignar el gasto a los programas con tasas de retorno social mas altas.

La primera parte de este capitulo se dedica a analizar pro-
blemas relacionados con la eficiencia del gasto publico y el
empleo publico. Luego de estas dos dimensiones relaciona-
das con la eficiencia del gasto, se examinard en una seccidén
posterior la eficiencia vinculada con la generacién de incen-
tivos apropiados para lograr cambios de comportamiento

PRESUPUESTO

El presupuesto es un instrumento clave de politica piblica
ya que, de un lado, recopila y ordena las asignaciones de
gasto determinadas a través de los mecanismos de la de-
mocracia, y por otro lado es el instrumento financiero para
ejecutar estas decisiones. Asi, un disefio presupuestal que
permita ejecutar de manera eficiente los programas de go-
bierno es fundamental para contribuir a un gasto publico
que favorezca la reduccién de la desigualdad y los objeti-
vos de politica en general. Para lograr esto se requiere que
el proceso presupuestal y el de planeacidon de objetivos
estén alineados.

En primer lugar, contar con un presupuesto eficiente exi-
ge mejorar aspectos estructurales del disefio presupuestal
existente en Colombia de forma que favorezca la planeacion
a mas largo plazo y permita una mejor ejecucién de los pro-
gramas de gobierno. De tal forma, se necesita hacer reformas
al disefio presupuestal para dar lugar a una mejor alineacion
entre las decisiones de gasto y la ejecucién presupuestal.
En ese sentido, el proceso mismo de construccion del presu-
puesto impactard su eficiencia, ya que la periodicidad anual
dificulta la planeacién de objetivos sociales que requieren
una perspectiva de largo plazo.

En segundo lugar, un problema adicional en la estruc-
tura del presupuesto en Colombia es la inflexibilidad del

efectivo en los agentes sociales y econémicos a través de
la politica regulatoria.

En ese contexto, en primer lugar se analizaran aspectos rela-
cionados con la eficiencia asignativa a través del analisis del pre-
supuesto, y posteriormente se abordara la eficiencia técnica exa-
minando algunos retos de asignacién de subsidios y gasto social.

gasto y la consecuente imposibilidad de realizar ajustes.
Como lo senalé la Comision del Gasto y la Inversion Pu-
blica, la rigidez generada por este elevado nivel de infle-
xibilidad en el gasto le ha restado margen de maniobra
al Gobierno para administrar el gasto y ejecutar sus pla-
nes. Adem3s, existen reglas referentes al crecimiento del
gasto que, buscando contener tendencias aceleradas de
crecimiento en rubros particulares, también impiden el
ajuste. Por ejemplo, la Ley 617 de 2000 establece que el
crecimiento anual de los gastos de personal de las enti-
dades publicas nacionales no podrd superar la meta de
inflacién esperada para cada afo.

El documento borrador de CONPES “Lineamientos de
politica en gestién presupuestal para mejorar la eficiencia
del gasto publico”, elaborado por el Departamento Nacio-
nal de Planeacién (DNP), ofrece cifras recientes sobre las
inflexibilidades del gasto del Presupuesto General de la
Nacién (PGN]. Como se observa en la Grafica 1, estas son
considerablemente altas, y en 2021 ascendieron al 90,9 %
del PGN sin deuda (DNP, 2022). Los gastos que contribu-
yen en mayor medida a esta inflexibilidad son, en su or-
den: el Sistema General de Participaciones, las pensiones,
los gastos de personal y el Sistema General de Seguridad
Social en Salud.
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Grafica 1. Estimacion de inflexibilidades del gasto del Presupuesto General de la Nacién. Colombia, 2010-2021 (billones de pesos).

Total PGN 149,8 2076 309,2 3439
Total PGN sin deuda 109,9 160,6 255,6 2734
Componente inflexible® 88,4 150,4 246,7 248,5
Porcentaje inflexible PGN
100 % y 96,5%
93,6 % 90,9%
80,4 %
80 %
60%
40%
20%
0%
2010 2015 2020 2021

*El componente inflexible incluye el Sistema General de Participaciones, las pensiones, el gasto de personal, el Sistema General de Seguridad Social en
Salud, fondos especiales, rentas de destinacion especifica, vigencias futuras y otros.

Fuente: DNP, 2022.

Ademas de la inflexibilidad asociada a larigidez de estos gastos, a
la inflexibilidad del gasto del PGN contribuyen también las rentas
de destinacion especifica. De acuerdo con el borrador del docu-
mento CONPES mencionado, el problema se deriva del caracter
permanente que suelen tener las rentas de destinacién especi-
fica, que en promedio representaron 27,8 % del PGN de inversién
entre 2010 y 2021.

Reducir las inflexibilidades descritas es fundamental para conse-
guir mayor eficiencia del gasto. La Organizacién para la Coopera-
cion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) ha enfatizado que esta
disminucién, sumada a acciones para reducir la fragmentacién
en la gestion del presupuesto y a la mejora en la focalizacion de
los programas sociales, seran aspectos claves para contribuir a
un gasto méas eficiente que reduzca la desigualdad (OCDE, 2019).

L
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Iniciativa destacada en eficiencia del Estado

de Gasto de Mediano Plazo (MGMP)

EI MGMP es un instrumento creado desde 2005, e instaurado
legalmente con la Ley 1473 de 2011, que contiene los techos
de gasto presupuestales para periodos de cuatros afos, a
los cuales se ajustan los sectores. Los MGMP se consideran
instrumentos para fortalecer el vinculo entre politicas, plani-
ficacion y presupuestos a lo largo de un horizonte plurianual,
cuyo objetivo es alcanzar de manera progresiva la disciplina
fiscal, la asignacién estratégica de recursos y una buena ges-
tion operativa (BID, 2018). Sin embargo, en Colombia, en los
Gltimos afos se ha venido evidenciando que la brecha entre
lo que solicitan los sectores y los techos presupuestales es-
tablecidos en el MGMP ha aumentado, lo que refleja que las
pretensiones de recursos sectoriales no se articulan con el
cumplimiento de metas y objetivos (DNP, 2022].

En la OCDE, paises como Alemania y Austria cuentan con
MGMP avanzados pues, ademas de disponer de una base nor-
mativa, los techos presupuestales se aplican a nivel de sector,
organizaciones y gasto total (OCDE, 2018].

La literatura internacional distingue entre tres “tipos”,
“etapas” o “niveles de desarrollo” de los marcos de gasto
(OCDE, 2018):

e  Marco Fiscal a Mediano Plazo (MFMP), que suele conte-
ner el planteamiento de la estrategia macrofiscal y pro-
yecciones macroecondmicas  fiscales a mediano plazo.

e  Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP), que amplia
el alcance de un MFMP para asignar recursos a partir de
prioridades estratégicas limitadas por la disponibilidad
del techo presupuestario.

e  Marco de Desempeiio de Mediano Plazo (MDMP), que se
centra en presupuestar los objetivos de los programas
basados en la evaluacién del desempefio para mejorar
la eficiencia. Bajo este mismo esquema, las agencias

Buenas practicas internacionales en Marcos

de gasto informan sobre los resultados en relacién con
los objetivos y se llevan a cabo revisiones de gasto pe-
riédicamente. Los MDMP disminuyen la volatilidad de las
asignaciones en el largo plazo, pues estas responden a la
evidencia y no a cambios ad hoc.

Segun la OCDE (2018), las experiencias exitosas con previsio-
nes de gasto plurianual comparten diversas caracteristicas:

e Lasprevisiones de gasto a mediano plazo deben estar cuidado-
samente disefiadas, y se debe adherir rigurosamente a ellas.

e Las prioridades de gasto se identifican facilmente en los
marcos de contabilidad.

* Los requisitos de recursos internos para el periodo si-
guiente se establecen para alimentar el ciclo de elabora-
cion del presupuesto.

e El progreso a nivel sectorial se revisa anualmente, y las
necesidades presupuestarias para el sector se estable-
cen de manera realista.

* Los MDMP promueven de manera significativa, y en ma-
yor medida que los MGMP tradicionales, la disciplina fis-
cal y la eficiencia asignativa y técnica.

Entre las buenas practicas se destaca el caso de Canada, que
ha implementado factores de prudencia (supuestos macro-
econdmicos moderados) para construir los MGMP. Por ejem-
plo, las proyecciones se basan en un ejercicio con el sector
privado, que consiste en restar un monto estipulado por un
factor de prudencia econdmica a las proyecciones promedio
del sector privado (LObservatoire de I'administration pu-
blique, 2011).




GASTO PUBLICO

Ademds de las mejoras en el proceso de gestion presupuestal,
conseguir mayor progresividad y eficiencia técnica (en cada
componente de gasto) requiere continuar el proceso de orga-
nizar la provisién de subsidios. El gasto publico debe propen-
der a generar incentivos adecuados que garanticen su eficien-
cia y reduzcan efectos no intencionados.

En los dltimos afios se ha avanzado de manera importante
en la consolidacion de la base maestra para la administracion de
los programas de transferencias no condicionadas. Este proceso
tomé como punto de partida el Sisbén, y se requirié la coordinacién
del DNP y de entidades como el Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social (a cargo de Familias en Accion y Jovenes en
Accion), el Ministerio de Trabajo (Colombia Mayor), el Ministerio de
Educacién (Generacion E) y el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (Primera Infancia), para conseguir el cruce de informacién
con las bases de datos y los registros administrativos a cargo de
estas entidades (Gallego et al., 2021). Esta base maestra, funda-
mentada en el Decreto 518 de 2020, es el primer consolidado de
informacién para la estructuracion del Registro Social de Hogares.

Estos avances se complementaron en 2021 con la entrada en
operacion del Sisbén IV, que introduce mejoras como la realizacién
de las encuestas con dispositivos méviles de captura. Esto minimi-
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zalos errores de recoleccidn de la informacién a través del escaneo
de cédulas, a la vez que permite usar herramientas de georreferen-
ciacion y contar con una base dinamica centralizada, que ofrece la
posibilidad de obtener reportes con mayor frecuencia.

Asimismo, y en linea con las recomendaciones del Consejo
Privado de Competitividad (CPC) en informes anteriores, el DNP
también avanzé en la realizacién de evaluaciones de impacto
de los programas Ingreso Solidario y Compensacion del IVA. Una
alternativa por considerar es la realizacion de evaluaciones de
impacto de equilibro general, que consideren los efectos de dife-
rentes programas puestos en marcha de manera simultanea.

Continuar esta senda de avances es fundamental para resol-
ver los problemas de asignacién no progresiva del gasto publico.
La Comisidn del Gasto y la Inversion Publica (Bernal et al., 2018])
mostré que algunos subsidios eran recibidos en mayor medida por
poblacion de clase media, superando los porcentajes recibidos por
la poblacion en categorias de ingreso inferiores. Este es el caso del
subsidio familiar a trabajadores (cajas de compensacion familiar) y
el subsidio a servicios publicos domiciliarios, como se observa en
la Gréfica 2. Desafortunadamente, no se cuenta con datos mas re-
cientes al respecto pues no existe una evaluacion sistematica de la
eficiencia del gasto en Colombia (Meléndez, 2020).

Grafica 2. Subsidios sociales destinados a cada grupo de ingresos (% del gasto en cada subsidio). Colombia, 2014.

Es necesario continuar el proceso de organizacion del gasto social para
evitar asignaciones regresivas en algunos subsidios.
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Fuente: Bernal et al. (2018).
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EMPLEO PUBLICO

El capital humano que hace parte del empleo publico es funda-
mental para formar un Estado efectivo y eficiente. Contar con un
sistema de empleo publico dgil y de calidad favorece la planea-
cion, el desarrollo de capacidades de largo plazo y el disefio y eje-
cucion de buenas politicas publicas.

En materia de empleo publico, Colombia se enfrenta a al menos dos
problemas considerables. En primer lugar, el sistema de provisién de
cargos no es agil ni eficiente: los concursos publicos para proveer car-
gos en el servicio civil no avanzan con la prontitud requerida. Si bien la
Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC), encargada de ejecutar los
concursos de mérito para el ingreso al empleo publico, ha emprendido
acciones para mejorar la provision de concursos, el ritmo de provision
sigue siendo insuficiente. Asi, por ejemplo, con el fin de aumentar la
eficiencia este 6rgano ha agrupado a varias entidades por convocatoria
para disminuir los gastos de provisién en cada vacante.

De la misma manera, para afrontar el costo de los concursos
para los municipios, los decretos 894 de 2017 y 1038 de 2018
establecieron la financiacién de concursos de méritos en los

INFORME NACIONAL DE COMPETITIVIDAD 2022-2023

municipios de los programas de desarrollo con enfoque territo-
rial (PDET) y en los municipios de quinta y sexta categoria por
parte de la Escuela de Administracién Publica. Como resultado,
entre 2018 y 2021 la CNSC ha ofertado 58.583 vacantes. Sin em-
bargo, el Plan Anual de Vacantes reporta que solo en 2021 habia
39.700 cargos de la carrera administrativa sin proveer en la rama
ejecutiva del orden nacional y 29.500 en las entidades del orden
territorial (Grafica 3). Esto significa que el 23,4 % de los cargos
en el orden nacional y el 27 % de los cargos del nivel territorial
estdan cubiertos en provisionalidad, en encargo o sin proveer. Asi
mismo, en Colombia las evaluaciones en la practica no reflejan
el desempeno real de los funcionarios, y frecuentemente el bajo
desempefio no termina reflejado en una calificacién no satisfac-
toria. Como lo sefala Sanabria (2015), en materia de evaluacion
del desempefio existe una enorme divergencia entre la norma y
su implementacién, a pesar de que la medicion del desempefo
es una de las herramientas principales para incentivar comporta-

mientos deseados e introducir correctivos basados en evidencia.

Grafica 3. Cargos de la carrera administrativa que se encuentran vacantes. Colombia, 2021

La dificultad de proveer cargos se convierte en un obstaculo para la planeacién del empleo en el sector
publico, lo que puede afectar |a efectividad de las organizaciones publicas.

23,4 %

de 169.978 cargos

De los cargos de la carrera
administrativa a nivel nacional

27 %

de 109.076 cargos

De los cargos de la carrera
administrativa a nivel territorial

se encuentran vacantes, es decir, sin proveer, en encargo o en condicién de provisionalidad.

Fuente: Funcion Pablica (2021).

En segundo lugar, existe una proliferacién de contratos de presta-
cién de servicios, asociada en parte con la Ley 617 de 2000, que
en su articulo 92 establece un limite al aumento de los gastos de
personal de las entidades publicas nacionales e indica que el creci-
miento anual no podra superar la meta de inflacién esperada para
cada afo. Sanabria et al. (2019] reportan que este tipo de contra-
tacién puede traer efectos negativos como “falta de continuidad en
politicas, alta rotacion de personal, inequidad, patronazgo politico y

clientelismo, atraccién de personas no motivadas al servicio publi-
co, baja calidad del empleo, entre otros”.

Adicionalmente, los contratos de prestacion de servicios traen con-
sigo problemas de reconocimientos de los contratos realidad, es decir, el
reconocimiento de la existencia de elementos de contratos laborales que
da lugar a procesos judiciales contra las entidades publicas (Comisién del
Gastoy la Inversidn Publica, 2017). Lo anterior configura un ciclo vicioso de
gastoenel cual el Estado genera incentivos para su propio incumplimiento.



COMPRA PUBLICA

Otra dimension en la que se evidencia la necesidad de un Estado
que genere los incentivos adecuados es la compra publica. El Sis-
tema de Compra Publica de Colombia es la estructura organizada
para tomar decisiones de gasto publico con el fin de poner a dis-
posicién de las personas los bienes, las obras y los servicios a
cargo del Estado (Colombia Compra Eficiente [CCE] y BID, 2018).

El Sisterna Electrénico para la Contratacién Pablica (Secop) es el ins-
trumento que centraliza y gestiona la compra publica en el pais. Cuenta
con dos versiones —el Secop | y el Secop ll— y se complementa con la
TVEC. Mientras que el Secop | es un sistema de publicacién de los proce-
sos, su sucesor, el Secop |l es el medio para presentar en linea las obser-
vaciones y las ofertas, lo que incentiva la pluralidad, la transparencia y la
competencia en los procesos de contratacién. Por su parte, a través de la
TVEC las entidades pueden hacer compras a partir de los instrumentos
de agregacion de demanda (por ejemplo, los acuerdos marco de precios).

Através de estos instrumentos se obtienen mejores condicio-
nes de compra, pues la negociacién se hace en nombre de todo el
Gobierno. Seguin CCE (2022), en 2021, mediante la TVEC se ges-
tionaron un total de COP 3,6 billones, y en el Secop II, COP 99,1
billones, lo que representa un 71 % del total de la compra publica
gestionada a través de plataformas transaccionales®.

Desde 2019 se ha reportado un crecimiento importante en las
compras publicas gestionadas a través del Secop Il y la TVEC: mien-

Grafica 4. Porcentaje de procesos en el Secop Il por departamento. Colombia, 2021.
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tras que en 2019 la participacién de compras en estas herramien-
tas transaccionales era de 21,13 %, en 2021 esta habia ascendido
a 70,5 % (CCE, 2022). En lo que respecta al Secop I, en efecto, la
circular externa N.o 001 expedida por CCE determina la obligatorie-
dad en el uso de dicho sistema para entidades territoriales como
organismos de control, alcaldias municipales, érganos auténomos
y entidades centralizadas y descentralizadas del orden territorial.

Sin embargo, la implementacién del Secop Il a nivel regional
es un desafio que alin se mantiene. Si bien desde el afio 2020
su uso es obligatorio para las gobernaciones y alcaldias capitales,
las demas entidades siguen usando Secop |. Al comparar a Bogota
con los 32 departamentos del pais, la Grafica 4 revela que existen
grandes heterogeneidades en la adopcién de esta herramienta:
en 31 de los 32 departamentos menos del 50 % de los procesos
se registraron en el Secop I, y en departamentos como Vaupés,
Guainia, Amazonas, Vichada y Guaviare menos del 2 % de los pro-
cesos se registra en esta plataforma.

Lo anterior coincide con las brechas en materia de adopcién
TIC y cobertura de servicios digitales que se presentan, en par-
ticular, en departamentos como los mencionados. Ademés de
lograr la implementacion del Secop I, es clave desarrollar las
capacidades para que los encargados de la compra publica local
puedan adoptarlo en su totalidad.

En el 53 % de los departamentos
del pais menos del 15 % de los
procesos de compra publica se
gestionan a través del Secop II.

% Procesos SECOP I

74,2 %

371%

0,0%

Nota: Datos tomados de Datos Abiertos. Para el
Secop | los datos provienen de https://www.datos.
gov.co/Gastos-Gubernamentales/SECOP-I/xvdyv-
vsk/ data, y los del Secop Il corresponden a: https://
www.datos.gov.co/Gastos-Gubernamentales/SE-
COP-II-Procesos-de-Contrataci-n/p6dx-8zbt/data

Fuente: CCE (2022].

3 Cifras con corte a 31 de diciembre de 2021 con base en el informe de gestién institucional de 2021 de CCE (2022].
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Segun la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Deli-
to (UNDQC, 2013), la corrupcidn y el fraude representan entre el
10 %y el 25 % de la compra publica. La falta de competencia que se
genera cuando los oferentes cuentan con favoritismo, como con-
secuencia de sobornos o dadivas, puede producir ineficiencias al
escoger a los proponentes menos capacitados (Celentania y Ga-
nuzab, 2002; Compte y Lambert-Mogiliansky, 2005].

Los diagndsticos realizados a la normativa del sistema de
compra publica en Colombia consideran que existe un exceso
de leyes que complejiza el funcionamiento del sistema y abre la
puerta a la corrupcion. Por ejemplo, ademads de la Ley 80 de 1993
y la Ley 1150 de 2007, se encuentran muchos otros cuerpos
normativos aislados que regulan el sistema de compra publica
(Medellin et al., 2018). La literatura ha reconocido que esta carga
regulatoria produce incentivos a la proliferacion de ineficiencias,
favoritismo, falta de competencia y corrupcion en la compra publi-
ca [Amin y Soh, 2020; Fazekas y Kocsis, 2016).
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Sumado al exceso de normas, la Comisién de Expertos Antico-
rrupcion identificé que en el sistema de compra publica existe un
abuso de los regimenes especiales de contratacién y de las cau-
sales de contratacion no competitiva (Fedesarrollo et al., 2021).
Por ejemplo, en la actualidad muchas entidades estatales estan
exceptuadas del régimen general, entre las que se encuentran
patrimonios auténomos y fondos especiales. Entre 2014 y 2019,
el valor total contratado por regimenes especiales ascendié a COP
150 billones, lo que ubica a estos por encima de cualquier otra
modalidad (Grafica 5).

Por otra parte, la segunda modalidad de contratacién que mas
recursos recoge es la contratacién directa. La Comisién de Expertos
Anticorrupcién establece que la contratacion directa genera mayo-
res riesgos de corrupcion, en comparacién con otras modalidades.
Sin embargo, este mismo 6rgano concluye que la complejidad de la
regulacién colombiana configura un incentivo para que las entida-
des estatales abusen de esta alternativa (Fedesarrollo et al., 2021].

Grafica 5. Valor por modalidad de contratacion. Colombia, 2014-2019 (billones de pesos).

Un 58 % de la compra publica generada entre 2014 y 2020 se adquiri6 a través de modalidades de
contratacion no competitivas: régimen especial y contratacién directa.
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Fuente: Zuleta y Caro (2020).
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Aunque la financiacién de campafas electorales por parte de
privados es un mecanismo de participacion totalmente legitimo,
una forma de capturar al Estado es aportar recursos a candida-
turas politicas para luego recibir, como contraprestacion, el favo-
recimiento en la adjudicacion de contratos (Bracking, 2018; Hell-
man et al., 2000). En Colombia, la tercera parte de las personas
naturales y mas del 40 % de las juridicas aportantes en campafas
recibieron contratos a través del sistema de compra publica entre
2015 y 2019 (Transparencia por Colombia, 2019)*.

En efecto, Transparencia por Colombia sugiere que existe el
riesgo de que la contratacion publica sea utilizada en intercambio
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o0 pago del apoyo dado a las campafias. En ese sentido, un estudio
realizado por esta misma entidad revela que durante la emergencia
por COVID—19 aumentd la cantidad de personas naturales y juridicas
que aportaron a las campafas y recibieron contratos. En particular,
la Grafica 6 muestra que el valor total de los contratos que obtuvie-
ron financiadores de campafas politicas en 2019 ascendié a mas
de COP 53.000 millones, esto es, el 1 % de la contratacion total des-
tinada a contener la emergencia. Si bien la cifra mencionada no es
considerablemente significativa, revela una posible incidencia de
intereses particulares pues uno de cada tres aportantes termina
celebrando un contrato publico (Transparencia por Colombia, 2019).

Grafica 6. Valor de la contratacidn realizada por financiadores de candidatos elegidos. Colombia, 2019.

Los financiadores de candidatos elegidos en 2019 recibieron mas de COP 53.000 millones en contratos
para atender la emergencia. Esta cifra representa un poco mas del 1 % del total de la contratacién publica.

$50.000
$45.355
$45.000

$40.000

$35.000
$30.000

$25.000
$20.000

$15.000

$10.000

$4.819
$5.000

$- .

Contratacion
directa

$1.205
I

Licitacion
publica

Régimen
especial

Fuente: Transparencia por Colombia (2021).

$769

$573
| — $278
Minima Seleccién abreviada de Subasta
cuantia menor cuantia

4 SegUn Transparencia por Colombia, de los contratos celebrados con financiadores de campafias territoriales, el 80 % se hizo bajo la figura de contratacién directa y, en el caso de los co

tratos celebrados con financiadores de campanas nacionales, el 93 % fueron realizados bajo la modalidad de régimen especial.
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Recomendaciones

6 Nueva recomendacién @ Recomendacidn relacionada

QOO

Contar con un presupuesto eficiente requiere mejorar aspectos
estructurales del disefio presupuestal existente en Colombia con
el fin de que favorezca la planeacion a mas largo plazo. En parti-
cular, es necesario que este disefio procure una mejor alineacién
entre las decisiones de gasto incorporadas en los documentos
presupuestarios y la ejecucién presupuestal.

Una alternativa por considerar es establecer una temporali-
dad diferente a la anual, de manera que se facilite la planeacion
alargo plazo. Al respecto, la Comisién del Gasto y la Inversion Pu-
blica (2017) sefala que la excesiva normatividad procedimental
“rifie con el principio de anualidad del presupuesto. Esto no solo
resta transparencia al proceso, sino que ademads impide un verda-
dero ejercicio de presupuestacion plurianual, necesario en el caso
de algunas politicas, programas, proyectos” (p. 85).

Un ajuste a la temporalidad actual del PGN requiere la mo-
dificacién del Estatuto Organico del Presupuesto (EOP). En
particular, seria necesario modificar el principio de anualidad
presupuestal consignado en el articulo 14 del Decreto 111 de
1996 forma que se plantee una nueva definicion de aplicacion
temporal del presupuesto. Con lo anterior, la estimacion de los
ingresos y la autorizacién de los gastos publicos deberia ha-

L

Las rentas de destinacion especifica se definen como instrumen-
tos que determinan un porcentaje fijo del recaudo con el objetivo
de atender un gasto que se considera prioritario (Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico, 2020]. El Decreto 1068 de 2015 estable-
ce que en el mensaje presidencial que acompafa la presentacién
del proyecto de PGN se debe incluir la evaluacién de los objetivos
de rentas de destinacion especifica.

Sin embargo, la Comisién del Gasto y la Inversién Piblica
afirma que son pocos los incentivos a evaluar el cumplimien-
to de estos objetivos, al estar garantizada su asignacion pre-
supuestal (Bernal et al., 2018). Por ello es clave fortalecer el
proceso de evaluacion de las rentas de destinacién especifica
y, en linea con el DNP (2022), se recomienda que Minhacienda

INFORME NACIONAL DE COMPETITIVIDAD 2022-2023

@ Recomendacién priorizada

Establecer un presupuesto bianual para favorecer la planeacién
de gasto publico a un mayor plazo que el actual.

cerse para un periodo de tiempo que supere el afio calendario,
como se establece en la actualidad.

Paises como Uruguay y Espafia han adoptado presupuestos
publicos plurianuales, con estimaciones plurianuales de los ingre-
sos, los gastos y el financiamiento a mediano plazo, asi como con
proyecciones del producto interno bruto (PIB) y el marco fiscal del
gobierno (Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe [ Ce-
pal], 2007). Algunos de los beneficios de un presupuesto de este
tipo son la disciplina fiscal de contar con una planeacién que vaya
mas alld de la coyuntura; la reduccion de la inflexibilidad presu-
puestal; la disminucién de la incertidumbre y el incremento de la
capacidad de control global y particular del gasto (Bolivar, 2001 ).

Mientras se consiguen las modificaciones requeridas para es-
tablecer un presupuesto bianual, se debe procurar por fortalecer
el MGMP en aspectos como: (1) modificar la Ley 1473 de 2011
para definir que en los comités de apoyo del MGMP se utilicen
los resultados de evaluaciones de metas sectoriales y el cumpli-
miento de metas del Plan Nacional de Desarrollo; (2) establecer
revisiones de gasto periddicas a los sectores, y (3] determinar
un plan de trabajo para estudiar el uso de factores macropruden-
ciales (para contar con techos presupuestales mas moderados).

Articular la creacién y existencia de rentas de destinacidn especifica con
los resultados de sus evaluaciones y analizar su eventual eliminacidn.

establezca mecanismos para articular la existencia y la crea-
cién de nuevas rentas de destinacién especifica de acuerdo
con el cumplimiento de sus objetivos.

Para lograr lo anterior, en primer lugar, se recomienda
fortalecer el proceso de reporte y seguimiento a las metas y
avances de los objetivos por lograr con estos instrumentos.
Asimismo, se propone que la Subdirecciéon de Inversiones,
Seguimiento y Evaluacién del DNP defina una agenda de eva-
luaciones a las rentas de destinacidn especifica. De otro lado,
se debe avanzar en la creacién de un mecanismo institucional
que permita que los resultados de estas evaluaciones retro-
alimenten las decisiones de gasto que involucren rentas de
destinacion especifica.



Finalmente, a partir de los resultados de las evaluaciones, se
sugiere estudiar la eliminacién del mecanismo, dado su aporte
considerable en la inflexibilidad presupuestal. Para ello, es clave

06O

La Comisién del Gasto y la Inversién Pablica encontré inconsis-
tencias en varios registros de subsidios que se deben a la au-
sencia de un sistema integral de informacién. Por ejemplo, los
datos reportados por las empresas de servicios publicos domi-
ciliarios no coincidian con los del Ministerio de Minas y Energia y
con los que la Superintendencia reporta al DNP. De igual manera,

01 EFICIENCIA DEL ESTADO

conformar un grupo de estudio entre Minhacienda y el DNP para
determinar la continuacién del instrumento a la luz de las evalua-
ciones de resultados e impacto.

Consolidar el Registro Social de Hogares como sistema integral
de informacién sobre personas receptoras de subsidios y montos asignados.

en algunos programas de mitigacion de pobreza la informacién
del Departamento de Prosperidad Social no coincide con la de
Minhacienda (Bernal et al., 2018)°.

Es importante continuar los avances registrados en los dlti-
mos afios de manera que se complete el registro social ordena-
do por el Decreto 812 de 2020°:

el Departamento Nacional de Planeacién creard, administrara e implementara el Registro Social de Hogares, con

el fin de validar y actualizar la informacién socioeconémica de las personas y hogares, a través del uso de re-

gistros administrativos y de caracterizacion de la poblacion, para identificar los criterios de focalizacién, elegi-

bilidad y permanencia de los beneficiarios de los programas sociales y subsidios del Gobierno Nacional y de las

entidades territoriales, asi como para la asignacién de subsidios.

0 @ @ Definir criterios técnicos para la creacidn de un subsidio.

Es clave definir la finalidad de los subsidios, sus posibles benefi-
ciarios y los canales de ejecucion en el momento de su creacion.
El objetivo es garantizar que todo subsidio tenga una justificacion
econémica y asegurar que la alternativa elegida sea costo-efectiva,

asi como considerar su impacto sobre incentivos a la informalidad.
Adicionalmente es importante contar con sistemas de informa-
cién sobre subsidios que ofrezcan informacidn clara y que es-
tén disponibles para la ciudadania interesada.

0 @ @ Continuar evaluando los subsidios considerando su efectividad y eficiencia.

EI DNP realiz6 y publicé evaluaciones de impacto de los programas In-
greso Solidario y Compensacion del IVA en 2021. Ademas de las evalua-
ciones realizadas por el DNP, las decisiones de politica publica se ven
beneficiadas por evaluaciones de impacto realizadas por otras entida-
des como la academia. Por ejemplo, también en 2021 se publicé una
evaluacion de impacto de largo plazo del programa Familias en Accién

que encontr efectos positivos sobre la reduccion del crimen y el emba-
razo adolescente en Medellin [Attanasio etal.,, 2021 ). Dada la importan-
cia de estos analisis para asegurar que la inversion social cumpla los
objetivos previstos y que el gasto social se focalice de manera efectiva
hacia la poblacién mas pobre y vulnerable, se recomienda continuar un
plan de evaluacién de impacto para otros subsidios sociales.

5 En 2016 se present6 el Proyecto de Ley 186, que buscaba regular la politica de gasto publico en subsidios, pero fue archivado por transito de legislatura.

6 El Decreto 812 de 2020 define el Registro Social de Hogares asi: “Es un sistema de informacién mas amplio cuya finalidad consiste en apoyar o ser el soporte de los diferentes procesos de seleccién de
beneficiarios (individuos, hogares, grupos poblacionales, comunidades ojurisdicciones geograficas) de ayudas, programas sociales o subsidios otorgados por el Estado. Este registro es construido a partir

de informacién suministrada por la persona beneficiaria y por los registros administrativos provenientes de diferentes entidades, cuyo fin principal es mejorar la calidad de vida de la poblacion”.
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QOO

Las limitaciones operacionales de la CNSC sefialadas en diversas
instancias (Bernal et al., 2018; Sanabria, 2015] dan lugar a dificul-
tades para proveer cargos de manera agil y eficiente. Asi, es nece-
sario reformar la institucionalidad asociada a la seleccién de em-
pleo publico para apuntar a una provisién eficiente. La Comisién del

OO

Aunque en la actualidad los contratos de prestacion de servicios pue-
den ser en efecto identificados en Secop Il, se recomienda automatizar
la ruta de acceso a esta informacién ya que por ahora es necesario
aplicar filtros que pueden dificultar la identificacién. Asimismo, se
re-quiere modernizar el Sistema de Informacién y Gestién del Empleo
Publico (Sigep) y mejorar las bases de datos existentes para tener in-
formacién en tiempo real sobre el nimero de funcionarios y contratis-
tas, los costos y su distribucién entre nivel nacional y territorial, datos
que son cruciales para la planeacion y la gestion del empleo publico.

QOO

Si bien los avances realizados en materia de compra publica ges-
tionada a través del Secop Il son cruciales, es clave acelerar el
proceso de implementacién en territorios como los evidenciados
en este capitulo. Para ello, se proponen las siguientes estrategias:

1. Direccionar recursos para adquirir una licencia o desarrollo
propio para el Secop Il. Teniendo en cuenta que en la actualidad
este sistema funciona bajo el liderazgo técnico de proveedo-
res externos, transitar hacia una licencia propia permitira esta-
blecer cambios, expansiones y modificaciones de forma mas
agil y expedita. El desarrollo propio deberd incluir un plan de
racionalizacién de tramites a través del Secop Il que permita
aumentar la eficiencia y la agilidad y optimice el tiempo que se
dedica a completar los procesos en esta plataforma.
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Reformar la institucionalidad encargada de la seleccién de empleo publico para lograr una
provisién de empleo mas eficiente que minimice los problemas de provisionalidad.

Gasto y la Inversién Publica recomendd permitir que los concursos
sean administrados directamente por cada entidad de acuerdo con
normas generales. Al respecto, es importante notar que la CNSC es
un ente auténomo de origen constitucional, y por lo tanto sus com-
petencias y funciones emanan de la Constitucion de 1991.

Construir un sistema de informacidn sobre contratos de prestacidn de servicios
para hacer seguimiento y mejorar la gestion del empleo publico.

Una herramienta por considerar para seguir esta recomenda-
cion es la tecnologia blockchain, dados la calidad de datos que
facilita y el manejo de datos sin la intermediacion de un tercero.
En todo caso, contar con un sistema de informacién que permita
monitorear la evolucién de este tipo de contratos y que a la vez
dé luces sobre las funciones o cargos que estan siendo cubiertos
es clave para detectar posibles duplicidades o redundancias. Este
sistema también seria un insumo fundamental para los organis-

mos de control.

Disponer los recursos suficientes y generar incentivos para lograr
la implementacién total y obligatoria del Secop II.

2. Paralelamente, es clave trabajar, en conjunto con el Minis-
terio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicacio-
nes, en una hoja de ruta que contemple la masificacién de
la conectividad en las entidades territoriales y la imple-
mentacion del Secop Il. EI cronograma adoptado deberia
considerar los rezagos en conectividad que presentan al-
gunas zonas del pais.

3. En el entretiempo, se sugiere generar incentivos para que
las entidades territoriales adopten en su totalidad el Secop
Il. Por ejemplo, se propone que los indicadores de implemen-
tacién territorial de este sistema sean incluidos en medicio-
nes como la Medicién de Desempefio Municipal, el indice de
Desempenio Fiscal, entre otras.



QOO

Se sugiere a CCE presentar un proyecto de ley para reformar lanorma-
tividad de la contratacién publica, el cual deberia incluir aspectos que
promuevan la competencia. Por ejemplo, tal y como lo recomiendan
Medellin et al. (2018) y Bernal et al. (2018), esta ley deberia definir
explicitamente lo que puede hacerse de forma competitiva y lo que
se debe realizar por contratacién directa. De hecho, la Comisién de
Expertos Anticorrupcidn establece la obligacién de plantear explicita-
mente las causales de la seleccion por contratacion directa pues en
la actualidad el dmbito incluye urgencia manifiesta, servicios perso-
nales, contratos con bancos, entre otros (Fedesarrollo etal., 2021).
Para simplificar la normatividad actual, se recomienda
modificar la legislacién para que la seleccion de la modali-

06O

Segun la Comision de Expertos Anticorrupcién, la financiacién de
las campafas politicas debe ser mayoritariamente publica, de
modo que esté libre de la influencia de intereses privados y del
riesgo de una eventual captura estatal (Fedesarrollo et al., 2021).
En linea con esto, se recomienda proponer una reforma politica
que, entre otros aspectos, promueva un modelo de financiamien-
to mixto para las campafas electorales, el cual utilice mayor par-
ticipacion de recursos estatales.
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Modificar la normatividad existente en materia de contratacion publica
de tal forma que se simplifique y se promueva la competencia.

dad de contratacion dependa del valor del contrato, en lugar
de la participaciéon de este en el presupuesto de la entidad
(Bernal et al., 2018).

Finalmente, CCE debera realizar una revisién amplia de los
regimenes existentes que operan en paralelo con el régimen ge-
neral y pueden poner en riesgo la seguridad juridica. Asimismo,
es clave emprender una revisién de los cuerpos normativos ac-
tuales que estan generando incentivos a la falta de competen-
ciay lainnovacién, incluyendo el proceso de creacién de pliegos
tipo. Esta revision deberia servir de base para proponer un arre-
glo legal que permita enfrentar la problematica de multiplicidad
de regimenes especiales.

Modificar el sistema de financiamiento de las campafas electorales y aumentar
la participacion estatal en los gastos de las contiendas politicas.

Para adoptar esta recomendacion se deberd proponer de-
berad proponer un esquema mixto que no aumente la contri-
bucién publica de manera desproporcionada, en primer lugar,
para contribuir a la sostenibilidad fiscal del pais, pero ademds
porque los paises de la region con mejores indices de corrup-
cién, como Chile, Costa Rica y Uruguay, tienen porcentajes de
financiamiento estatal entre el 30 % y el 65 %, mientras que en
la OCDE el promedio es del 70 %.
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Il. EFECTIVIDAD

La OCDE (2021a) afirma que cada regulacion puede ser vista como
un experimento debido a la incertidumbre existente sobre la mane-
ra en que las normas pueden afectar a los ciudadanos y a las em-
presas en la practica. De esa forma, se hace evidente la necesidad
de evaluar las politicas una vez estas son emitidas e implemen-
ta-das con el fin de determinar su utilidad, asi como el cumplimien-
to de sus objetivos, determinar posibles efectos no intencionados y
permitir la posibilidad de ajustar en caso de que asi se requiera. La
evaluacion ex post de regulaciones es un paso crucial en un ade-
cuado proceso regulatorio que dé lugar a normas de calidad.

A pesar de su importancia, los Gobiernos tienen pocos incen-
tivos a evaluar sus propias politicas y la posibilidad de exponer
“errores”, por lo cual en muchos paises no se establecen meca-
nismos de evaluacion planeada como parte del proceso regula
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torio. La Grafica 7 muestra la existencia de mecanismos de eva-
luacién ex post de regulaciones con respecto al logro de objetivos
planteados por la regulacién en paises de la OCDE. En Colombia,
concretamente, no se requiere una evaluacion sobre el logro de
los objetivos de una ley y este requerimiento se aplica solo en el
caso de algunas regulaciones. No obstante, y dada la dificultad de
considerar posibles efectos indeseados, la evaluacién de efectivi-
dad se hace crucial.

Ademas de su rol definitivo en garantizar regulacién efectiva,
las evaluaciones ex post son también Utiles para construir apoyo
del publico hacia las regulaciones y aumentar la confianza en las
acciones del Gobierno, en la medida en que aumentan los canales
de transparencia y rendicién de cuentas y se hacen explicitos la
conducta y los incentivos que quiere modificar la regulacion.

Grafica 7. Evaluacion ex post de regulaciones con respecto al cumplimiento de objetivos. Colombia y paises de la 0CDE, 2021.
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Fuente: OCDE (2021a).

En Colombia no se requiere una
evaluacion sobre el logro de los objetivos
de una ley y este requerimiento se aplica
solo en el caso de algunas regulaciones.
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GOBIERNO ABIERTO Y TRANSPARENCIA

La literatura ha identificado que las tecnologias de la informacién
y las comunicaciones (TIC) son fundamentales para promover la
transparencia, construir capacidades estatales en territorios aleja-
dos y reducir la corrupcién Bertot et al., 2010). De igual manera,
una mayor transparencia aumenta la probabilidad de deteccidon de
actos corruptos, ya que se incrementan las posibilidades de vigilan-
cia y veeduria ciudadana (Chaitanya y Cooray, 2017).

La digitalizacion que permite la adopcién de las TIC no es un
fin en si mismo, y es mas bien un medio para mejorar la presta-
cién de servicios publicos, aumentar la participacién de las perso-
nas, y mejorar la transparencia, la responsabilidad y la inclusion
social (Cepal, 2021). Un Gobierno abierto va mas alla de publicar
informacion; se debe ofrecer al menos un servicio transaccional
en linea; proveer servicios especificos para jévenes, mujeres, mi-

grantes, personas mayores, con discapacidad o que viven en la
pobreza; anunciar y proporcionar los resultados de los procesos
de compra publica en linea, y contar con plataformas de e-adqui-
siciones funcionales (Naciones Unidas, 2021).

En ese sentido, la Grafica 8 muestra los resultados del indice
de desarrollo de gobierno digital para Colombia y los paises inclui-
dos en la medicién. El indicador evalua la calidad de los servicios
enlinea, la participacion en linea, la infraestructura TIC y el capital
humano inherente del sector. Colombia registra el puesto 67 entre
193 paises y obtiene un puntaje de 0,72 sobre 1, alcanzando su
mejor desempefio en el aspecto relacionado con la participacion
en linea (0,89 sobre 1). Este Ultimo concepto gira en torno al uso
de las TIC para involucrar a las personas en la toma de decisiones
publicas, la administracién y la prestacién de servicios.

Gréfica 8. Puntaje en el indice de desarrollo de gobierno digital (entre 0y 1). Colombia y paises del mundo, 2020.

Colombia ocupa la posicién 67 entre 193 paises en el
indice de desarrollo de gobierno digital en 2020.

Puntaje (0-100)

0,9758

0,53165

Puntaje (0-100)

Fuente: Naciones Unidas (2021).
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Ademads de los sistemas de informacion, los medios de comunica-
cién desempefian un papel clave a la hora de hacer seguimiento
al fenémeno de la corrupcion (Bhattacharyya y Hodler, 2015).
El Monitor Ciudadano de la Corrupcidn, una iniciativa creada por
Transparencia por Colombia, es el resultado de la identificacion,
sistematizacion, categorizacién y analisis de 967 hechos de co-
rrupcion reportados en 2.026 notas de prensa nacional y territo-
rial publicadas entre 2016 y 2020.

Un aspecto interesante que se desprende de este informe es
que el 53% de los casos reportados se concentran en cinco de-
partamentos: Bogotd, Atlantico, Antioquia, Santander y Valle del
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Cauca (Grafica 9). En primer lugar, es clave destacar que este
resultado no indica que en estos departamentos ocurran mas
casos de corrupcion; en su lugar, la publicacién sugiere que en
territorios con mayor grado de desarrollo econdmico e institucio-
nal las condiciones son favorables para el reporte de hechos de
corrupcién, en particular por la prevalencia de garantias de liber-
tad de expresion y el acceso a medios de comunicacién. Por el
contrario, departamentos con mayores condiciones de pobreza,
inequidad y violencia presentan dificultades para ejercer labores
periodisticas garantizar la transparencia a través del acceso total
alainformacién (Transparencia por Colombia, 2021).

Grafica 9. Nimero de hechos de corrupcidn identificados en medios de comunicacidn por departamento. Colombia 2016-2020.

El 53 % de los casos denunciados de corrupcién proviene de departamentos con mayor
desarrollo econémico e institucional, o que coincide con mejores condiciones y garantias para
la denuncia. Lo contrario ocurre en departamentos con altos niveles de pobreza.
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Recomendaciones

e Nueva recomendacion @ Recomendacidn relacionada

L

Dada la importancia del uso de las evaluaciones como parte
del proceso de toma de decisiones, el DNP aprobd el CONPES
4083, Fortalecimiento del uso y la institucionalidad de las
evaluaciones para la toma de decisiones en Colombia en
mayo de 2022. Se recomienda implementar las acciones que
este documento establece para fortalecer las evaluaciones;

en particular:

*  Ampliar la oferta de evaluaciones. La mayoria de las evalua-
ciones se realizan en la Direccién de Seguimiento y Evalua-
cién de Politicas Publicas del DNP a través de concurso de
méritos, por lo cual se reconoce la necesidad de ampliar los
mecanismos para llevarlas a cabo, por ejemplo mediante
convenios con la academia.
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@ Recomendacion priorizada

Ejecutar las acciones del documento CONPES 4083: Fortalecimiento del uso y la
institucionalidad de las evaluaciones para la toma de decisiones en Colombia.

e Brindar acceso a bases de datos. Mejorar el protocolo para
que las evaluaciones tengan acceso oportuno a las bases de
datos necesarias.

e Garantizar que las evaluaciones informen la toma de decisio-
nes. Esta es la accion que el CPC considera de mayor impor-
tancia para mejorar el proceso de politica publica en Colombia.
En particular, es fundamental ejecutar la accion propuesta en
el CONPES relacionada con alinear el ciclo de evaluacién con el
ciclo de inversién de manera que los resultados estan disponi-
bles cuando se realiza la discusion de la priorizacion de presu-
puesto. Se considera también fundamental la accién relaciona-
da con presentar un informe de fin de periodo de gobierno con
los resultados de las evaluaciones que sirva como insumo para
la construccién del siguiente Plan Nacional de Desarrollo.

0 @ @ Introducir revisién por pares de la evaluacién de politicas publicas.

Adema3s de ejecutar las acciones del documento CONPES 4083 para
aumentar el nimero de evaluaciones y mejorar su pertinencia para
las decisiones de politica publica, es clave garantizar estandares
de calidad adecuados. De acuerdo con OCDE (2020), el mecanismo

de control utilizado con mayor frecuencia para promover la calidad
de las evaluaciones es la revisién por pares. Estos pueden tomar la
forma de un panel o grupo de referencia que emite una revisién a la

calidad técnica y contenido sustantivo de la evaluacién.

Revisar anualmente los indicadores del sistema de compra publica para

0 @ @ verificar avances en eficiencia, competencia y transparencia.

CCE estructurd un sistema de indicadores del sistema de compra publi-
ca que evallian aspectos como la eficiencia, la oportunidad de la contra-
tacion, la integridad y la transparencia. Ademas de estimar ahorros en
costos y procesos administrativos, contar con indicadores revisa dos

y actualizados es particularmente importante para monitorear la com-
petencia y la transparencia de las compras publicas. EI CPC recomien-
da hacer una revisién anual de estos indicadores para asegurar que se
consigan mayor eficiencia y ahorros en la contratacion.

0 @ @ Establecer revisiones ex post de normas con caracter obligatorio.

En materia de revision de regulaciones, Colombia ha implemen-
tado pasos en la direccion correcta. En primer lugar, desde enero
de 2019 entrd en vigor la obligacion de revisar los reglamentos

técnicos al menos una vez antes de que se cumplan cinco afios

de su expedicion (ver articulo 2.2.1.7.6.7 del Decreto 1595 de
2015). En segundo lugar, el Grupo de Modernizacion del Estado
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del DNP, con apoyo metodoldgico del Banco Mundial, acompafid
la realizacidn de tres evaluaciones ex post en 2020, en las cua-
les participaron Invima, el Ministerio de Salud, el Instituto Co-
lombiano Agropecuario (ICA) y el Ministerio de Transporte. Como
resultado de la revision, se ofrecieron recomendaciones sobre
puntos especificos que la metodologia plantea mejorar para su
implementacion.

Sin embargo, no existe la obligacién de hacer revisiones ex
post para el resto de la regulacién. Por esta razon se recomien-
da establecer un mecanismo de revisién de normas con caracter
obligatorio a través del cual cada sector administrativo evalie la

L

Segun la Comision de Expertos Anticorrupcion, la existencia de
controles excesivos crea incentivos perversos al introducir ries-
gos de captura de los organismos de control, seleccion adversa
en contra de actores idéneos en el sector e ineficiencia admi-
nis-trativa (Fedesarrollo et al., 2021 ).

De otro lado, para 2020, el presupuesto de los entes de control y fis-
calia representd cerca del 0,77 % del PIB, aumentando entre 2019 y 2021
enun 22 %. En comparacién con México, Alemania y Estados Unidos, este
sector no solo se compone de mas entidades, sino que presenta una alta
multiplicidad en sus capas de funciones (BeharVillegas etal., 2022).

A continuacion, se sugiere una lista de acciones para aumentar la
efectividad de estas entidades. Algunas de estas fueron sefaladas por
la Comision de Expertos Anticorrupcion (Fedesarrollo et al., 2021):

e Evaluar el impacto de las actuaciones realizadas por parte de
los entes de control en materia de control de la corrupcién,
eficiencia del gasto publico, impacto fiscal, gestion tributaria,
entre otros. Los resultados obtenidos deberan utilizarse para
reasignar funciones, reformar entidades o eliminarlas.

*  Dividir las funciones de investigacién y auditoria de la sancion fiscal
en la Contraloria General de la Republica. Este informe sugiere que
esta entidad se enfoque en la evaluacion del gasto publico y, en su
lugar, delegue las facultades sancionatorias de la siguiente forma: a
la Fiscalia, los indicios penales; a la Procuraduria, las faltas discipli-
narias, y ante jueces especializados, aquellas de caracter fiscal.
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validez o eficacia de las normas vigentes. Una alternativa para
implementar esta revision es a través de medidas de expiracién
automatica luego de que las regulaciones estan vigentes por un
determinado tiempo, a menos que se demuestre su vigencia y
efectividad (sunset clauses) (OCDE, 2010a; 2010b).

Esta recomendacién adquiere mayor importancia en el con-
texto de la emergencia sanitaria, por cuenta de la cual se ha expe-
dido un nimero importante de decretos, circulares y resoluciones
con un procedimiento expedito. Si bien es necesaria la emisién
agil de normas en momentos de crisis, se sugiere establecer un
mecanismo de revisién que asegure su efectividad y validez.

Establecer mecanismos para evaluar el rol de los entes de control y
generar acciones para fortalecer su gestién contra la corrupcidn.

. Eliminar las contralorias territoriales, las cuales han estado
sujetas a escandalos de corrupcién, y sea el ente nacional

quien asuma sus funciones.

e  Elevar la capacidad de investigacién de los entes de
control a través de la incorporacién de ciencia de datos
y el uso de convenios interadministrativos que permi-
tan la libre movilidad e interoperabilidad de la informa-
cién entre entidades.

e Definir esquemas de trabajo conjunto entre la Fiscalia, la
Procuraduria, la Contraloria, la Unidad de Informacién y Ana-
lisis Financiero (UIAF) y la Direccin de Impuestos y Adua-
nas Nacionales (DIAN) para enfocar esfuerzos en sectores
y regiones criticas.

e Eliminar los cargos de provisionalidad en la Fiscalia para for-
talecer el talento humano y la independencia de los fiscales.

e  Establecer una metodologia de criterios técnicos para la
priorizacién de entes sujetos a control en cada vigencia a
través de métodos cuantitativos y analisis de redes que eli-

minen el riesgo de manipulacién politica.

e Introducir criterios de mejora regulatoria cuando sea perti-
nente en las labores de estas entidades.



QOO

Distintas investigaciones coinciden en que la informacién que
proviene del Secop | y Il presenta errores como cédulas con mul-
tiples formatos, errores de ortografia y digitacion, falta de datos
relevantes, entre otros (Datasketch, 2018; Transparencia por
Colombia, 2021). Aunque la informacién suministrada por estos
sistemas es relevante para generar investigaciones y promover la
veeduria ciudadana, contar con informacién consistente y veraz
permitird identificar elementos como posibles conflictos de inte-
rés, relaciones entre contratistas y campanas electorales, bene-

QOO

El uso de APP en sectores distintos a la infraestructura es un
mecanismo ampliamente utilizado por paises de la regién como
Perd, que ha recurrido a esta alternativa para la construccién de
hospitales, acueductos regionales, distritos de riego y espacios
de recreacién y cultura (Proinversion, 2022). En Colombia, el
DNP ha liderado el proceso de expansion del mecanismo y, por
ejemplo, en departamentos como Cundinamarca el proyecto de
construccion del hospital de Fusagasuga se disefi¢ y estructurd
a través de una APP.

Sin embargo, segtin el Registro Unico de Asociaciones Pu-
blico-Privadas (RUAPP], al 17 de mayo de 2022, de los 529
proyectos rechazados, desistidos, fallidos o desiertos, 509
corresponden a iniciativa privada. De otro lado, un 65 % de
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Implementar procesos de inteligencia de verificacién y validacién para contar con un sistema
de compra publica que fortalezca la promocién de la transparencia y la rendicién de cuentas.

ficiarios finales de las personas juridicas y demds (Fedesarrollo
etal., 2021).

Para ello, es clave poner en marcha mecanismos de verifica-
cion y validacién para mejorar la captura de la informacién hacia
el futuro. En linea con lo anterior, se requiere, en primer lugar, im-
plementar un sistema de gobernanza de datos dentro de la enti-
dad que promueva, entre otros aspectos, el uso de técnicas de
ciencia de datos y big data, con las que se puedan realizar valida-
ciones basadas en grandes volimenes de datos histdricos.

Fortalecer el uso de la iniciativa privada en proyectos de asociaciones publico-privadas
(APP) para expandir el mecanismo a sectores distintos al de infraestructura de transporte.

los proyectos registrados en el cuarto trimestre de 2021 fue-
ron rechazados, desistidos, fallidos o declarados desiertos’
(DNP, 2022].

La baja adjudicacién y contratacién de los proyectos de ini-
ciativa privada refleja que existen desafios para profundizar el
impacto de esta herramienta. Por ello es clave garantizar las con-
diciones para alinear los proyectos presentados por los privados
con las necesidades del Gobierno nacional. Para ello, es clave rea-
lizar un estudio que identifique los principales cuellos de botella
que estan limitando este mecanismo y, por otro lado, reforzar el
acompafamiento al proceso de presentacion de proyectos de ini-
ciativa privada (ver mas en el capitulo Infraestructura, transporte
y logistica).

0 @ @ Adoptar buenas practicas internacionales en materia de cabildeo.

La OCDE introdujo una serie de principios fundamentales para la
transparencia e integridad en el cabildeo que corresponden a cua-
tro objetivos generales: (1) construccion de un marco justo y efec-
tivo de apertura y acceso, (2] mejoramiento de la transparencia,
(3] fomento de una cultura de integridad, y (4) mecanismos para
la efectiva implementacién, cumplimiento y revision.

En su ultimo reporte, la 0CDE (2021b) evalda la implementa-
cion por parte de los paises miembros de estos principios bajo
tres pilares: transparencia, integridad y acceso. En la Tabla 1 se
resumen algunas buenas practicas a nivel internacional en mate-

ria de cabildeo para cada uno de los tres pilares.

? No todos los proyectos mencionados corresponden a transporte.
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Tabla1.B

uenas practicas internacionales en materia de cabildeo

I. Transparencia

Lituania

En Lituania el cabildeo esta regulado en la Ley sobre la Actividad del Cabildeo, la cual entrd en vigencia en 2001 y fue posteriormente reformada en 2003,
2017 y 2020. Como la mayoria de los paises de la OCDE, Lituania tiene un organismo de supervisién, el Chief Official Ethics Commission, que monitorea el

cumplimiento con la regulacién de transparencia junto a un registro de cabilderos al que se puede acceder en linea.

En la OCDE, Lituania es uno de los cuatro paises que exigen transparencia en todas las ramas gubernamentales: ejecutiva, legislativa y judicial. Esta
Gltima es particularmente importante debido a que ha sido empleada cada vez mas para abordar temas de politica pablica en la Gltima década (Hirschl,
2011). También es uno de los siete paises que proporcionan medidas de transparencia en todos los niveles de gobierno, incluyendo regional y municipal.
Adiferencia de la mayoria de paises de la OCDE, que Unicamente imponen la obligacién de divulgacién sobre los cabilderos, Lituania requiere que los

servidores publicos también divulguen informacién sobre sus reuniones con cabilderos mediante el registro, “agendas abiertas”, y ante sus superiores.

II. Integridad

Canadd

En 2008 se expidid la ley Lobbying Act, la cual modificd la estructura de la Oficina de Registro de Cabilderos, extendié los funcionarios publicos cobijados

por la regulacion e impuso medidas de “cooling-off”.

Canada es uno de los pocos paises que tienen estandares especificos de integridad sobre cabildeo para los funcionarios publicos de ambas ramas.
La ejecutiva estd regulada bajo el Prime Minister’s Guide on Open and Accountable Government (for ministers and ministers of state) y la legislativa
esta regulada por el Conflict-of-Interest Code for members of the House of Commons y el Ethics and Conflict of Interets Code for Senators. También ha

desarrollado estandares para los cabilderos con el Lobbying Act y el Lobbyist’s Code of Conduct.

IIl. Acceso

Reino Unido

En Reino Unido el cabildeo est4 regulado por el Transparency of Lobbying, Non-Party Campaigning and Trade Union Administration Act de 2014. El registro

de cabilderos esta monitoreado por el Registrar of Consultant Lobbyist, una oficina independiente financiada por el Gobierno y que reporta al Parlamento.

De otro lado, para resolver |a falta de conocimiento sobre oportunidades para participar, el Gobierno de Escocia mantiene una pagina web de consulta que
incluye informacion de consultas realizadas y otras que estan abiertas a la participacién. También, dicho pais publicé un “marco COVID-19 para la toma de
decisiones”, revisado cada tres semanas, que detalla la respuesta gubernamental y ofrece informacion para las partes interesadas sobre oportunidades

para participar en la formulacién de politicas publicas, a través de una lista de puntos de contacto en todo el Gobierno.

Finalmente, para ayudar a la evaluacién de las partes interesadas, el Gobierno del Reino Unido incluye en sus reportes de consultacion publica un breve

resumen de los aportes recibidos por las partes interesadas, con analisis y resultados de sus propuestas.

Fuente: OCDE (2021b).



|Il. POLITICA REGULATORIA

Un proceso regulatorio es fundamental, en primer lugar, para de-
finir el objetivo de la regulacién, es decir, qué conducta se quiere
propiciar o evitar y, en segundo lugar, para establecer su impacto
posterior. De esa manera se promueve la produccién de regula-
cion de calidad para minimizar posibles efectos no intencionados.
De igual forma, el disefio de la regulacion debe tener en cuenta el
impacto sobre la economfa en la sombra, ya que con frecuencia
se produce regulacion emitida teniendo como poblacidn objetivo
el sector formal de la sociedad, con lo cual se crea un circulo vi-
cio-so de impacto desigual de la accién regulatoria del Estado.

La regulacién de mala calidad afecta desproporcionalmente a
pymes y a agentes regulados pequefios o informales que no tie-
nen los recursos financieros y técnicos para cumplir las medidas.
Adem3s de este efecto desproporcionado sobre las pymes, existe
evidencia empirica sobre el impacto de la regulacién onerosa so-
bre la informalidad. Singh et al. (2012) sefialan que, cuando las
empresas se ven enfrentadas a regulacion onerosa o débil, en-
cuentran un incentivo para esconder sus actividades en labores
sumergidas o clandestinas, lo que da lugar a sectores informales
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grandes. Los autores hacen énfasis ademds en que las solucio-
nes de politica a este sector informal no deben concentrarse en
incrementar el nimero de regulaciones, ya que esto no contribu-
ye a reducir el tamafio de la economia sumergida.

La ausencia de un procedimiento estandarizado para emitir
una regulacion da lugar a que frecuentemente las regulaciones se
disefien sin un andlisis previo del problema por resolver, sin consi-
derar los objetivos precisos de la norma, sin evaluar las alternativas
con las que cuenta el regulador o sin considerar los agentes hetero-
géneos que son impactados. Lo anterior da lugar a su vez a la pro-
liferacion de normas, lo cual configura un escenario complejo para
ciudadanos y empresas en materia de cumplimiento. La regulacién
ineficiente genera demoras, incrementa los costos de transaccion,
dificulta la rendicién de cuentas y es afrontada de manera despro-
porcional por las empresas pequefias y los ciudadanos (World Eco-
nomic Forum [WEF], 2018). Como muestra la Gréafica 10, durante
los ultimos 10 afios se ha presentado una tendencia creciente en la
produccién de normas no sustanciales, definidas como aquellas de

caracter administrativo o procedimental®.

Grafica 10. Normas emitidas segun caracter sustancial o no sustancial. Colombia, 2000-2021.

La mitad de las normas emitidas en 2021 tuvieron un caracter no sustancial,
es decir, atendian asuntos administrativos o procedimentales.
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8 Normas que contenian palabras claves como “aclaracion

“nombramiento”, “renuncia”, “remuneracion”, “retiros”, “vacaciones”, entre otras.

, “asignaciones salariales”, “autorizacién”, “condecoracién”, “designa”, “encargo”, “escalas salariales”, “honores”, “invitacién”,
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Recomendaciones

Nueva recomendacién

Q0O

Se ha estimado que un programa de simplificacion normativa
puede incrementar la productividad en 0,6 % en promedio (Cos-
ta y Aubyn, 2012], lo cual es particularmente importante de cara
a la reactivacién econémica. Hasta el momento, en Colombia se
han emprendido estrategias de simplificacion y eliminacién de
tramites con resultados significativos, pero se recomienda com-
plementarlas con programas de desregulacién basados en el ana-
lisis de costos de las normas.

Recomendacidn relacionada

INFORME NACIONAL DE COMPETITIVIDAD 2022-2023

Recomendacién priorizada

Implementar un programa de evaluacidn y modificacion de
la regulacion basado en la medicién de costos

Una evaluacién permanente del acervo normativo permite
monitorear las tendencias en materia de produccién normativa
e identificar aquellas areas o entidades con mayor crecimiento
en el nimero de regulaciones emitidas. Los programas de des-
regulacién se basan generalmente en estimacion de costos de
la regulacién, a través de aproximaciones que cuantifican las
cargas administrativas y los tiempos requeridos para cumplir

las normas.

9 @ @ Establecer una autoridad de coordinacidn y supervisidn regulatoria.

En Colombia el DNP, a través del Grupo de Modernizacién del
Estado, viene cumpliendo algunas funciones de coordinacién y
supervision regulatoria. No obstante, siguiendo la experiencia
de los paises de la OCDE, se recomienda establecer una autori-
dad regulatoria que dependa directamente de la Presidencia de

la Republica ya que en la actualidad, ademas del DNP, diversas
entidades tienen algun tipo de competencia en el proceso de
produccién normativa, como se observa en la Tabla 2. Esta frag-
mentacién de responsabilidades puede traducirse en problemas
de coordinacion.

Tabla 2. Entidades con competencias en el proceso regulatorio en Colombia.

Entidad

Competencia

Funcién Puablica

Racionalizacién de trdmites y concepto previo vinculante respecto a la adopcién de nuevos trémites.

Departamento Nacional de Planeacién

Seguimiento de la implementacién del CONPES 3816 de 2014.

Superintendencia de Industria y Comercio

Abogacia de la competencia.

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Normatividad relacionada con reglamentos técnicos.

Ministerio de Justicia y del Derecho

Lineamientos para la calidad juridica de la produccién normativa.

Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica

Revisién de la calidad legal.

Fuente: DNP.



Las funciones principales de esta autoridad deberian ser:

A.  Coordinar y supervisar el proceso de produccién normativa.
En el caso colombiano, esto incluye coordinar la implemen-
tacion definitiva del analisis de impacto normativo.

B.  Brindar apoyo técnico y capacitacién a las entidades que
producen regulacion.

QOO

Se recomienda continuar las iniciativas de simplificacién que
actualmente estan en marcha y realizar metodologias similares
que permitan identificar oportunidades de racionalizacién en
otras instancias del Gobierno.

En particular, la Consejeria Presidencial para la Competitivi-
dad y la Gestion Publico Privada y Funcién Publica desarrollaron

QOO

EI CONPES 3816 de 2014 estableci6 que debia definirse un criterio de
obligatoriedad para la implementacién del AN, dada la importancia de
considerar los potenciales impactos de los proyectos de norma. En
2020, través del Decreto 1468, el Gobierno nacional estipulg criterios
especificos para la realizacion de AIN en el caso de los reglamentos
técnicos. De esta forma se establecieron dos tipos de AIN que deberan
ser usados dependiendo de las caracteristicas de los actos administra-
tivos: 1) AIN completo para reglamentos técnicos nuevos o para modi-
ficaciones mas gravosas'! que impacten a los regulados de maneraim
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C.  Hacerescrutinio a la calidad de las propuestas regulatorias.

D.  Promover regulacién de calidad y racionalizar el inventario.

La experiencia internacional revela que, en sistemas presidenciales
como los de Estados Unidos, México y Corea del Sur, contar con una
autoridad fuerte muy cercana al Ejecutivo y que dependa directamen-
te del presidente ha sido clave para la politica de mejora regulatoria.

Continuar y extender a otras areas las iniciativas de simplificacién de instancias
de politica publica para identificar oportunidades de racionalizacion.

el proyecto “Simplificacién y optimizacién de las instancias del
Gobierno nacional relacionadas con competitividad e innovacién”,
que permiti6 identificar duplicaciones en materia de objetivos y
funciones en los espacios relacionados con competitividad. De la
misma manera, DNP estd adelantando una caracterizacién de las
instancias de participacion ciudadana (Clic Participativo)®.

Definir los criterios necesarios para la implementacidon del AIN en
regulaciones diferentes a los reglamentos técnicos.

portante (se podra apoyar en metodologias de evaluacion tales como
analisis costo-beneficio, costo-eficiencia y otros), y (2] AIN simple
para modificaciones de menor impacto, que consiste en un documento
que explica las mejoras introducidas frente a la situacion actual.
También se recomienda que el AIN incluya la obligatoriedad
de responder a los conceptos de abogacia de la competencia que
emite la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC) en caso
de que se decida avanzar con el proyecto de norma, a pesar de

implicar alguna restriccién a la libre competencia.

9 Clic Participativo realizé un inventario y caracterizacion de las instancias de participacion desde 1992 hasta 2020, en el que se detallan los objetivos, la composicién y el alcance de
las funciones, entre otros elementos. Esta iniciativa hace parte de un primer paso en una estrategia de racionalizacién de instancias que es sugerido por la Ley 1757 de 2015 y por el Plan
Nacional de Desarrollo.

10 Por el cual se modifican parcialmente las secciones 2, 5y 6 del Capitulo ? del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Comercio, Indus-
tria y Turismo, en lo relativo a la aplicacidn del anélisis de impacto normativo en los reglamentos técnicos.

11 REl decreto incluye las siguientes definiciones:

“Mas gravoso”: Situacion en la que un reglamento técnico se hace mas dificil de cumplir o se hace mds exigente para los regulados, generando requisitos adicionales y/o costos adicio-
nales para su cumplimiento. Se pueden presentar circunstancias gravosas entre los siguientes casos: (1) aumento de requisitos técnicos al producto; (2) cambios en procedimiento

de evaluacion de la conformidad de primera a tercera parte. “Menos gravoso”: Situacién con la que un reglamento técnico se hace mas facil de cumplir para los regulados. Se pueden
presentar circunstancias menos gravosas en tres casos: (1) cuando se eliminan algunos de los requisitos considerados obligatorios en el reglamento técnico original, sin que se pongan
en riesgo el bienestar y la seguridad de la sociedad; (2) cuando se facilita la demostracién de la conformidad con el reglamento técnico, es decir, se facilita el procedimiento de evaluacién

de la conformidad; (3) cuando se hagan precisiones o aclaraciones sobre la aplicacion de los requisitos, sin hacerlos mas exigibles.
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e @ @ Extender los estandares minimos para la publicacién y consulta de proyectos de normas.

En Colombia la obligacion de publicar los proyectos no esta uni-
ficada, y cada entidad lo hace en los medios y condiciones que
considera, lo que en la préctica lleva a que frecuentemente los
estandares de publicacién y los tiempos ofrecidos para hacer co-

QOO

El Sucop es una herramienta fundamental para centralizar los
comentarios de los regulados, favorecer la coordinacién entre
las entidades responsables de emitir regulacion y promover la
transparencia en el proceso regulatorio. Desde mayo de 2018,
el DNP cuenta con este sistema para centralizar la consulta y
facilitar la participacién de ciudadanos y empresas en el pro-
ceso de produccién normativa, y a partir de 2020 la platafor-
ma se ha usado para iniciativas puntuales de simplificacion

mentarios por parte de los interesados sean insuficientes. Aun-
que hay un periodo de publicacién para proyectos regulatorios
con firma presidencial, el CPC recomienda fijar estandares de pu-
blicacién para otras normas.

Hacer obligatorio el uso del Sistema Unico de Consulta Pdblica (Sucop) para
centralizar los comentarios a los proyectos de norma publicados.

normativa en algunos sectores. Asimismo, desde mayo de
2021 se usa para recopilar comentarios ciudadanos sobre los
documentos CONPES.

Se recomienda hacer obligatorio el uso del Sucop en todas las
entidades emisoras de regulacién y promover su consulta por par-
te del sector privado y los regulados en general. Al cierre de este
informe, el Gobierno nacional estaba dando tramite a un proyecto
de decreto que buscaba extender el uso de esta herramienta.
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SINTESIS DE RECOMENDACIONES

Principales recomendaciones del CPC que ya han sido acogidas

Ano en el cual fue

Recomendaci6n . Impacto esperado/observado Observaciones
acogida
Se aprob¢ el CONPES 3816, Mejora Normativa: EI CONPES 3816 definié estrategias para un
Analisis de Impacto, en octubre de 2014. Segln horizonte de tres afios.
Disenar y aprobar una politica publica de 5014 este documento, existe evidencia de mejoras
Estado para la mejora regulatoria. en productividad laboral y en el crecimiento Se requiere reglamentar la obligatoriedad del
econémico de las economias con mejor AIN y dela plataforma de consulta publica
regulacion. Sucop.
MinCIT, Funcién Publica, DNP y la Secretaria
Juridica de Presidencia pusieron en marcha la i .
- o ) o Através de esta estrategia se han
Implementar rondas periddicas de estrategia “Estado Simple, Colombia Agil” en . )
= o . 2018 o intervenido 1.252 barreras y normas hasta
revisién y simplificacién de tramites. octubre de 2018. El objetivo de este programaes | =
o o . junio de 2021.
la simplificacién o automatizacién de trdmites y
la eliminacién de normas obsoletas.
En 2020 el Sucop se utilizé para centralizar
comentarios en la depuracién del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Justicia y en 2021 para
Poner en marcha el Sistema Unico la depuracion de los sectores Funcion Pdblica,
de Consulta Publica [Sucop] para 5020 Planeacién Nacional, agropecuario, pesquero y Es importante hacer obligatorio su uso para
centralizar los comentarios a los de desarrollo rural. el resto de regulaciones.
proyectos de norma publicados.
Desde mayo de 2021 se usa para recopilar
comentarios ciudadanos sobre los documentos
CONPES.
. . L . . Siguiendo estos ejemplos exitosos y puestos
Evaluar el impacto de los subsidios, en EI' DNP realiz6 evaluaciones de impacto de los . .
. o . en marcha de manera 4gil, se recomienda
particular de los puestos en marcha 2021 programas Ingreso Solidario y Compensacién . . .
. . continuar un plan de evaluacién de impacto
durante la emergencia econdémica. del IVA. . .
para otros subsidios sociales.
. . - CCE habia establecido en 2015 un sistema de
Actualizar el sistema de indicadores o )
. . indicadores que fue actualizado en 2021.
del sistema de compra publica . o
. EI CPC recomienda hacer una revisién anual
evaluando aspectos como la eficiencia, 2021 . . . o
i } Esta revisién es importante para monitorear la de estos indicadores.
la oportunidad de la contratacién y la S . .
) eficiencia, la competencia y la transparencia del
transparencia. . .
sistema de compra publica.
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Recomendaciones que aln no han sido

acogidas, en las cuales el CPC insiste

Recomendacion

Impacto esperado/observado

INFORME NACIONAL DE COMPETITIVIDAD 2022-2023

Actores involucrados

Observaciones

Consolidar el Registro Social de Hogares

como un sistema integral de informacién

La ausencia de un sistema integral de

informacién dificulta la identificacion del

Minhacienda, DNP y Congreso de

El Sisbén IV permite tener informacion
mas precisa sobre los destinatarios

de subsidios sociales. Es necesario

sobre personas receptoras de subsidios y la Republica dar continuidad a los avances para
asto.
montos asignados. 5 completar el registro social ordenado
por el Decreto 812 de 2020.
L » Garantizar los subsidios tenga justificacion Es clave definir la finalidad de los
Definir criterios técnicos para la creacién . . . . ) . . o
;. econdmica y se considere suimpacto sobre | Minhacienda y DNP subsidios, sus posibles beneficiarios y

de un subsidio. . . . B

la informalidad. los canales de ejecucién.

Asegurar que la inversién social cumpla los EI' DNP realizé y publicé evaluaciones
Continuar evaluando los subsidios objetivos previstos y que el gasto social . de impacto de los programas Ingreso

considerando su efectividad y eficiencia.

se focalice hacia la poblacién mas pobre y

vulnerable

Solidario y Compensacién del VA en
2021.

Reformar la institucionalidad encargada
de la seleccion de empleo publico para
lograr una provisién de empleo mas
eficiente que minimice los problemas de

provisionalidad.

La dificultad de proveer cargos debido al
costo y la duracién de los concursos de
mérito se convierte en un obstaculo para la

planeacién del empleo en el sector publico.

Funcién Pablica y CNSC

Es necesario contar con un sistema de
provisién de cargos agil y eficiente que
evite los incentivos a la contratacion

directa por parte de las entidades.

Construir un sistema de informacién sobre
contratos de prestacion de servicios para
hacer seguimiento y mejorar la gestion del

empleo publico.

La proliferacién de este tipo de contratos
puede favorecer el clientelismo y afectar la

efectividad de las organizaciones publicas.

Funcién Publica y CCE

Sanabria et al. (2019) han propuesto
crear categorias especiales en Secop
Il con el fin de identificar los contratos
de prestacion de servicios de manera

desagregada.

Disponer los recursos suficientes
y generar incentivos para lograr la
implementacién total y obligatoria del

Secop II.

El Secop Il ha traido numerosos beneficios al
proceso de compras publicas en Colombia;
en particular, favoreciendo la transparencia
al mejorar la informacién disponible (ver
capitulo Corrupcion) y consiguiendo

reducciones en costos.

CCEyMinTIC

Sibien los avances realizados en
materia de compra publica gestionada
através del Secop Il son cruciales,

es clave acelerar el proceso de
implementacién en territorios como los

evidenciados en este capitulo.




Recomendacion

Impacto esperado/observado

Actores involucrados
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Observaciones

Presentar y aprobar un acto legjslativo para
modificar el sistema de financiamiento de
las campanas electorales y aumentar la
participacion estatal en los gastos de las
contiendas politicas.

Disminuir la probabilidad de recibir ingresos
ilegales, generar condiciones de equidad
en las contiendas electorales y reducir los

incentivos a generar relaciones clientelistas.

Congreso de la Republica, Consejo
Nacional Electoral y Mininterior

Es clave que los porcentajes de
financiamiento publico no superen
el 70%.

Revisar anualmente los indicadores del
sistema de compra publica para verificar
avances en eficiencia, competencia y

transparencia.

Evaluar la oportunidad de la contratacién,
laintegridad y la transparencia en la
competencia, la rendicién de cuentas y el

manejo de riesgo.

Se recomienda hacer una revisién anual
de los indicadores para asegurar que se
consigan mayor eficiencia y ahorros en la

contratacion.

Establecer revisiones ex post de normas

con caracter obligatorio.

Revisar el inventario normativo para
identificar aquellas regulaciones que han
perdido vigencia, son innecesarias o se

contraponen a otras normas.

Grupo de Modernizacién del
Estado de DNP y Direccién de
Seguimiento y Evaluacién de
Politicas Publicas de DNP

Establecer un mecanismo de revisién
de normas con caracter obligatorio

a través del cual cada sector
administrativo evalle la validez o

eficacia de las normas vigentes.

Implementar procesos de inteligencia
de verificacion y validacién para contar
con un sistema de compra publica

que fortalezca la promocién de la

transparencia y la rendicién de cuentas.

Mejorar la calidad de la informacién del
sistema de compra publica con la que
se pueda realizar monitoreo y control

ciudadano.

CCE y Minhacienda

Se sugiere instaurar un sistema de
gobernanza de datos que permita

hacer validaciones internas.

Implementar un programa de evaluacion y
modificacion de la regulacién basado en la

medicién de costos.

Asegurar costo-eficiencia y pertinencia de

las regulaciones vigentes.

Subdireccién General Sectorial de
DNP, Grupo de Modernizacién del
Estado de DNP y sector privado

En Colombia se han puesto en

marcha estrategias de simplificacién

y eliminacion de tramites, pero se
recomienda establecer programas de
desregulacion basados en el analisis de

costos de las normas.

Establecer una autoridad de coordinacién

y supervision regulatoria.

En Colombia, diversas entidades tienen
alguin tipo de competencia en el proceso de
produccién normativa, lo que puede generar

problemas de coordinacion.

Secretarfa Juridica de la
Presidencia de la Republica y
Subdireccién General Sectorial
del DNP

La experiencia internacional muestra
que en sistemas presidenciales una
autoridad que dependa directamente
del presidente ha sido clave para la

politica de mejora regulatoria.
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Recomendacion
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Impacto esperado/observado

Actores involucrados

Observaciones

Continuar y extender a otras areas las

de politica publica.

iniciativas de simplificacion de instancias

Identificar oportunidades de racionalizacion.

DNPy Presidencia de la Republica

El proyecto “Simplificacion y
optimizacién de las instancias del
Gobierno nacional relacionadas con
competitividad e innovacién” permitié
identificar duplicaciones en objetivos
y funciones en espacios relacionados

con competitividad.

Definir los criterios necesarios para la
implementacion del AIN en regulaciones

diferentes a los reglamentos técnicos.

Considerar los potenciales impactos
positivos y negativos que tiene una
alternativa de intervencion, sea sobre los
regulados o sobre otros actores (0CDE,
2016).

Grupo de Modernizacion del
Estado de DNP y Secretaria
Juridica de la Presidencia de la

Republica

El Gobierno nacional definid criterios
especificos para la realizacién de
AIN en el caso de los reglamentos
técnicos. Se recomienda definir los
criterios necesarios para el resto de

regulaciones.

Extender los estandares minimos para

normas.

la publicacién y consulta de proyectos de

Conseguir un adecuado proceso de
consulta y retroalimentacion por parte de
los interesados es fundamental para evitar

regulacion arbitraria.

Secretaria Juridica de la
Presidencia de la Republica y
Grupo de Modernizacion del
Estado de DNP

La obligacién de publicar los proyectos
no esta unificada, y cada entidad lo
hace en los medios y condiciones que

considera apropiados.

Hacer obligatorio el uso del Sistema
Unico de Consulta Pablica (Sucop) para

de norma publicados.

centralizar los comentarios a los proyectos

Una parte fundamental del ciclo regulatorio
es la promocién de la transparencia y la
participacion ciudadana en los proyectos

de norma.

Grupo de Modernizacion del
Estado de DNP y Secretaria
Juridica de la Presidencia de la
Republica con participacion del
sector privado

Se recomienda hacer obligatorio su uso
en todas las entidades emisoras de
regulacion y promover su consulta por
parte del sector privado y los regulados

en general.




Nuevas recomendaciones

Recomendacion

Impacto esperado/observado

Actores involucrados
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Observaciones

Establecer un presupuesto bianual para
favorecer la planeacién de gasto publico a

un mayor plazo que el actual.

Permitir una mejor alineacién entre las
decisiones de gasto incorporadas en el

presupuesto y la ejecucion presupuestal.

Minhacienda

Un ajuste a la temporalidad actual
del PGN requiere la modificacién del

Estatuto Orgdnico del Presupuesto.

Articular la creacién y existencia de
rentas de destinacion especifica con
los resultados de sus evaluaciones y

analizar su eventual eliminacidn.

Aumentar la eficiencia asignativa y
redistribuir recursos a programas y

politicas realmente efectivos.

MinHacienda y DNP

Es esencial fortalecer los procesos de
seguimiento al cumplimiento de los
objetivos a donde se destinan estos

instrumentos

Modificar la normatividad existente en
materia de contratacion publica de tal
forma que se simplifique y se promueva la

competencia.

Fortalecer la competencia en la contratacién

publica.

CCE

Esta ley deberia definir explicitamente
lo que puede hacerse de forma
competitiva y lo que se debe realizar

por contratacidn directa.

Ejecutar las acciones del documento
CONPES 4083, Fortalecimiento del uso y
lainstitucionalidad de las evaluaciones

para la toma de decisiones en Colombia.

Mejorar el proceso de politica publica a

través de la incorporacién de evaluaciones.

Direccién de Seguimiento y
Evaluacién de Politicas Pubicas
de DNP

Se requiere ampliar la oferta de
evaluaciones y garantizar que
estas Ultimas informen la toma de

decisiones.

Introducir revisién por pares de la

evaluacién de politicas publicas.

Asegurar calidad de las evaluaciones.

Direccién de Seguimiento y
Evaluacién de Politicas Pibicas
de DNP

Las evaluaciones pueden tomar
la forma de un panel o grupo de

referencia.

Establecer mecanismos para evaluar
el rol de los entes de control y generar
acciones para fortalecer su gestién

contra la corrupcién.

Aumentar la efectividad de estas entidades,
promover la transparencia y disminuir el

riesgo de corrupcién.

Contraloria General de la

Republica y rama judicial

En el corto plazo es clave trabajar
en la efectividad investigativa de
las entidades. Sin embargo, se
sugiere en el mediano plazo optar
por una divisién entre las funciones

sancionatorias e investigativas.

Fortalecer el uso de la iniciativa

privada en proyectos de asociaciones
publico-privadas (APP) para expandir
el mecanismo a sectores distintos al de

infraestructura de transporte.

Garantizar las condiciones para alinear
capacidades del sector privado con las

necesidades del Gobierno nacional.

DNP

Eluso de APP en sectores distintos a
la infraestructura es un mecanismo
ampliamente utilizado por paises de

la regién como Perd.

Adoptar buenas précticas internacionales

en materia de cabildeo.

Construccién de un marco justo y efectivo
de apertura y acceso, mejoramiento de la
transparencia y fomento de una cultura de

integridad.

Secretaria de Transparencia de la

Presidencia de la Republica

La OCDE recomienda una serie de
principios fundamentales para la
transparencia e integridad en el

cabildeo.

L
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