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Introduccion

El Consejo Privado de Competitividad -CPC-, en conjunto con la
Red Pro integrada por Probogota Regién, Proantioquia,
Probarranquilla, Prorisaralda, Prosantamarta, Prosantandery
Protolima, atendiendo el lamado del Ministro de Hacienda,
doctor José Antonio Ocampo, a presentar férmulas
alternativas que permitan mejorar el sistema tributario,
presentamos este documento que analiza algunos aspectos del
proyecto de ley No. 118 de 2022 Cémaray 131 de 2022 Senado
Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la
igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones,
presentado por el Gobierno Nacional ante el Congreso de la
Republica.

Destacamos los objetivos y principios de equidad,
progresividad y eficiencia que rigen la propuesta, en particular lo
relacionado al sefalar que el sistema tributario colombiano
deberia abordar las probleméticas de pobreza, desigualdad e
inseguridad alimentaria propendiendo por el bienestar general.
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En relacion con los limites a las deducciones y rentas exentas que
se estan imponiendo sobre el proceso de depuracion de la renta
liquida gravable de las personas naturales vemos pasos en la
direccién correcta. En particular, resulta acertado reducir los topes
en valor absoluto (denominadas en UVT) de todas aquellas
detracciones que se determinan como un porcentaje del ingreso.
Entre todas ellas, el 25 % de renta exenta es una de las més
notorias. En el mismo sentido, gravar las pensiones es también un
logro en términos de progresividad del sistema.

Asimismo, consideramos oportuna la discusién sobre las
exenciones de la renta corporativa en bisqueda de mejores
condiciones de equidad entre sectores que mejoren la
competencia, reduzcan posibles arbitrajes y la generacién de
sesgos en la politica tributaria.

Existen, sin embargo, preocupaciones respecto a la forma en la
que algunos de los objetivos de la reforma se materializan en
la propuesta.

Como lo indicamos anteriormente, aunque exaltamos el aumento
de la progresividad del estatuto tributario consideramos que lo
hace a expensas del desarrollo de un ambiente idéneo para
generaciéon de empleo, el crecimiento econémico y superacién
de pobreza.

Cabe recordar que entre los afios 2002 y 2017 la reduccién de la
pobreza fue resultado en un 72 % por la generacién de empleo y
los retornos a la educacidon. En contraste, solo un 9 % de esta
disminucidn fue explicada por transferencias monetarias (Nunez,
2020).

A continuacidn, nos concentraremos en esas inquietudes,
presentamos alternativas para consideracién del Gobierno
Nacional y del Congreso de la Republica y complementamos el
ejercicio con propuestas respecto de los principales retos de la
politica econdmica en la actual coyuntura.
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Las proyecciones econdmicas para 2022 son positivas para
Colombia. Segun el informe anual de perspectivas de la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE) se prevé que el Producto Interno Bruto (PIB) crezca 6,1 %,
y es posible que incluso esa cifra sea superada, con lo cual el pais
tendra el mayor crecimiento de la regién. Sin embargo, detras
del crecimiento reciente se encuentran fuerzas como la
politica fiscal, la politica monetaria y los términos de
intercambio. Estos factores son transitorios y es previsible que
no contintden estimulando el crecimiento en los afios que
vienen.

De la misma manera, otros elementos que apoyaron la dinamica
de la demanda como las remesas, el ahorro que acumularon los

hogares en la pandemia de la COVID19 -convertido en consumo
en los 18 meses recientes- y la dindmica del crédito de consumo,
también podrian desacelerarse en el futuro préximo.

Con todo ello, resulta fundamental
proteger la dinamica de inversién para
lograr mitigar el impacto de una nueva
coyuntura global y local con mas
factores en contra que a favor del
crecimiento, y continuar implementando
las politicas de reactivacion aprobadas
durante los 2 Ultimos anos en respuesta a
la pandemia.

Ya son conocidas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
las preocupaciones en torno a los incentivos a la inversidon y
expansion de la capacidad productiva que genera la propuesta de
reforma tributaria al llevar todas las cédulas de tributacién de la
persona natural a la tabla de tarifas marginales progresivas del
articulo 241 del Estatuto Tributario Nacional.
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Entendiendo las motivaciones del proyecto de ley, se debe tener en
cuenta que al evaluar la progresividad del impuesto a las personas
naturales hay consideraciones que hacer en el caso de los duefios
de capital.

En particular, estas personas naturales no concentran su carga
tributaria de la misma manera que los empleados, puesto que
su riqueza proviene de las utilidades de sus empresas y su
gestion de activos y no de sus ingresos laborales.

En esa medida, los duefnos de capital
hacen una primera contribuciéon como
persona juridica al pagar el impuesto de
renta corporativa y, posteriormente, con
el impuesto a los dividendos y el
impuesto al patrimonio. Ademés, tienden
a tener una mayor proporcién de
impuestos a las ganancias ocasionales.
Todos estos van aumentando su tasa
efectiva de tributacién como
emprendedores y empresarios.

Como es usual hacer el anélisis de la persona natural y juridica de
manera separada, es dificil evaluar la progresividad del sistema
tanto para personas naturales como para personas juridicas.

Si no se toman en cuenta todos los ingresos e impuestos que las
personas duefas del capital perciben y pagan, la gréfica
presentada por la Comisién de Beneficios Tributarios (2020)
presenta regresividad para los percentiles mas altos.
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Gréfico 1. Tasa efectiva de Tributacion
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Fuente: DIAN-MHCP declaracién de impuestos de personas naturales, para el afio gravable 2018.

En esta gréafica la Comisidn de Beneficios Tributarios suma
ingresos brutos de las rentas laboral, pensional, capital,
dividendos y no laboral y clasifican los ingresos de menor a mayor
(deciles de 1 a 99). Con esa clasificacidn, se encontraba la tarifa
de tributacion efectiva calculada como el porcentaje de
impuestos sobre el total de ingresos brutos. Sin embargo, este
célculo no incluye los impuestos a los ingresos no laborales.

Para analizar la verdadera contribucion de los duefios de capital se
realizd un ejercicio tedrico que tomé en cuenta todos los ingresos,
gastos e impuestos de los duefos del capital.

Para ello se incluyeron solo los ingresos laborales y pensiones y se
eliminaron todos los otros ingresos. Luego se agregaron las rentas
no laborales, a las que se les restaron los costos y gastos
declarados, bajo el supuesto que todos estos ingresos son de
actividades econémicas que declaran las personas naturales pero
que provienen realmente de empresas. Finalmente, se incluyeron
los impuestos sobre ingresos no laborales (utilizando la depuracidn
mencionada).

En este ejercicio se observa una menor regresividad en la grafica.
También ilustra la como la divisién entre personas naturales y
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juridicas puede estar distorsionando la idea que se tiene de |a
tributacién de las personas de mayores ingresos.

Gréfico 2. Tasa efectiva de Tributacién ajustada en ingresos altos
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Fuente: Gabriel Angarita, https://www.latributaria.com/blog/lja225r25vihlddgquu4436b7h7tmh1

Esto no implica que se deje de buscar la progresividad en la
propuesta, sino poner en evidencia que con el esquema
segmentado con el que contamos, los duefos de capital pueden
terminar tributando mas de una vez por la misma riqueza
generada, que es en ultimas la utilidad de las empresas.

En un escenario ideal, al duefio del capital se le descontaria de sus
impuestos a pagar como persona natural lo ya aportado en la
persona juridica. Sin embargo, teniendo en cuenta que la
implementacion de este descuento tiene complejidades
operativas, es razonable que haya algo de doble tributacion en
el sistema, como existe hoy. Pero necesariamente el analisis de
impacto se debe hacer sumando el efecto compuesto de la tasa
de renta corporativa y el impuesto al dividendo.

Si se mantuviera la propuesta de llevar el impuesto al dividendo a la
tabla de tarifas marginales, y sin tomar en cuenta el impacto del
impuesto al patrimonio, la tarifa combinada entre el socioy la
sociedad se elevaria a un maximo de 60,4 %, que seria la mas alta
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de los paises miembros de la OCDE, como se evidencia en la
gréfica siguiente.

Gréfico 3. Tarifa combinada sociedad-socio paises OCDE
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*Tarifa después de la reforma. Se incluyen en el célculo los cambios a dividendos y al ICA.

Es probable que la inversién ya constituida en Colombia continte
produciendo localmente, pero en términos de crecimiento se
requiere inversion incremental, ain mas si se pondera el hecho
de que ya existe una brecha positiva del producto segun los
célculos del equipo técnico del Banco de la Republica (2022).

Asi las cosas, sera dificil que esa inversion adicional se quede
en el pais pues, con las condiciones del proyecto de ley,
quedariamos con una tasa de tributacion mas elevada que la de
toda la regién. No hay que olvidar que actualmente Colombia
compite con paises que tienen ventajas y atractivos similares (p.ej
near shoring con Estados Unidos) e incluso tienen otras frente a
otros mercados.
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Gréfico 4. Comparacidn internacional tasa efectiva de
tributacion 2020
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tasas impositivas efectivas.

Un riesgo adicional del esquema propuesto proviene del
arbitraje entre la inversién local y la extranjera. La diferencia de
tarifa de dividendos entre ambas puede causar fuga de capitales,
haciendo que ciudadanos abandonen el pais y cambien su
domicilio fiscal para realizar las inversiones desde el exterior. Esto
podria mitigar algo del impacto negativo sobre el crecimiento,
pero seria contraintuitivo mantener esta diferenciacion.

Finalmente, hay que contabilizar el impuesto al patrimonio
dentro del conjunto de impuestos que estarian pagando los
duefos de capital. Ciertas rentas pueden terminar gravadas en
mas de una ocasion al sumar los impuestos que se generan en la
actividad productiva (renta corporativa de la persona juridica), a los
dividendos en la persona natural socia de la persona juridica y en
el patrimonio de dicha persona natural.

Si bien existe un argumento para cobrar el impuesto al patrimonio
una vez, dejarlo de forma permanente no es coherente con el
hecho de que con esta reforma se eliminan los factores que

eludian el recaudo en la renta.
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Igualmente, determinar que la base gravable de las acciones que
no cotizan en bolsa sea el valor intrinseco fiscal en lugar del
costo fiscal castiga el ahorro que tiene mayor potencial de
convertirse en inversion e implica una gran cantidad de elementos
operativos para su adecuada implementacién.

El valor intrinseco fiscal incorpora una acumulacion de utilidades
(inclusive, por la prima por colocacidn de acciones) que no refleja la
capacidad contributiva de la persona natural y, por ende, el cobro
del impuesto puede resultar excesivo. Con el paso del tiempo, la
interaccién entre este impuesto con el de dividendos y de renta a
personas juridicas puede resultar en un cobro confiscatorio.

La determinacién de que la base gravable de las acciones que
cotizan en la bolsa sea el valor de mercado genera una
problematica similar. La valoracién a precios de mercado castiga
desproporcionalmente al ahorro financiero cuyo valor a precio de
mercado fluctla, pero no necesariamente se materializa.

De esta forma, se estaria generando incentivos para que el capital
se constituya fuera de Colombia y desestimulando la creacién de
nuevos emprendimientos e innovacion empresarial. El recaudo por
una sola vez podria ser una alternativa que contribuya con el ajuste
fiscal sin generar efectos perversos a futuro.’

Existe un caso particular de la aplicacién de precios de mercado
que genera mayor preocupacion para el entorno productivo
colombiano y son los emprendimientos de alto impacto, incluyendo
los llamados unicornios. Los emprendimientos que han logrado
altas valorizaciones en el mercado sin que esto se vea reflejado en el
flujo de utilidades, tendrian que monetizar el costo de un ingreso
potencial no percibido -y ain de incierta materializacién-. Esto
desincentivaria que estos negocios busquen domicilio en el pais,
donde hasta ahora se ha visto una dindmica importante en este
frente.

" En otros paises, el efecto neto de recaudo de este impuesto termina siendo negativo debido a que se erosiona la
base. Este fue el caso del impuesto de solidaridad a la fortuna en Francia (ISF). Se ha estimado que desde su
creacion el impuesto causo la huida de capitales por un valor de $200 mil millones de euros. En general, el
impuesto recayo en los contribuyentes que no pudieron sacar sus activos del pais (Pichet, 2007). En el afo 2018 este
impuesto fue eliminado y se cred a su vez el impuesto al patrimonio inmobiliario
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Finalmente, en los proyectos productivos agricolas también hay
consideraciones pertinentes como es el caso de cultivos de tardio
rendimiento, fases de pérdidas por malas cosechas o precios o
desacoplamientos entre la utilidad real del proyecto y la valorizacién
de la tierra.

Por otra parte, encontramos inconveniente la eliminacién del
articulo 36.3 del Estatuto Tributario Nacional, dado que, si estamos
interpretando bien el conjunto de las normas, las capitalizaciones
no estarian exentas del impuesto al dividendo, con el agravante
de que éstas harian parte también de la base para el impuesto al
patrimonio.

Como lo ha mencionado el Gobierno, en Colombia el recaudo se ha
concentrado en las personas juridicas de manera
desproporcionada. El Impuesto de Renta a Personas Naturales
en Colombia sélo compone el 6% del recaudo fiscal, mientras
que en el promedio de paises de la region es del 10% y 24% en
los paises de la OCDE. Asimismo, el Impuesto de Renta
Corporativo en Colombia compone el 26% del recaudo,
mientras que en el promedio de paises de la region es 16% y en
los paises de la OCDE es 10% (DIAN, Ministerio de Hacienda -
Direccidon General de Politica Macroeconémica, & OCDE, 2020).
Estas cifras evidencian una distorsion en las cargas tributarias sobre
personas naturales y juridicas y sobre todo un desincentivo a la
produccion y el crecimiento. Con los impactos que tendria esta
reforma, dicho fenédmeno se agudizaria en lugar de reducirse.
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Los desincentivos a la inversiéon que hasta ahora hemos descrito
tienen impacto en la productividad del pais, en particular dados
los bajos niveles de inversién en investigacién y desarrollo. En esta
seccién queremos concentrarnos en su relacién con la
formalizacion de la actividad productiva.

Régimen simple de tributacion

En términos generales, quien es duefio de una empresa en
Colombia puede constituirse como persona juridica y atenerse a
dicho régimen, o continuar su actividad como persona natural y
participar del sistema tributario en tal condicién. Por lo anterior,
tendra que decidir si su actividad econémica se acoge al régimen
simple o si prefiere el régimen ordinario.

El sistema deberia fomentar que quienes tengan una actividad
econémica la declaren como persona juridica, escalen y migren
al régimen ordinario. En el mejor de los casos el sistema deberia
fomentar que se obtenga la informacién de la persona natural y la
de su participacién en la persona juridica, para entenderlo como
sujeto generador de renta integral. Al no ser asi, hay arbitrajes
posibles entre las tres alternativas que existen.

Con el esquema vigente hay incentivos
para que quienes se encuentren en el
régimen simple pasen al régimen
ordinario tan pronto la empresa logre la
escala que le permita gestionar la
complejidad del sistema tributario que el
régimen simple le evita.

En la medida en que el régimen simple
grava los ingresos y no la utilidad del
negocio es mas rentable ir al régimen
ordinario.

Como la mayor parte de las empresas pequeiias y medianas no
distribuyen dividendos, el incremento en la tarifa que los grava no
deberia alterar el equilibrio que existe. Sin embargo, pueden
surgir otros arbitrajes o exacerbarse los existentes, con costos
asociados a ello.
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Para un empresario que a partir del proyecto de ley deba pagar una
tarifa combinada en promedio del 60,4 % puede ser mejor alternativa
mantenerse dentro del régimen de personas naturales. Esto depende
del nivel de deducciones que se le permita pero, en general, el tener
un régimen cuya tarifa maxima sea del 39% y otro con un nivel mucho
mayor, permite arbitrajes entre los dos.

Seria deseable evitarlos. En Chile por ejemplo, la propuesta de
reforma tributaria acerca la renta corporativa al 27 % y lleva la tarifa de
dividendos al 22 %. En conjunto tendrian una tarifa del 42,7 %,
cercana a la tasa méxima de las personas naturales que se esté
proponiendo ajustar al 43 %.

En el caso de los pequenos negocios las condiciones del régimen
simple son favorables pero, al tener como base gravable los
ingresos y no la utilidad, hacen compleja la entrada de negocios
que pueden estar cerca al punto de equilibrio a este sistema
inductor a la formalidad. En esa medida, puede seguir siendo
preferible para estos productores mantenerse como personas
naturales o dentro de la informalidad.

Incentivo a la elusién

Otra consideracion en términos de productividad proviene de los
incentivos de revelacién que generan una tarifa elevada conjunta de
socio y sociedad.

La persona juridica tendria incentivos para generar mayores costos de
produccién, yendo en contra de los objetivos de productividad. El
Estado no cuenta con la capacidad de auditar todo el aparato
productivo y al final el equilibrio puede ser el de una sobrecarga de
auditoria en ciertas personas juridicas que no necesariamente
mejoraria el recaudo.

Para contrarrestar este efecto se incorpora el articulo 6to. del proyecto
de ley en virtud del cual se modifica el articulo 336 y se faculta a la
DIAN para estimar topes indicativos de costos y gastos deducibles.
Sin embargo, este tipo de facultades ignoran los diferentes
margenes de rentabilidad que pueden existir en sectores o
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industrias similares, sesgando el sistema contra aquellos que
tengan margenes bajos, dentro de los cuales tipicamente pueden
estar los negocios que estan comenzando a crecer.

Impuestos que gravan el ingreso en lugar de la
utilidad

Finalmente, hay una consideracion general respecto a la
propuesta de reforma tributaria que quisiéramos destacar. En la
medida en que existen impuestos que no gravan la utilidad sino el
ingreso, se generan cargas que podrian exceder incluso el nivel

de ganancias netas, llevando las tarifas efectivas a tasas superiores
al 100 %.

En algunos eventos este tipo de cargas se da por el efecto conjunto
de esos impuestos como el ICA, el predial o el gravamen a los

movimientos financieros y la propuesta de aumento en la tarifa de
dividendos.

Es inconveniente tener una alta carga
tributaria atada a los ingresos y no a
las utilidades puesto que se generan
sesgos en contra de empresas o
negocios que estan en fases de
expansion, y que buscan escalar para
lograr mayor productividad. En estos
casos no siempre el crecimiento se
reflejara en aumentos sustanciales en
la utilidad.

AVIAVATATA!

Seria deseable encontrar una salida para este efecto. A la fecha
solo contamos con la propuesta de un tope maximo a las tarifas
efectivas que estos negocios paguen. Sin embargo, somos
conscientes de que esto puede generar incentivos perversos en
las administraciones locales y la forma en que disefian su carga
impositiva, de manera tal que en este punto enunciamos el
problema sin aun llegar a una alternativa de solucidn.
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Impuesto a las exportaciones de petréleo crudo y

carbén

Celebramos el anuncio del desmonte de la propuesta de
impuesto a las exportaciones de oro y consideramos que es
necesario revisar los correspondientes al petréleo crudo y al
carbon.

Estos impuestos gravan los ingresos brutos y no la utilidad y, por
lo tanto, pueden resultar excesivamente onerosos en situaciones
de costos elevados. Segun la Asociacién Colombiana de Mineria
(2022), con las medidas contempladas por el proyecto de ley, en
promedio, el 90 % de la utilidad de proyectos mineros seria
destinado al pago de impuestos, lo que pondria en riesgo su
sostenibilidad financiera.

Cabe sefalar que la mineria es una fuente importante de recursos
para la finanzas publicas. Sin contemplar las regalias, en el 2021
los recursos aportados por este sector por concepto de renta y
dividendos equivalié a 0,9 PIB (ANIF, 2022).

Ganancias ocasionales

Con respecto al impuesto a las ganancias ocasionales, parece
razonable eliminar las distorsiones que supone tener tarifas
diferenciales con la renta ordinaria, tal y como lo plantea el
proyecto de ley.

Sin embargo, la medida contiene elementos que pueden afectar
mercados especificos e incentivar la evasién del impuesto. Existe
la posibilidad de que un contribuyente al pagar la tarifa
maxima por la venta de algtin activo (39 %) no pueda
reponerlo y, por ende, decida no comerciar el activo o hacerlo
de manera irregular.

Experiencias pasadas indican que el recaudo de este impuesto es
sensible a los cambios tarifarios, ejemplo de ello fue la reduccion
de la tarifa a las ganancias ocasionales de 33 % a 10 %, introducida
en laLey 1607 de 2012, que trajo consigo un aumento sustancial
de recaudo.
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1. Declaracién universal: conocer mejor a la

poblacién y lucha contra la evasion

Contar con un sistema tributario con informacién amplia sobre los
ciudadanos y su quehacer econémico es deseable al menos
desde dos puntos de vista.

En primer lugar, porque permite conocer més sobre ellos, en
especial cuando requieren apoyo del Estado. En esa tarea, toda
la informacién que se pueda tener de los hogares, su
composicién y quehacer econémico es relevante para poder
brindar el apoyo adecuado y concentrar los recursos en las
personas mas vulnerables. Por lo tanto, contar con algo similar a
una declaracién tributaria universal, que no necesariamente
genere pago para umbrales inferiores a los actuales, es un primer
paso para lograr consolidar informacidn que permita cotejar las
caracteristicas de esta poblacién. Esta informacidn deberia
incorporarse al Registro Social de Hogares donde se pueda
monitorear y estudiar todo el esquema de transferencias,
subsidios, impuestos y su impacto en la historia de ingresos de los
hogares.

En segundo lugar, la declaracién universal permitiria también
contrastar la informacion de pequefios negocios con respecto
a sus proveedores y otros vinculos comerciales y, de esta
forma, tener mas insumos para identificar casos de evasion.

2. Tarifas que permitan la inversiéon: dividendos y

ganancias ocasionales

Proponemos la independencia de tarifas de las tres cédulas,
aumentando la tarifa de dividendos del 10 % al 15 % y conservando
el umbral de renta exenta que se traia hasta hoy. Esto nos llevaria a
una tarifa conjunta para la inversién productiva -sin tener en cuenta
el impuesto al patrimonio- de 45 % aproximadamente para los
casos en que el ingreso de dividendos se ubique en la maxima tarifa
marginal del articulo 241.
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Si bien nominalmente esta propuesta generaria menor recaudo,
creemos que, con los efectos dindmicos en elusién, desincentivo a
la inversién y otros choques al crecimiento, los $25 billones de
recaudo proyectado en la iniciativa gubernamental pueden estar
sobreestimados. Nuestra propuesta es una mejor estrategia de
recoleccién de ingreso fiscal efectivo y sostenible

en el tiempo.

Es importante anotar que la tarifa
combinada del 45 % (en el extremo
superior de la tarifa) continta siendo
mas alta que la tarifa maxima para
personas naturales, creando
incentivos a arbitrajes entre las dos
categorias que vale la pena evaluar.
Quizé se pueda incluir una
evaluacién de impacto pasado algun
periodo de vigencia de la ley.

Consideramos que no se deberia derogar el articulo 36.3 del
Estatuto Tributario Nacional tanto por su impacto en crecimiento
como en productividad.

Finalmente, creemos que la diferencia entre el tratamiento
tributario entre los dividendos de inversionistas residentes y
extranjeros es altamente inconveniente y, por lo tanto, se
recomienda equiparar esta tarifa entre ambos tipos de agentes.

Por otra parte, se considera importante mantener las ganancias
ocasionales como una cédula de depuracion independiente que
no afecte las demas rentas del contribuyente, cuya tarifa efectiva
puede aumentar a causa de rentas irregulares u ocasionales que
se perciban en un periodo. De otro lado, es relevante evaluar la
posibilidad de reconocer diferimientos del impuesto en los casos
en que se enajenen activos para comprar otros similares.
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3. Un impuesto al patrimonio coherente con la
economia del conocimiento e innovacion

El disefio del impuesto al patrimonio puede tener impactos sobre
la inversion productiva que podrian ser inconvenientes.

En particular el trdnsito a valor intrinseco de las acciones podria
afectar:

e emprendimientos de alto impacto, cuya vocacion puede
concentrarse en su valoracion de mercado a pesar de no
tener utilidades y cuyo modelo de ingreso se materializa al
vender dicho patrimonio, y se podria gravar entonces

e empresas con margenes estrechos, en muchos casos
intensivas en capital humano

e empresas jévenes que tengan valor patrimonial pero no
necesariamente ingresos aun.

En el caso de la tierra, se podrian afectar proyectos productivos de
tardio rendimiento o con capitales de trabajo estrechos que se
vean muy castigados en su flujo de caja en periodos de malas
cosechas o precios -en la medida en que la tierra mantenga o
gane en términos de valor comercial-.

En este sentido, es recomendable que la base continte siendo el
costo fiscal del patrimonio debido a que este se relaciona con la
capacidad de pago presente del contribuyente. Con esta
consideracion, se puede mantener el esquema tarifario propuesto
por el proyecto de ley (entre el 0,5% y 1%). Por otra parte, la
vigencia del impuesto deberia ser transitoria en la medida en que
la limpieza de la base que hace esta reforma permite que con ello
se capture el valor perdido en el tiempo por depuraciones,
exenciones u otras detracciones.

Finalmente, se considera pertinente que se excluya de la base
gravable la totalidad del valor del inmueble de habitaciéon, no solo
los primeros 12.000 UVT (456 millones de pesos). Esto ultimo para
no generar una doble tributaciéon en bienes que son gravados por
el impuesto predial.
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4. Régimen simple de tributacion: escalera hacia la

formalidad

Con el fin de mejorar el Régimen Simple de Tributacidn,
proponemos mantener como base el ingreso, pero tener un
tramo exento, que de manera imprecisa simule un primer flujo
de ingresos que atlin no generan utilidad.

Adicionalmente, y pensando en lograr que un mayor nimero de
negocios pequefos entren en este universo y migren al uso de
pagos digitales, se podria crear un escaldn inicial que tenga aun
mas facilidades para la declaracién y el pago, similar al que tiene
Brasil?.

Para dicho escalén se podria pensar en un incentivo adicional que
consistiria en crear un instrumento financiero que tenga exencién
del Gravamen a los Movimientos Financieros (GMF) con un monto
mas alto que el de las personas naturales, pero condicionado a la
pertinencia al régimen simple. Asi se contaria con una cuenta de
recaudo que hoy dia no existe y limita la aceptacion de pagos para
negocios pequenos. Finalmente es necesario contar con algunos
ajustes a las exenciones al GMF para que operaciones de pago
digital que involucran nuevos actores a raiz del decreto 1692 de
2020 se entiendan como una sola y fomentar asi su utilizacion.

5. Ampliacién de la base del IVA: un debate

pendiente

En relacion con el IVA, el pais debe dar el debate de ampliar la
base de productos y servicios gravados a tarifa general, dado que
en este tributo se esconde la mayor porcion de los beneficios
tributarios otorgados por nuestro sistema.

Si bien es evidente la sensibilidad de este debate, una alternativa -en
la que se sacrificaria algo de homogeneidad en el sistema pero

? Impuesto al Microemprendedor Individual (MEI)
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podria obtenerse recaudo- es depurar la canasta de bienes
excluidos y exentos.

Dentro de la canasta hay proteinas, por ejemplo, que no hacen
parte del consumo de un hogar de bajos ingresos. Puesto que el
DANE tiene la composicién de la canasta de consumo de este tipo
de hogares, se podria pensar en utilizar sélo estos bienes para
mantener los beneficios.

6. Un estatuto tributario con verdadera equidad

horizontal: sobretasa al sector financiero

Como lo mencionamos en la introduccidén, reconocemos que el
proyecto de ley tenga como objetivo lograr equidad horizontal
entre sectores. Estos beneficios generan fuertes desbalances en el
sistema impositivo colombiano (Fergusson & Hofstetter, 2022).

Con esta misma légica consideramos
que la sobretasa al sector financiero
debe ser transitoria. No resulta
coherente que se quieran eliminar los
beneficios sectoriales para lograr
equidad horizontal y se mantenga
una carga impositiva sectorial que
fue impuesta discrecionalmente. Se
reconoce la necesidad de nivelar la

cancha para todas las empresas.

7. Con respecto a las zonas francas

Como lo expuso la Comisién de expertos en beneficios tributarios
(2020), el mal uso del régimen de zonas francas ha profundizado
las asimetrias en el sistema tributario colombiano. Sin embargo, si
se implementan bien, las zonas francas pueden compensar a las
empresas por los requisitos de inversion y generacion de empleo
y aumentar su competitividad. Adicionalmente, pueden ser
instrumentos de desarrollo productivo facilitando
encadenamientos y provision de bienes publicos especificos
complementarios a la inversién privada.



Reforma tributaria 2022: Lograr mayor crecimiento y equidad

En el caso de Bogoté Region la contribucion de las zonas francas
no es menor: se estima que empresas bajo este régimen
aportaron 0,8 % del empleo formal del pais y registraron
exportaciones por USD 117 millones durante el 2020. Ademas, la
inversion realizada (COP 1.520 mil millones) fue 5 veces mas del
compromiso adquirido (Invest in Bogota, 2021).

Por lo anterior, se considera que las medidas sugeridas en el
proyecto de ley tengan un mayor periodo de transiciéon y de ser
posible apliquen Unicamente para las zonas francas nuevas.

Es necesario sefialar que algunas zonas francas -como las
destinadas a servicios de salud- no cuentan con la capacidad para
cumplir los requisitos de exportacién (la entidad que mas exporta
servicios llega al 10% de su presupuesto anual).

8. Impuesto a las exportaciones de petréleo crudo y

carbén

Recomendamos considerar una sobretasa para estas industrias
que se calcule con base en las utilidades -no en los ingresos como
lo propone el proyecto de ley-, para no generar efectos
indeseados ante diversas estructuras de costos que pueden variar
entre productos y a diferentes niveles de precios de estos. Con
una sobretasa al impuesto de renta de estos sectores cuando
los precios internacionales superen el umbral establecido, se logra
el objetivo enunciado.

En paralelo, se debe permitir la deducibilidad de las regalias
debido a que hacen parte de los costos de produccién (son
necesarias, causales y proporcionales con la actividad productora
de renta).
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9. Avanzar hacia una discusion en torno a la
transformacion del impuesto de Industria y Comercio
(ICA)

Como lo han comentado distintos expertos, hoy en dia el ICA
tiene un diseno defectuoso que, sumado al cambio que propone

el proyecto de ley, puede derivar en un aumento en la evasidny
en un desincentivo a la formalizacién empresarial.

Mientras que una empresa o contratista que emite factura al
momento de la venta debe pagar ICA y otras cargas tributarias, un
informal puede evadir esta responsabilidad sin ser sujeto de
investigaciones por parte de la DIAN.

Por ende, la medida propuesta por el
proyecto de ley puede profundizar los
incentivos para que empresas informales
no entren al mercado formal y que
empresas formales busquen maneras de
realizar transacciones por fuera de la
legalidad. Esto terminaria golpeando el

recaudo de los municipios.

Para Bogota D.C. esto representa un riesgo no menor, pues el
43 % de sus ingresos tributarios provienen de este impuesto
(4.1 billones de pesos), el rubro que mas pesa en el recaudo.

Los problemas en torno al ICA no serén solucionados a menos que
se redisefie la estructura del impuesto. Para la Comisién de
Estudio del Sistema Tributario Territorial (2020) lo adecuado seria
pasar a un impuesto municipal de renta que grave las utilidades y
no el impuesto bruto como en la actualidad hace el ICA. Sin
embargo, al ser inviable este cambio debido a que se violaria el
principio de unidad de materia de las leyes, se recomienda
mantener el beneficio de hacerlo descontable en un 50 %, siendo
esta una solucién transitoria.
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10. Otras fuentes de ingresos
La busqueda de ingresos adicionales para la Nacion no debe girar
exclusivamente en torno al alza de impuestos.

El Gobierno Nacional puede considerar otras fuentes para atender
la situacion social y fiscal del pais: (1) La democratizacion de
activos no estratégicos del Estado y de participaciones en
sociedades financieras (sin perder el control), (2) La
democratizacion de activos de la Sociedad de Activos Especiales
(més de 21 mil inmuebles por valor superior a los $6,5 billones de
pesos)y, (3) la liquidacién de algunas entidades publicas tales
como:

ENTIDAD QUE SE PODRIA VENDER O LIQUIDAR
Fiduciaria La Previsora S.A.

Sociedad Hotelera Tequendama SA Crowne Plaza - SEM

Fondo Ganadero del Tolima

Fondo Ganadero del Huila

Centrales Eléctricas de Narino S A ESP.

Centrales Eléctricas del Cauca SA ESP.

Electrificadora del Caquetd S A E.S.P. Electrocaquetd S.A ES.P.
Electrificadora del Huila S A ES P Electrohuila SA ESP.
Electrificadora del Meta SA ESP EMSASA ESP.

Empresa de Energla del Amazonas S.A ESP. -EEASA ESP
Empresa de Energia del Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina SA ESPEEDAS SA ESP

Empresa Distribuidora del Pacifico S A ES P DISPAC S A ESP
Fondo de Adaptacion

Servicios Postales Nacionales S.A.

11. Ampliacion de la base de tributacion de personas

y empresas
El pais debe empezar a considerar la ampliacion de la base de
tributacién de personas y empresas. En la medida en la que el
ingreso real aumente, siga cayendo la pobreza y la desigualdad,
es sano que todos participemos en la financiacion del Estado
cumpliendo con deberes de participacién y con el derecho de
reclamar por el buen uso de los recursos. Un sistema tributario
mas inclusivo fortalece la relacién Estado-Ciudadania y el sistema
democratico.
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12. Limite a la tributacion efectiva de las personas

naturales

(Esta propuesta la realizé Fedesarrollo dentro de un conjunto de
alternativas presentadas- y consideramos que puede ser un
complemento a las demas propuestas enviadas)

Se podria contemplar imponer un limite global a la tributacién
efectiva de las personas naturales residentes en Colombia. Esta
propuesta, en conjunto con las demas recomendaciones que
hemos realizado, permitiria los aumentos en progresividad y en
recaudo que busca el proyecto, sin generar un exceso de
desincentivos a la inversién y el crecimiento.

Dentro del numerador del limite se suman todos los impuestos
que corresponden a la cédula general, a la de pensiones, y a la
cédula de dividendos y adicionalmente el impuesto al patrimonio.
No se incluyen los impuestos pagados por ganancia ocasional.

El monto de los impuestos pagados no deben superar el X % de
los ingresos anuales de todos los ingresos registrados en las
cédulas correspondientes.

La propuesta de Fedesarrollo ajustaba X a la tarifa maxima de las
personas naturales (aunque lo dejaba abierto a definicion), es
decir 39.5% o 40% para simplificar.

Consideramos que otra alternativa podria ser que X corresponda
al efecto combinado de la tarifa del impuesto al dividendo y de
renta corporativa, la cual, con la propuesta aqui presentada seria
de 44.75%, que podria redondearse al 45%.

Algunas consideraciones:

El tener una tasa limite hace que no exista progresividad en el
extremo mas alto de la distribucién del ingreso. Esto se podria
corregir mediante una tabla progresiva de acuerdo con el nivel de
ingreso/patrimonio pero le introduciria una mayor complejidad al
esquema.
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El tener un limite puede no estimular la generacién de ingresos
mas eficientes de activos que hoy son improductivos o que tienen
baja rentabilidad:

e Enelcasodelafincaraiz el instrumento apropiado para
corregir este tipo de problemas es el impuesto predial,
ajustando el valor de los inmuebles a su valor comercial.

e Enelcasodelas empresas, este es precisamente uno de los
propdsitos del limite: proteger proyectos con bajos
margenes de utilidad que son tipicamente altos en
generacién de empleo o proyectos jévenes o de tardio
rendimiento que alin no entran en su fase de rentabilidad
positiva.

En cuanto al nivel de X, ubicarlo por encima de la tarifa méaxima
marginal de las personas naturales permite gravar a una tasa
mayor a las personas que hayan constituido patrimonios altos (que
son los que son sujetos del impuesto al patrimonio). De esta
manera, se podria introducir un nivel adicional de progresividad al
sistema.

Si se escogiera que X sea el efecto conjunto de la tarifa sobre los
dividendos y la persona juridica se podrian desincentivar arbitrajes
entre los regimenes de persona natural con actividad
independiente y los de persona juridica.

Finalmente, es importante destacar que la implementacién de esta
propuesta implica que la declaracion del impuesto al patrimonio
se realice simultdneamente con la de renta lo cual tiene
consecuencias operativas que deben ser evaluadas por la
administracién tributaria.
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 3 al Proyecto de Ley 118 de 2022 Cémara “Por
medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la
justicia social y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

"ARTICULO 3°. Modifiquese el articulo 242 del Estatuto Tributario, el
cual quedard asi

ARTICULO 242. TARIFA ESPECIAL PARA DIVIDENDOS O
PARTICIPACIONES RECIBIDAS POR PERSONAS NATURALES
RESIDENTES.

Los dividendos y participaciones pagados o abonados en cuenta a
personas naturales residentes y sucesiones iliquidas de causantes que
al momento de su muerte eran residentes del pais, provenientes de
distribucion de utilidades que hubieren sido consideradas como
ingreso no constitutivo de renta ni ganancia ocasional, conforme a lo
dispuesto en el numeral 3 del articulo 49 de este Estatuto, integraranta

soesne e seain cepa sl e el stie ale DAL e sete ceketibe astardn

sujetas a la siguiente tarifa del impuesto sobre la renta:

Rangos UVT Impuesto
Desde Hasta

>0 300 0%
0>300 En adelante 10%-15 %

Los dividendos y participaciones pagados o abonados en cuenta a
personas naturales residentes y sucesiones iliquidas de causantes que
al momento de su muerte eran residentes del pais, provenientes de
distribuciones de utilidades gravadas conforme a lo dispuesto en el
paragrafo 2 del articulo 49 de este Estatuto, estaran sujetos a la tarifa
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sefalada en el articulo 240 de este Estatuto, segun el periodo gravable
en que se paguen o abonen en cuenta, caso en el cual el impuesto
sefialado en el inciso anterior, se aplicard una vez disminuido este
impuesto. A esta misma tarifa estaran gravados los dividendos vy
participaciones recibidos de sociedades y entidades extranjeras.

PARAGRAFO. El impuesto sobre la renta de que trata este articulo seré
retenido en la fuente sobre el valor bruto de los pagos o abonos en
cuenta por concepto de dividendos o participaciones.

La retencion en la fuente del articulo 242-1 del Estatuto Tributario sera
descontable para el accionista persona natural residente. En estos
casos el impuesto sobre la renta se reduciria en el valor de la retencién
en la fuente trasladada al accionista persona natural residente."

JUSTIFICACION

Proponemos la independencia de tarifas de las tres cédulas, aumentando la tarifa
de dividendos del 10 % al 15 % y conservando el umbral de renta exenta que se
trafa hasta hoy. Esto nos llevaria a una tarifa conjunta para la inversién productiva
-sin tener en cuenta el impuesto al patrimonio- de 45 % en el limite superior.

Si bien nominalmente esta propuesta generaria menor recaudo, creemos que,
con los efectos dindmicos en elusiéon, desincentivo a la inversion y otros choques
al crecimiento, los $25 billones de recaudo proyectado en la iniciativa
gubernamental pueden estar sobreestimados. Nuestra propuesta es una mejor
estrategia de recoleccidn de ingreso fiscal efectivo y sostenible en el tiempo.
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 4 al Proyecto de Ley 118 de 2022 Camara “Por
medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la
justicia social y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 4°. Modifiquese el inciso primero del articulo 245 del Estatuto
Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 245. TARIFA ESPECIAL PARA DIVIDENDOS O PARTICIPACIONES
RECIBIDOS POR SOCIEDADES Y ENTIDADES EXTRANJERAS Y POR PERSONAS
NATURALES NO RESIDENTES. La tarifa del impuesto sobre la renta
correspondiente a dividendos o participaciones, percibidos por sociedades u
otras entidades extranjeras sin domicilio principal en el pais, por personas
naturales sin residencia en Colombia y por sucesiones iliquidas de causantes
que no eran residentes en Colombia seré del quince por ciento (15%).

JUSTIFICACION

Es fundamental no generar arbitrajes entre los residentes y no residentes que
generen incentivos para mover los domicilios fiscales.
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 9 del Proyecto de Ley 118 d 2022 Cémara “Por
medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la
justicia social y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

“ARTICULO 9°. Modifiquese el articulo 240 del Estatuto Tributario, el
cual quedard asi:

ARTICULO 240. TARIFA GENERAL PARA PERSONAS JURIDICAS.

La tarifa general del impuesto sobre la renta aplicable a las
sociedades nacionales y sus asimiladas, los establecimientos
permanentes de entidades del exterior y las personas juridicas
extranjeras con o sin residencia en el pais, obligadas a presentar la
declaracion anual del impuesto sobre la renta y complementarios,
serd del treinta y cinco por ciento (35%).

PARAGRAFO 1. Estardn gravadas a la tarifa del 9% las rentas
obtenidas por las empresas industriales y comerciales del Estado y las
sociedades de economia mixta del orden Departamental, Municipal y
Distrital, en las cuales la participacion del Estado sea superior del 90%
que ejerzan los monopolios de suerte y azar y de licores y alcoholes.

PARAGRAFO 2. Las instituciones financieras deberan liquidar tres (3)
puntos adicionales sobre la tarifa general del impuesto sobre la renta
y complementarios hasta el periodo gravable del afio 2024

Los puntos adicionales de los que trata el presente paragrafo solo son
aplicables a las personas juridicas que, en el ano gravable
correspondiente, tengan una renta gravable igual o superior a
120.000 UVT. La sobretasa de que trata este paragrafo estd sujeta a un
anticipo del ciento por ciento (100%) del valor de la misma, calculado
sobre la base gravable del impuesto sobre la renta y complementarios
sobre la cual el contribuyente liquidé el mencionado impuesto para el
aho gravable inmediatamente anterior. El anticipo de la sobretasa del
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impuesto sobre la renta y complementarios debera pagarse en dos
cuotas iguales anuales en los plazos que fije el reglamento.”

JUSTIFICACION:

Como lo mencionamos en la introduccién, reconocemos que el proyecto de ley
tenga como objetivo lograr equidad horizontal entre sectores. Estos beneficios

generan fuertes desbalances en el sistema impositivo colombiano (Fergusson &
Hofstetter, 2022).

Con esta misma légica consideramos que la sobretasa al sector financiero debe
ser transitoria. Una vez depurada la base gravable como lo hace el proyecto de
ley, la equidad horizontal se logra con una tarifa homogénea para todos los
sectores.
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 10 del Proyecto de Ley 118 d 2022 Cémara “Por
medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la
justicia social y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

“ARTICULO 10°. Modifiquense el inciso primero y el paragrafo 4y
adiciénense un inciso segundo, un paradgrafo 5 y un paragrafo
transitorio al articulo 240-1 al Estatuto Tributario, asi:

ARTICULO 240-1. TARIFA PARA USUARIOS DE ZONA FRANCA.

La tarifa del impuesto sobre la renta y complementarios para las
personas juridicas que sean usuarios de zona franca sera del 20%,
siempre que cuenten con un Plan de Internacionalizacién aprobado y
vigente al 1 de enero del afio gravable, que cumpla con el umbral
minimo de exportacién que determine el Gobierno nacional. Las
personas juridicas a las que se refiere el presente articulo que no
cumplan con este requisito, les sera aplicable la tarifa del impuesto
sobre la renta establecida en el articulo 240 de este Estatuto por el afo
gravable en el cual incumplan tal condicion.

PARAGRAFO 4. Sin perjuicio de lo establecido en el paragrafo 1, se
exceptuan de la aplicacién de este articulo, los usuarios de las nuevas
zonas francas creadas en el municipio de Clcuta entre enero de 2017
a diciembre de 2019, a los cuales se les seguird aplicando la tarifa
vigente del 15%, siempre y cuando, dichas nuevas zonas francas
cumplan con las siguientes caracteristicas:

1. Que las nuevas zonas francas cuenten con méas de 80 hectareas.

2. Que se garantice que la nueva zona franca va a tener mas de 40
usuarios entre empresas nacionales o extranjeras.

3. Que cuenten con un Plan de Internacionalizaciéon aprobado vy
vigente al 1 de enero del afio gravable, que cumpla con el umbral
minimo de exportacion que determine el Gobierno nacional, en los
términos del presente articulo. La presente condicion solo sera
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exigible para las zonas francas constituidas a partir del 1ero. de enero
de 2023.

~ "

JUSTIFICACION:

Como lo expuso la Comisién de expertos en beneficios tributarios (2020), el mal
uso del régimen de zonas francas ha profundizado las asimetrias en el sistema
tributario colombiano. Sin embargo, si se implementan bien, las zonas francas
pueden compensar a las empresas por los requisitos de inversidon y generacion
de empleo y aumentar su competitividad. Adicionalmente, pueden ser
instrumentos de desarrollo productivo facilitando encadenamientos y provision
de bienes publicos especificos complementarios a la inversién privada.

En el caso de Bogota Regién la contribuciéon de las zonas francas no es menor: se
estima que empresas bajo este régimen aportaron 0,8 % del empleo formal del
paisy registraron exportaciones por USD 117 millones durante el 2020. Ademés,
la inversion realizada (COP 1.520 mil millones) fue 5 veces méas del compromiso
adquirido (Invest in Bogot4, 2021).

Por lo anterior, se considera que las medidas sugeridas en el proyecto de ley
tengan un mayor periodo de transicidon y de ser posible apliquen Unicamente
para las zonas francas nuevas.

Es necesario senalar que algunas zonas francas -como las destinadas a servicios
de salud- no cuentan con la capacidad para cumplir los requisitos de exportacion
(la entidad que mas exporta servicios llega al 10% de su presupuesto anual).
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IMPUESTO DE INDUSTRIA'YY COMERCIO (ICA)
PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 12 del Proyecto de Ley 118 d 2022 Cémara “Por
medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la
justicia social y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

“ARTICULO 12°. Modifiquese el articulo 115 del Estatuto Tributario,
el cual quedara asi:

ARTICULO 115. DEDUCCION DE IMPUESTOS PAGADOS Y
OTROS. Es deducible el cien por ciento (100%) de los impuestos,
tasas y contribuciones, que efectivamente se hayan pagado durante el
afio o periodo gravable por parte del contribuyente, que tengan
relacién de causalidad con su actividad econdmica, con excepcion del
impuesto sobre la renta y complementarios.

En el caso del gravamen a los movimientos financieros serd deducible
el cincuenta por ciento (50%) que haya sido efectivamente pagado por
los  contribuyentes durante el respectivo afo gravable,
independientemente que tenga o no relacién de causalidad con la
actividad econdmica del contribuyente, siempre que se encuentre
debidamente certificado por el agente retenedor.

Las deducciones de que trata el presente articulo en ningin caso
podran tratarse simultdneamente como costo y gasto de la respectiva
empresa.

El contribuyente podra tomar como descuento tributario del impuesto
sobre la renta el cincuenta por ciento (50%) del impuesto de industria
y comercio, avisos y tableros.

Para la procedencia del descuento del inciso anterior, se requiere que
el impuesto de industria y comercio, avisos y tableros sea
efectivamente pagado durante el afio gravable y que tenga relacién
de causalidad con su actividad econdmica. Este impuesto no podra
tomarse como costo o gasto.
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PARAGRAFO 2. El impuesto al patrimonio y el impuesto de
normalizacién no son deducibles en el impuesto sobre la renta.

PARAGRAFO 3. Las cuotas de afiliacién pagadas a los gremios seran
deducibles del impuesto de renta.

PARAGRAFO 4. No se podréan deducir del impuesto sobre la renta los
pagos por afiliaciones a clubes sociales, gastos laborales del personal
de apoyo en la vivienda u otras actividades ajenas a la actividad
productora de renta, gastos personales de los socios, participes,
accionistas, clientes y/o sus familiares, todos los cuales seran
considerados ingreso en especie para sus beneficiarios.”

JUSTIFICACION:

Como lo han comentado distintos expertos, hoy en dia el ICA tiene un disefio
defectuoso que, sumado al cambio que propone el proyecto de ley, puede
derivar en un aumento en la evasién y en un desincentivo a la formalizacidn
empresarial.

Mientras que una empresa o contratista que emite factura al momento de la venta
debe pagar ICA y otras cargas tributarias, un informal puede evadir esta
responsabilidad sin ser sujeto de investigaciones por parte de la DIAN.

Por ende, la medida propuesta por el proyecto de ley puede profundizar los
incentivos para que empresas informales no entren al mercado formal y que
empresas formales busquen maneras de realizar transacciones por fuera de la
legalidad. Esto terminaria golpeando el recaudo de los municipios.
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 18 del Proyecto de Ley 118 d 2022 Cémara “Por
medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la
justicia social y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

“ARTICULO 18°. Modifiquese el articulo 314 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

ARTICULO 314. PARA PERSONAS NATURALES RESIDENTES. La tarifa
Unica del impuesto correspondiente a las ganancias ocasionales de las
personas naturales residentes en el pais, de las sucesiones de causantes
personas naturales residentes en el pais y de los bienes destinados a fines
especiales, en virtud de donaciones o asignaciones modales, esta-sefatada

en-elartievlo241 de-este-Estatute-es del quince por ciento (15%).”
JUSTIFICACION

La medida contemplada en el proyecto de ley contiene elementos que pueden
afectar mercados especificos e incentivar la evasion del impuesto. Existe la
posibilidad de que un contribuyente al pagar la tarifa maxima por la venta de
algun activo (39 %) no pueda reponerloy, por ende, decida no comerciar el activo
o hacerlo de manera irregular.

Experiencias pasadas indican que el recaudo de este impuesto es sensible a los
cambios tarifarios, ejemplo de ello fue la reduccién de la tarifa a las ganancias
ocasionales de 33 % a 10 %, introducida en la Ley 1607 de 2012, que trajo
consigo un aumento sustancial de recaudo.

Por lo anterior, se considera importante mantener las ganancias ocasionales
como una cédula de depuracién independiente que no afecte las demas rentas
del contribuyente, cuya tarifa efectiva puede aumentar a causa de rentas
irregulares u ocasionales que se perciban en un periodo. De otro lado, es
relevante evaluar la posibilidad de reconocer diferimientos del impuesto en los
casos en que se enajenen activos para comprar otros similares.
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 20 al Proyecto de Ley 118 de 2022 Cémara “Por
medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la
justicia social y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

“ARTICULO 20°. Adicidnese el articulo 292-3 al Estatuto Tributario, asi:43

ARTICULO 292-3. IMPUESTO AL PATRIMONIO - SUJETOS PASIVOS.
Créase de manera transitoria por los periodos gravables 2023, 2024 y 2025
un impuesto denominado impuesto al patrimonio. Estdn sometidos al
impuesto:

1. Las personas naturales y las sucesiones iliquidas, contribuyentes del
impuesto sobre la renta y complementarios o de regimenes sustitutivos del
impuesto sobre la renta.

2. Las personas naturales, nacionales o extranjeras, que no tengan residencia
en el pals, respecto de su patrimonio poseido directamente en el pais, salvo
las excepciones previstas en los tratados internacionales y en el derecho
interno.

3. Las personas naturales, nacionales o extranjeras, que no tengan residencia
en el pais, respecto de su patrimonio poseido indirectamente a través de
establecimientos permanentes, en el pais, salvo las excepciones previstas en
los tratados internacionales y en el derecho interno.

4. Las sucesiones iliquidas de causantes sin residencia en el pais al momento
de su muerte respecto de su patrimonio poseido en el pais.

5. Las sociedades o entidades extranjeras que no sean declarantes del
impuesto sobre la renta en el pais, y que posean bienes ubicados en
Colombia diferentes a acciones, cuentas por cobrar y/o inversiones de
portafolio de conformidad con el articulo 2.17.2.2.1.2 del Decreto 1068 de
2015y el 18-1 de este Estatuto, como inmuebles, yates, botes, lanchas, obras
de arte, aeronaves o derechos mineros o petroleros. No serédn sujetos pasivos



Reforma tributaria 2022: Lograr mayor crecimiento y equidad

del impuesto al patrimonio las sociedades o entidades extranjeras, que no
sean declarantes del impuesto sobre la renta en el pais, y que suscriban
contratos de arrendamiento financiero con entidades o personas que sean
residentes en Colombia.

PARAGRAFO 1. Para que apliquen las exclusiones consagradas en el numeral
5 del presente articulo, las acciones, cuentas por cobrar, inversiones de
portafolio y contratos de arrendamiento financiero deben cumplir en debida
forma con las obligaciones previstas en el régimen cambiario vigente en
Colombia.

PARAGRAFO 2. Para el caso de los contribuyentes del impuesto al patrimonio
sefialados en el numeral 3 del presente articulo, el deber formal de declarar
estard en cabeza del establecimiento permanente.”

JUSTIFICACION:

La discusién del proyecto de ley 118/2022C Reforma tributaria para la igualdad
y justicia social radicado por el gobierno el dia 11 de agosto se da en un contexto
econémico complejo tanto a nivel internacional como nacional.

En este contexto, se hace indispensable buscar nuevas fuentes de ingreso que
atiendan la situacién fiscal y, en paralelo, que mitiguen las fuerzas de la
desaceleracidon en la actividad econdmica. El impuesto al patrimonio planteado
por el proyecto de ley cumple solo la primera condiciéon al proyectar un recaudo
de 2.6 billones de pesos (0,18% del PIB). Sin embargo, el disefio del impuesto
afectaria los incentivos a la inversién productiva, en particular la de tardio
rendimiento, y al ahorro financiero, que es el sujeto de intermediacién hacia
proyectos productivos. La anterior distorsién se profundiza por la permanencia
del impuesto.

En este sentido, se considera que el impuesto deberia tener un caracter
transitorio. En el corto plazo, el recaudo contribuiria a aliviar la situacion fiscal del
pais, reduciendo el déficit fiscal y la deuda. Sin embargo, para mitigar sus
consecuencias negativas en la generacién de empleo y crecimiento econdmico
es necesario dar claridad acerca de su desmonte en un periodo determinado (eg.
hasta 2025).
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 21 del Proyecto de Ley 118 d 2022 Cémara “"Por medio
de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y
se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

“ARTICULO 21°. Adiciénese el articulo 294-3 al Estatuto Tributario, asf:

ARTICULO 294-3. HECHO GENERADOR.

El impuesto al patrimonio se genera por la posesion del mismo al 1 de
enero de cada afo, cuyo valor sea igual o superior a setenta y dos mil
(72.000) UVT. Para efectos de este gravamen, el concepto de
patrimonio es equivalente al patrimonio liquido, calculado tomando el
total del patrimonio bruto del contribuyente poseido en la misma fecha
menos el valor de su inmueble de habitacion y las deudas a cargo del
contribuyente vigentes en esa fecha”

JUSTIFICACION:

Los inmuebles que se incluyen en la base gravable del patrimonio estan sujetos
al cobro del impuesto predial y, por lo tanto, se presenta una doble tributacién.
Ademas, esta media va en contravia del articulo 317 de la constitucion que sefala
que “sélo los municipios podran gravar la propiedad inmueble”.

Ante la coyuntura inflacionaria actual es previsible un aumento significativo del
impuesto predial. Aunque la ley 1995 de 2019 impone un limite a este aumento,
al estar indexado al IPC este tope también subird. En este sentido, se hace aun
mas urgente evitar la doble tributacién con el impuesto al patrimonio.

En este sentido, se considera pertinente que se excluya de la base gravable al
menos la totalidad del valor del inmueble de habitacidn, no solo los primeros
12.000 UVT (456 millones de pesos). Esto ultimo para no generar una doble
tributacién en bienes que son gravados por el impuesto predial.
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PATRIMONIO: EXCLUSION INMUEBLE DE HABITACION Y BASE
GRAVABLE

PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 22 del Proyecto de Ley 118 d 2022 Cémara “Por
medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la
justicia social y se dictan otras disposiciones”:

“ARTICULO 22°. Adiciénese el articulo 295-3 al Estatuto Tributario, asf:
ARTICULO 295-3. BASE GRAVABLE.

La base gravable del impuesto al patrimonio es el valor del patrimonio
bruto del sujete—pasive personas naturales, sucesiones iliquidas y
sociedades o entidades extranjeras poseido a 1 de enero de cada afho
menos las deudas a cargo del mismo vigentes en esa misma fecha,
determinado conforme a lo previsto en el Titulo Il del Libro | de este
Estatuto, sin perjuicio de las reglas especiales sefialadas en este
articulo, sin perjuicio de las reglas especiales sefialadas en este articulo.

En el caso de las personas naturales, se excluyen las primeras 42000

rrento-de-habitacion el

valor de su inmueble de habitacion. Esta exclusién aplica Unicamente
respecto a la casa o apartamento en donde efectivamente viva la
persona natural la mayor parte del tiempo, por lo que no quedan
cobijados por esta exclusion los inmuebles de recreo, segundas
viviendas u otro inmueble que no cumpla con la condicién de ser el
lugar en donde habita la persona natural.

PARAGRAFO 1. El valor patrimonial que se puede excluir de la base
gravable del impuesto al patrimonio se determinaréd de conformidad
con lo previsto en el Titulo Il del Libro | de este Estatuto. Elvaler
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PARAGRAFO 2. En el caso de las personas naturales sin residencia en
el pais que tengan un establecimiento permanente en Colombia, la
base gravable corresponderd al patrimonio atribuido al
establecimiento permanente de conformidad con lo establecido en el
articulo 20-2 del Estatuto Tributario. Para efectos de la determinacion
de los activos, pasivos, capital, ingresos, costos y gastos que se tienen
en cuenta al establecer el patrimonio atribuible a un establecimiento
permanente durante un afo o periodo gravable, se deberé elaborar un
estudio, de acuerdo con el Principio de Plena Competencia, en el cual
se tengan en cuenta las funciones desarrolladas, activos utilizados, el
personal involucrado y los riesgos asumidos por la empresa a través del
establecimiento permanente y de las otras partes de la empresa de la
que el establecimiento permanente forma parte.

PARAGRAFO 3. A efectos de determinar la base gravable del impuesto
al patrimonio, se seguiran las siguientes reglas especiales:




Reforma tributaria 2022: Lograr mayor crecimiento y equidad

1. En el caso de las acciones o cuotas de interés social de sociedades o

entidades nacionales que coticen o no en la Bolsa de Valores de
Colombia o una de reconocida idoneidad internacional segun lo
determine la U.A.E Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN, correspondera al costo fiscal segun las disposiciones del articulo
69 del estatuto tributario.

2. En el caso de las participaciones en fundaciones de interés privado,
trusts, seguro con componente de ahorro material, fondos de inversidn
o cualquier otro negocio fiduciario, en Colombia o en el exterior, el
valor patrimonial corresponderé al patrimonio neto subyacente.

Quien tiene la obligacién legal de incluir estos activos en su declaracion
del impuesto al patrimonio es el beneficiario final conforme con lo
dispuesto en el articulo 631-5 de este Estatuto.”

JUSTIFICACION:

El diseno del impuesto al patrimonio podria proteger el capital productivo que
aun no estd generando ingresos. Para esto, se debe reconsiderar que la base
gravable sea el valor intrinseco para las acciones que no cotizan en bolsa y el
valor de mercado para las acciones que si cotizan en bolsa.

En estos casos es recomendable que la base continde siendo el costo fiscal del
patrimonio debido a que este se relaciona con la renta que estéd generando el
contribuyente. Con esta consideracién, se puede mantener el esquema tarifario
propuesto por el proyecto de ley (entre el 0,5% y 1%). Como ya se menciond en
puntos anteriores, la vigencia del impuesto deberia ser transitoria.

Ademas, se considera pertinente que se excluya de la base gravable la totalidad
del valor del inmueble de habitacién, no solo los primeros 12.000 UVT (456
millones de pesos). Esto ultimo para no generar una doble tributacién en bienes
que son gravados por el impuesto predial.
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El proyecto de ley determina que la base gravable de las acciones sea el valor
intrinseco fiscal en lugar del costo fiscal. En este sentido, es necesario sefialar que
el valor intrinseco fiscal incorpora una valoracién del patrimonio que no refleja la
capacidad contributiva de la persona natural y, por ende, la propuesta viola el
principio de capacidad contributiva (art. 95-9 C.P.N).

Los incrementos que incorpora el valor intrinseco fiscal sobre el costo fiscal
provienen principalmente de dos fuentes no relacionadas con la capacidad
contributiva de la persona a cargo del impuesto:

e Utilidades acumuladas: Las utilidades de una entidad que ain no han sido
distribuidas incrementan el patrimonio fiscal de la misma y por tanto su
valor intrinseco fiscal, situacién que no impacta directamente a los
accionistas. Lo anterior, en consideraciéon que a dichas utilidades solo
seran exigibles por los accionistas en el momento en que le sean
decretados los dividendos. Mientas que dichas utilidades se encuentren
retenidas en la sociedad podradn ser usadas para enjugar pérdidas o
incluso destinarlas como reservas voluntarias que permitan dar una mayor
estabilidad a la entidad previendo circunstancias que alteren el mercado
y la estructura de la empresa. En pocas palabras, considerar el valor
intrinseco como base gravable del impuesto al patrimonio, implica que la
persona natural pagaria un impuesto sobre una utilidad no realizada y por
lo tanto sobre la cual todavia no contaria con los recursos liquidos
disponibles para atender.

e Prima por colocacidon de acciones: La prima en emisién de acciones
incrementa el valor intrinseco fiscal de la sociedad, sin embargo, por su
naturaleza no requiere ser aportada por partes iguales entre los
accionistas de esta, incluso pudiéndose dar el caso que algun inversionista
no haya realizado ningin pago por este concepto. Por lo anterior, el
accionista que no aporté prima o pagd un menor valor, se veria abocado
a pagar un impuesto sobre una base que incorpora recursos aportados
por otros.

Adicionalmente, habiendo hecho la claridad de que el valor intrinseco incluye las
utilidades acumuladas y que estas también tributan por concepto del impuesto
de renta a sociedades y del impuesto a los dividendos, se concluye que la medida
crea una triple tributacion.
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Este impacto es particularmente fuerte en emprendimientos de alto impacto (eg.
unicornios) que, por su modelo de financiacién, logran altas valorizaciones en el
mercado sin un flujo de utilidades equiparable; proyectos de tardio rendimiento
como son algunos cultivos; empresas con margenes pequefios, tipicamente altas
generadoras de empleo; y empresas que aun no lleguen a su punto de equilibrio
pero que estén en el proceso de expandir su inversién.

En conclusidn, se considera adecuado que en el caso de las acciones la
determinacién de la base gravable del impuesto al patrimonio tome en cuenta el
costo fiscal y no el valor intrinseco. En este sentido, se daria cumplimiento al
principio de capacidad.
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IMPUESTO A LAS EXPORTACIONES PETROLEO CRUDO Y
CARBON

PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 38 del Proyecto de Ley 118 d 2022 Cémara “Por
medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la
justicia social y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

“ARTICULO 38°. FARHA-SOBRETASA AL IMPUESTO DE RENTA.

Precio———observade ]

tpobstyrmenoro-iguala ]

e

(pumbralt)

Precio———observade 10%

B R (VES) x pobsg—pubral;

vmbralpumbralt) pobsg
*x10%

La sobretasa al impuesto de renta a las personas naturales y juridicas
que exporten petréleo crudo, carbdn y oro, se determinara de la
siguiente forma:
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Sobretasa
0, si pobs; < pumbral,
= {pobs; — pumbral
Sobretasa il S0 4 £ %3% si pobs; > pumbral,
pobs;

Para el caso de las exportaciones de carbdn identificadas con las
partidas arancelarias 27.01, 27.02, 27.03 y 27.04, el precio umbral
(pumbral) es igual a USD 87. El precio internacional (pobst )
corresponde al promedio mensual observado del precio del carbdn,
por tonelada métrica, de referencia Newcastle.

Para el caso de las exportaciones de petréleo crudo identificadas con
las partidas arancelarias 27.09, el precio umbral (pumbral) es igual a
USD 48. El precio internacional (pobst ) corresponde al promedio
mensual observado del precio del barril de petréleo de referencia
WTI.

Para el caso de las exportaciones de oro identificadas con las partidas
arancelarias 71.08.10, el precio umbral (pumbral) es igual a USD 400.
El precio internacional (pobst ) corresponde al promedio mensual
observado del precio de la onza troy de oro.

El Ministerio de Minasy Energia publicard y actualizard mensualmente,
mediante resolucidn, el precio internacional observado (pobst ) para
petréleo crudo el carbdn y el oro, que serad usado para efectos de la
liquidacion del impuesto a las exportaciones.

En el mes en que el precio internacional (pobst ) del petréleo sea igual
o inferior a su precio umbral (pumbral) establecido en USD 48, el
impuesto a las exportaciones de petréleo identificadas con la partida
arancelaria 27.09 no aplica.
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En el mes en que el precio internacional (pobst ) del carbdn sea igual
o inferior a su precio umbral (pumbral) establecido en USD 87, el

impuesto a las exportaciones de carbdn identificadas con las partidas
arancelarias 27.01, 27.02, 27.03 y 27.04 no aplica.

En el mes en que el precio internacional (pobst ) del oro sea igual o
inferior a su precio umbral (pumbral) establecido en USD 400, el
impuesto a las exportaciones de oro identificadas con las partidas
arancelarias 71.08.10 no aplica.”

JUSTIFICACION:

Recomendamos considerar una sobretasa para estas industrias que se
calcule con base en las utilidades -no en los ingresos como lo propone
el proyecto de ley-, para no generar efectos indeseados ante diversas
estructuras de costos que pueden variar entre productos y a diferentes
niveles de precios de estos. Con una sobretasa al impuesto de renta de
estos sectores cuando los precios internacionales superen el umbral
establecido, se logra el objetivo enunciado.

En paralelo, se debe permitir la deducibilidad de las regalias debido a
que hacen parte de los costos de produccién (son necesarias, causalesy
proporcionales con la actividad productora de renta).
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PROPOSICION ADITIVA

El Proyecto de Ley 118 de 2022 Cémara y 131 de 2022 Senado “Por
medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la
justicia social y se dictan otras disposiciones”, tendré un nuevo articulo,
el cual quedara asi:

"ARTICULO NUEVO: Adiciénese el articulo 241-1 al Estatuto
Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 241-1 LIMITE GLOBAL PARA EL IMPUESTO DE LAS PERSONAS
NATURALES. La suma del impuesto de renta a cargo de las personas naturales
provenientes de las rentas liquidas cedulares obtenidas en las rentas de trabajo,
de capital, no laborales, de pensiones, dividendos y participaciones y del
impuesto al patrimonio del que trata el Titulo Il de este Estatuto, no podré superar
el 40% de la suma de las rentas liquidas gravables ya enumeradas.

JUSTIFICACION

Este limite permite que se limite la tarifa efectiva que pagan las personas
naturales duefas del capital, para mitigar impactos negativos sobre los incentivos
a la inversion causados en particular por el impuesto al patrimonio que no se
genera con la creacién de nuevos ingresos. En esta propuesta se incluye un limite
de 40% que equivale a la tarifa maxima marginal de personas naturales. Una
alternativa seria utilizar un 45% que es algo similar a la tasa combinada de la tarifa
de renta corporativa y del 15% propuesto como tarifa del impuesto al dividendo.
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LIMITE GLOBAL A LA TARIFA EFECTIVA DE LAS PERSONAS
NATURALES 2.

PROPOSICION ADITIVA

El Proyecto de Ley 118 de 2022 Cémara y 131 de 2022 Senado “Por
medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la
justicia social y se dictan otras disposiciones”, tendré un nuevo articulo,
el cual quedara asi:

“ARTICULO NUEVO: Modifiquese el articulo 298 del Estatuto
Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 298. DECLARACION Y PAGO.

Elimpuesto al patrimonio deberé liquidarse en el formulario oficial que
para el efecto prescriba la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales y presentarse con pago en los bancos y demas entidades
autorizadas para recaudar ubicados en la jurisdicciéon de la
Administracién de Impuestos y Aduanas o de Impuestos Nacionales,
que corresponda al domicilio del sujeto pasivo de este impuesto,
dentro de los plazos que para tal efecto reglamente el Gobierno
Nacional. La declaracién y pago del Impuesto al patrimonio estara
sujeta a los plazos estipulados para la declaracion y pago del impuesto
de renta de las personas naturales.”

JUSTIFICACION:

Para operativizar la propuesta del limite global para el impuesto de renta a
personas naturales es necesario que la declaraciéon del impuesto al
patrimonio se realice simultdneamente con la de renta a personas
naturales.
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PROPOSICION ADITIVA

El Proyecto de Ley 118 de 2022 Cémara y 131 de 2022 Senado “Por
medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la
justicia social y se dictan otras disposiciones”, tendré un nuevo articulo,
el cual quedara asi:

“ARTICULO NUEVO: Adiciénese un paragrafo al articulo 871 de la
siguiente manera:

"Paragrafo 4. Los movimientos crédito y débito originados en operaciones de
pago electrdnicas por un tarjetahabiente o por el usuario de un medio de pago
electrénico, se considera una sola operacién gravada a cargo del tarjetahabiente
o usuario del medio de pago hasta la dispersiéon de fondos a los comercios a
través de los adquirentes o sus proveedores de servicios de pago, siempre y
cuando se trate de operaciones efectuadas en desarrollo del contrato de
aceptaciéon de medios de pago en el comercio. Para lo anterior, deberan
identificarse las cuentas del adquirente o del proveedor de servicios de pago en
una o varias entidades financieras, en las cuales se depositen de manera exclusiva
los recursos objeto de dichas operaciones de dispersién.

Los movimientos entre cuentas exentas de las que sea titular un adquirente o
proveedor de servicios de pago y cuya finalidad sea la de dispersar los fondos a
los comercios, en desarrollo del contrato de aceptacion de medios de pago en
el comercio, se entiende incluida dentro de la operacién descrita en el inciso
anterior.”

JUSTIFICACION

En lo que tiene que ver con la exencidn de las transacciones ocasionadas por el
servicio de compensacién interbancaria del Banco de la Republica se propone
modificar el numeral 6. del articulo 879 del Estatuto Tributario, con el fin de
ampliar la exencién del GMF sin condicionar la titularidad de la cuenta de
depdsito.
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Dicha exencién busca evitar un doble cobro del GMF sobre las transacciones
involucradas en la respectiva compensacién interbancaria, pues estas causan el
tributo en el momento del débito a la cuenta del cliente ordenante del pago o la
transferencia de los fondos. Esta exencidon cubre Unicamente las transacciones
que se efectien en las cuentas de depdsito de las que son titulares los
establecimientos de crédito porque cuando se establecid, los bancos
comerciales eran las Unicas entidades autorizadas para participar en las cdmaras
de compensacion y liquidacion de cheques, de tarjetas débito y crédito y
transferencias electrénicas a través de las ACHs.

En la actualidad la situacion es distinta. La reciente regulacién expedida por el
Gobierno Nacional sobre los sistemas de pago de bajo valor (Decreto 1692 de
2020) y los avances tecnoldgicos han cambiado por completo los conceptos
asociados a los modelos de procesamiento de los pagos de bajo valor,
impulsando el desarrollo de un nuevo ecosistema de pagos. En este ecosistema
participan nuevas entidades prestadoras de servicios de pago, como es el caso
de las Sociedades Especializadas en Depdsitos y Pagos Electréonicos -SEDPE- y
los adquirentes bancarios y no bancarios. En este sentido, los establecimientos
de crédito no son hoy las Unicas entidades que proveen servicios de pago y que,
por consiguiente, participan en las camaras de compensacién que utilizan el
servicio de liquidacién del Banco de la Repubilica.

Considerando lo anterior, es conveniente que la exencién establecida en el
numeral 6. del articulo 879 del Estatuto Tributario se extienda a todas las
entidades que estan facultadas para intervenir en el procesamiento de un pago
en cuyo origen se causa el GMF, y cuya liquidacion se produce contra cuentas de
depdsito en el Banco de la Republica. De esta manera, se evita una doble
tributacidén que atentaria contra la sana competencia y afectaria el propdsito de
politica de fomentar el desarrollo del sistema de pagosy la inclusién financiera a
través de productos seguros, pertinentes y de bajo costo.

En cuanto a los sobrecostos que se generan por el uso de instrumentos de pagos
diferentes al efectivo, a través de las denominadas adquirentes y otros
proveedores de servicios de pago, se ha identificado que existe doble tributacidn
porque al momento en que el usuario de medios de pago usa su tarjeta se genera
un cobro de GMF y al momento de dispersar los fondos al comercio se genera
otro cobro igual. Es decir, una transacciéon asume un sobre costo del 8x1000, lo
cual afecta las politicas de formalizacién y desincentiva la adopcién de canales
electrénicos para recibir los pagos digitales por los distintos agentes,
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especialmente en el segmento de las microempresas, de las cuales Unicamente
el 10% han adoptado estos medios de pago.

En este punto es necesario sefalar que la principal razén por la cual los micro
empresarios prefieren utilizar el dinero en efectivo se asocia a los altos costos de
hacer uso de pagos digitales. Por cada venta que se realiza a través de un medio
digital, entre otros costos, deben pagar la retencién en la fuente que oscila entre
un 2% y un 5% del valor de la venta y las comisiones a las entidades financieras,
las cuales varian entre el 5% y 8% del valor de la venta.

Adicionalmente, se establecen modificaciones necesarias para asegurar un trato
homogéneo para los actores diferentes a los establecimientos de crédito, tanto
financieros como no financieros, en la cadena de pagos, respecto del GMF. En
particular se asegura que, al igual que sus pares establecimientos de crédito, no
sean sujetos al GMF en los movimientos que hagan en sus cuentas en el banco
central, y que en el flujo de los recursos que ocurre a lo largo de la cadena de
pagos, no se genere un doble cobro de GMF cuando actda un actor no
financiero, considerandolo como una sola operacién gravada a lo largo de toda
la cadena.
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PROPOSICION ADITIVA

El Proyecto de Ley 118 de 2022 Cémara y 131 de 2022 Senado “Por
medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la
justicia social y se dictan otras disposiciones”, tendrd un nuevo articulo,
el cual quedara asi:

“ARTICULO NUEVO: Modifiquese el numeral 6 del articulo 879 del
Estatuto Tributario el cual quedara ast:

“6. Las transacciones ocasionadas por el servicio de compensacion interbancaria
del Banco de la Republica.”

JUSTIFICACION

En lo que tiene que ver con la exencidn de las transacciones ocasionadas por el
servicio de compensacién interbancaria del Banco de la Republica se propone
modificar el numeral 6. del articulo 879 del Estatuto Tributario, con el fin de
ampliar la exencién del GMF sin condicionar la titularidad de la cuenta de
depdsito.

Dicha exencién busca evitar un doble cobro del GMF sobre las transacciones
involucradas en la respectiva compensacién interbancaria, pues estas causan el
tributo en el momento del débito a la cuenta del cliente ordenante del pago o la
transferencia de los fondos. Esta exencién cubre Unicamente las transacciones
que se efectien en las cuentas de depdsito de las que son titulares los
establecimientos de crédito porque cuando se establecid, los bancos
comerciales eran las Unicas entidades autorizadas para participar en las cAmaras
de compensacion y liquidacion de cheques, de tarjetas débito y crédito y
transferencias electrénicas a través de las ACHs.

En la actualidad la situacion es distinta. La reciente regulacién expedida por el
Gobierno Nacional sobre los sistemas de pago de bajo valor (Decreto 1692 de
2020) y los avances tecnoldgicos han cambiado por completo los conceptos
asociados a los modelos de procesamiento de los pagos de bajo valor,
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impulsando el desarrollo de un nuevo ecosistema de pagos. En este ecosistema
participan nuevas entidades prestadoras de servicios de pago, como es el caso
de las Sociedades Especializadas en Depdsitos y Pagos Electréonicos -SEDPE- y
los adquirentes bancarios y no bancarios. En este sentido, los establecimientos
de crédito no son hoy las Unicas entidades que proveen servicios de pago y que,
por consiguiente, participan en las camaras de compensacién que utilizan el
servicio de liquidacion del Banco de la Republica.

Considerando lo anterior, es conveniente que la exencién establecida en el
numeral 6. del articulo 879 del Estatuto Tributario se extienda a todas las
entidades que estéan facultadas para intervenir en el procesamiento de un pago
en cuyo origen se causa el GMF, y cuya liquidacion se produce contra cuentas de
depdsito en el Banco de la Republica. De esta manera, se evita una doble
tributacidén que atentaria contra la sana competencia y afectaria el propdsito de
politica de fomentar el desarrollo del sistema de pagosy la inclusién financiera a
través de productos seguros, pertinentes y de bajo costo.

En cuanto a los sobrecostos que se generan por el uso de instrumentos de pagos
diferentes al efectivo, a través de las denominadas adquirentes y otros
proveedores de servicios de pago, se ha identificado que existe doble tributacidn
porque al momento en que el usuario de medios de pago usa su tarjeta se genera
un cobro de GMF y al momento de dispersar los fondos al comercio se genera
otro cobro igual. Es decir, una transacciéon asume un sobre costo del 8x1000, lo
cual afecta las politicas de formalizacién y desincentiva la adopcién de canales
electrénicos para recibir los pagos digitales por los distintos agentes,
especialmente en el segmento de las microempresas, de las cuales Unicamente
el 10% han adoptado estos medios de pago.

En este punto es necesario sefalar que la principal razén por la cual los micro
empresarios prefieren utilizar el dinero en efectivo se asocia a los altos costos de
hacer uso de pagos digitales. Por cada venta que se realiza a través de un medio
digital, entre otros costos, deben pagar la retencién en la fuente que oscila entre
un 2% y un 5% del valor de la venta y las comisiones a las entidades financieras,
las cuales varian entre el 5% y 8% del valor de la venta.

Adicionalmente, se establecen modificaciones necesarias para asegurar un trato
homogéneo para los actores diferentes a los establecimientos de crédito, tanto
financieros como no financieros, en la cadena de pagos, respecto del GMF. En
particular se asegura que, al igual que sus pares establecimientos de crédito, no
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sean sujetos al GMF en los movimientos que hagan en sus cuentas en el banco
central, y que en el flujo de los recursos que ocurre a lo largo de la cadena de
pagos, no se genere un doble cobro de GMF cuando actda un actor no
financiero, considerandolo como una sola operacién gravada a lo largo de toda
la cadena.
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REGIMEN SIMPLE DE TRIBUTACION
PROPOSICION ADITIVA

El Proyecto de Ley 118 de 2022 Cémara y 131 de 2022 Senado “Por
medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la
justicia social y se dictan otras disposiciones”, tendré un nuevo articulo,
el cual quedara asi:

“ARTICULO NUEVO: Modifiquese el articulo 904 del Estatuto
Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 904. HECHO GENERADOR Y BASE GRAVABLE DEL
IMPUESTO UNIFICADO BAJO EL REGIMEN SIMPLE DE
TRIBUTACION - SIMPLE.

El hecho generador del impuesto unificado bajo el Régimen Simple
de Tributacién - Simple es la obtencién de ingresos susceptibles de
producir un incremento en el patrimonio, y su base gravable esta

integrada por la—tetalidad—delos—ingreses—brutos—ordinarios—y

e ordinariespercibidesenelrespective pericdogravable- el 19 %

de sus ingresos brutos, ordinarios y extraordinarios, percibidos en el
respectico periodo gravable. Este porcentaje se aproxima a las
utilidades operacionales de las pequenas y medianas empresas.

Para el caso del impuesto de industria y comercio consolidado, el cual
se integra al impuesto unificado bajo el régimen simple de tributacién
- SIMPLE, se mantienen la autonomia de los entes territoriales para la
definicién de los elementos del hecho generador, base gravable,
tarifa y sujetos pasivos, de conformidad con las leyes vigentes.

PARAGRAFO. Los ingresos constitutivos de ganancia ocasional no
integran la base gravable del impuesto unificado bajo el régimen
simple de tributacion-SIMPLE. Tampoco integran la base gravable los
ingresos no constitutivos de renta ni ganancia ocasional.”
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JUSTIFICACION:

En el caso de los pequefios negocios las condiciones del régimen simple son
favorables pero, al tener como base gravable los ingresos y no la utilidad, hacen
compleja la entrada de negocios que pueden estar cerca al punto de equilibrio a
este sistema inductor a la formalidad. En esa medida, puede seguir siendo preferible
para estos productores mantenerse como personas naturales o dentro de la
informalidad.

Con el fin de mejorar el Régimen Simple de Tributacién, proponemos mantener
como base gravable un porcentaje de los ingresos brutos que se aproxime a las
utilidades operacionales de las pequefias y medianas empresas. Segun literatura
consultada este porcentaje se aproximaria a 18,7 %.
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IMPUESTO A LAS EXPORTACIONES PETROLEO CRUDO Y
CARBON

PROPOSICION ELIMINATORIA

Eliminese el articulo 37 del Proyecto de Ley 118 d 2022 Cémara "“Por
medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la
justicia social y se dictan otras disposiciones”.

JUSTIFICACION:

Recomendamos considerar una sobretasa para estas industrias que se calcule
con base en las utilidades -no en los ingresos como lo propone el proyecto de
ley-, para no generar efectos indeseados ante diversas estructuras de costos
que pueden variar entre productos y a diferentes niveles de precios de estos.
Con una sobretasa al impuesto de renta de estos sectores cuando los precios
internacionales superen el umbral establecido, se logra el objetivo enunciado.

En paralelo, se debe permitir la deducibilidad de las regalias debido a que
hacen parte de los costos de produccién (son necesarias, causales y
proporcionales con la actividad productora de renta).
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