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El Informe Nacional de Competitividad (INC) 2024-2025 nos in-
vita a construir juntos una vision de futuro: ;cuales son las ten-
dencias globales en las que se enmarcan nuestras oportunidades
de desarrollo?, ;qué tenemos que hacer para transformarnos y
aprovecharlas?, ;cual es el pais que construiremos con este es-
fuerzo conjunto? En el INC 2024-2025 identificamos tres macro-
tendencias —cambio demografico, cambio tecnolégico y cambio
climatico— que nos motivan a disefiar acciones y estrategias para
materializar dicha visién compartida.

El INC 2024-2025 presenta 15 capitulos, divididos en 4 gru-
pos—condiciones habilitantes, capital humano, eficiencia de mer-
cados, y sofisticacién e innovacién—, que cubren los temas claves
para lograr aumentar nuestra productividad. Este afio, ademas,
proponemos un nuevo capitulo de proteccion social, que consolida
los capitulos de salud y pensiones e incluye nuevos pilares como
el sistema de cuidado y la estrategia de superacién de la pobreza.

Por su parte, la separata especial de este afo, “Un futuro para
todos”, destaca la importancia de la prospectiva, sus enfoques y
herramientas, en la construccidn de visiones compartidas de fu-
turo. De este modo, invitamos a todos los actores, publicos y pri-
vados, a desarrollar capacidades y una mentalidad de prospectiva
para no quedarnos atrapados en el presente.

En linea con lo anterior, la construccion del INC 2024-2025 in-
cluyé un ejercicio participativo de prospectiva. Asi, las sesiones de
inicio de cada capitulo convocaron a expertos en los temas del in-

forme invitandolos a identificar un escenario ideal, las tendencias

especificas para cada capitulo, y las acciones y estrategias para
construir ese futuro. Adicionalmente, el Consejo Privado de Com-
petitividad (CPC) publicé una encuesta de prospectiva para reco-
ger opiniones diversas de todo el pais. Con base en este proceso
de investigacion amplio y consultivo, el INC 2024-2025 presenta
visiones de futuro en cada uno de los 15 temas, enfatizando la ne-
cesidad de tener sistemas publico-privados flexibles, eficientes e
incluyentes. Cada una de las tres macrotendencias tiene manifes-
taciones especificas y presenta retos particulares en cada capitu-
lo, y en todos estos se presentan las tareas que nos corresponden
para aumentar nuestro crecimiento.

Asimismo, esta edicidn del informe recapitula temas de informes
anteriores —la importancia de la confianza como factor transversal
de competitividad, y las barreras regulatorias y normativas que impi-
den que todos participemos en la economia formal— e invita a hacer
énfasis en uno de los mecanismos de construccién de confianza
del INC 2023-2024: construir visiones compartidas de futuro. EI INC
2024-2025 presenta recomendaciones tanto para el sector publico
como para el privado, invitando al trabajo coordinado y articulado.

Quisiéramos agradecer a nuestros miembros de numero y
miembros asociados por el apoyo a la misionalidad del CPC y a
mantener en la agenda publica los debates de largo plazo. Recono-
cemos también el trabajo conjunto con el Gobierno nacional en el
marco del Sistema Nacional de Competitividad e Innovacién (SNCI)
y con los Gobiernos subnacionales a través de las comisiones re-

gionales de competitividad e innovacién del SNCI.
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SEPARATA ESPECIAL: “UN FUTURO PARA TODOS”

Esta separata explora la importancia de la prospectiva para la
competitividad de Colombia y propone un plan para construir una
visién de futuro para el pais. En ella se analizan sistemas de pros-
pectiva a nivel mundial y nacional, y se presentan los principales
ejercicios de esta indole en Colombia.

La separata destaca la importancia de la gobernanza anticipa-
toria para la construccién de politicas publicas que respondan a los
desafios del futuro. Para lograrlo, se propone fortalecer las capacida-
des prospectivas del Estado, el sector privado y la sociedad civil, y
se sugiere desarrollar herramientas que permitan anticipar cambios
cientificos y tecnoldgicos. También se enfatiza en el valor de identificar
tendencias que podrian afectar el futuro del pais, como las relaciona-
das con el cambio demografico, el cambio climatico y la tecnologia, y
generar mecanismos de construccién compartida de futuros posibles.

Para construir una visién de futuro para Colombia, el documen-

to propone una serie de acciones concretas, como:

1. Usarla guia de prospectiva del Departamento Nacional de Pla-
neacion (DNP] en gobernaciones y alcaldias para construir
los planes de desarrollo departamentales y municipales.

2. Impulsar agendas de desarrollo futuro lideradas por la socie-
dad civil y el sector privado en los territorios.

3. Implementar una visién transversal prospectiva juridica para

las altas cortes.

El informe reconoce que Colombia enfrenta varios riesgos que
podrian obstaculizar su desarrollo, como la polarizacion social,
la corrupcion y la calidad de la educacién. Por ende, se reco-
miendan medidas para mitigar estos riesgos, incluyendo una
mayor inversion en educacion, el fortalecimiento de la seguri-
dad, la promocién de la innovacidn, y la creacién de un clima de
mayor confianza y cooperacion entre los actores de los secto-
res publico y privado.

Finalmente, el documento presenta una serie de recomenda-
ciones para avanzar hacia un futuro mas competitivo para Colom-
bia. La separata este afio hace un llamado a la accién, instando
a los lideres politicos, empresarios, académicos y ciudadanos a
trabajar juntos para construir un futuro mas prospero y equitativo

para Colombia.
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TENDENCIAS GLOBALES

La construccion de visiones compartidas de futuro para la cons-  bajo con expertos en reuniones de arranque, sondeos mediante un
truccién de confianza requiere metodologia y participacién. En la  instrumento de captura de informacién, y discusiones bilaterales
separata describimos en detalle el ejercicio de construccién delos e investigacion. La metodologia de construccidn de visiones se re-
escenarios de futuro de cada capitulo con base en sesiones de tra-  sume en la tabla 1.

Tabla1

Descripcién

. Identificacién y seleccién de actores expertos en competitividad y prospectiva de los sectores
académico, empresarial y gubernamental.
Identificacién y seleccién de actores clave
0 Se enviaron invitaciones para participar en los talleres, aclarandoles a los actores que estos espacios

tendrian un enfoque en prospectiva.

. Se realizaron las reuniones con expertos para cada uno de los 15 capitulos que aborda el CPC en el INC
2024-2025, mas la separata especial.

. En las reuniones virtuales en vivo, y por medio de una plataforma tecnolégica, se preguntd a los expertos
Talleres de prospectiva por: (1) el futuro deseado a 30 afios para cada tema en Colombia; (2) las tendencias que impactardn a
cada tema; (3) las acciones necesarias para materializar desde ya los futuros deseados; y (4) los riesgos

que impedirian su consecucién.

. Se abrié un espacio de debate para profundizar en las respuestas y los aportes de los expertos.

. Se diseid y publicé una encuesta de prospectiva abierta al pablico donde se indagé por: (1) la
importancia de tendencias globales; (2) la importancia de tendencias especificas que impactarian a
cada uno de los 16 temas del INC 2024-2025, y (3) la priorizacion de acciones para afrontar desde ya los

. cambios y las tendencias futuras en cada uno de los temas
Encuesta de prospectiva

U Se analizaron los resultados y se incluyeron en los 16 capitulos.

. Se construy6 un dashboard para resumir los resultados de la encuesta.

. Se construyeron los escenarios a partir de las respuestas de los actores consultados. Estas proyecciones
fueron revisadas y ajustadas por expertos, considerando criterios como la factibilidad, la coherencia

. . interna y la relevancia para el contexto colombiano.
Construccion de escenarios

. El proceso de validacion permitié refinar los escenarios para asegurar que fueran representativos y Utiles

para la planificacién futura.

. Priorizacién de acciones concretas para alcanzar la visién compartida.
Acciones y retos . - o o . e . .
. Utilizando técnicas de priorizacion participativa, se identificaron las acciones mas importantes y
urgentes para alcanzar estos escenarios, acompafadas de recomendaciones.
d Se enviaron los capitulos con los resultados a revisién por comentaristas externos; la mayoria,
participantes de los talleres de prospectiva.

Retroalimentacién y publicacién

. Después de la retroalimentacidn, se publicaron los resultados finales en el INC 2024-2025.

Ly
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Las visiones de futuro son posibilistas y optimistas. En la siguien-
te seccion presentamos algunos elementos de estas proyeccio-
nes para cada dimension de la competitividad, las principales
tendencias y subtendencias, y algunas de las recomendaciones.
Asimismo, cabe recordar que a partir del ejercicio de prospectiva

%

Las principales tendencias que dan forma a esta visién de futuro:

e Cambio tecnolégico: La digitalizacién estd transformando la
forma en que el Estado interactda con los ciudadanos, las em-
presas y el mundo. Se necesita que el Gobierno aproveche las
ventajas de la tecnologia para optimizar sus procesos, mejo-
rar la eficiencia, aumentar la transparencia y brindar servicios

maés accesibles.

e  Cambio climatico: El cambio climatico exige una respuesta
integral del Estado, con politicas publicas que promuevan la
sostenibilidad ambiental y la adaptacién al cambio climatico.

e Cambio demogréfico: El aumento de la poblacion mayor exi-
ge una mayor inversién en los sistemas de salud y seguridad
social, y requiere mas flexibilidad en las politicas para aten-
der las necesidades y aprovechar las oportunidades de una
poblacién mayor.

e Participacién ciudadana: La sociedad exige una mayor par-
ticipacion en la toma de decisiones y un mayor control sobre
la gestion de los recursos publicos. Esto requiere una mayor
transparencia en la gestién del Estado y laimplementacion de

mecanismos que faciliten la participacién ciudadana.

Las principales tendencias que dan forma a esta visién de futuro:

e Cambio demografico: La creciente urbanizacién y el aumento
de la poblacidn requieren una mayor inversion en infraestruc-
tura de transporte, especialmente en el sistema intermodal,

para satisfacer las necesidades de movilidad y logistica.

RESUMEN EJECUTIVO

y el sondeo circulado durante el 2024, el CPC identificé tres ma-
crotendencias: cambio climatico, cambio demografico, y cambio
tecnoldgico. En cada capitulo se identifica la manera en la que ellas
interactdan para definir las estrategias y las acciones requeridas
para lograr la visién de futuro planteada.

e  Cambio climatico: Se requiere un cambio hacia un transporte
mas sostenible, con mayor uso de combustibles limpios, vehicu-

los eléctricos y tecnologias que mejoren la eficiencia energética.

e Cambio tecnolégico: La digitalizacién del sector de transpor-
te y logistica es crucial para mejorar la eficiencia, la seguridad
y la transparencia.

e Desafios de la cadena de suministro: La globalizacién de la
economia exige mejorar en términos de coordinacion y efi-
ciencia en las cadenas de suministro, con una mayor aten-

cion a la logistica verde y la seguridad.

e Creciente demanda por transporte de carga: El crecimiento eco-
nomico del pais esta generando una mayor demanda por trans-
porte de carga, lo que exige la expansion de la infraestructura de
transporte y la mejora de la eficiencia del sistema logjstico.

Principales tendencias:

e Transformacidn digital: La tecnologia digital esta transfor-
mando la forma en que los Gobiernos, las empresas y los
ciudadanos operan e interactdan. Se busca aprovechar las
ventajas de la digitalizacién para optimizar procesos, re-
ducir costos, aumentar la transparencia y mejorar la vida
en sociedad.

e Economia basada en datos: Los datos se han conver-
tido en un activo fundamental para las empresas y los
Gobiernos, impulsando la innovacién y el crecimiento
econdmico. Colombia necesita avanzar en la gestion de
datos, la proteccidén de la privacidad y la seguridad de la

informacion.
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Habilidades digitales: La demanda por habilidades digitales
esta creciendo a nivel global. Se requiere una transformacion
del sistema educativo para que los estudiantes adquieran las
competencias digitales necesarias para el mercado laboral
del futuro.

Ciberseguridad: La seguridad de la informacién y los sis-
temas digitales es cada vez mads crucial en la era digital. Se
requiere fortalecer la capacidad del Estado para proteger los
datos personales y las redes digitales.

RESUMEN EJECUTIVO

tas sean mas accesibles y competitivas. La digitalizacién y el
desarrollo de redes inteligentes (smart grids] estan mejoran-
do la eficiencia del sistema energético, pero también plantean
retos en materia de seguridad cibernética.

Presidn por la sostenibilidad: Existe una creciente concien-
cia a nivel global sobre la necesidad de desarrollar un sistema
energético mas sostenible. Se busca reducir la dependencia
de los combustibles fdsiles y promover la utilizacion de ener-
gias renovables.

5 A

Principales tendencias: e Cambio demografico: El envejecimiento de la poblacién au-

Cambio climético: El cambio climatico es una amenaza global
que exige una respuesta urgente. Colombia, a pesar de su baja
contribucidn a las emisiones globales, enfrenta riesgos clima-
ticos significativos que afectan la produccién y distribucion
de energja.

Cambio demogréafico: El envejecimiento de la poblacién,la
creciente urbanizacion, y el proceso de desarrollo, estan ge-

nerando una mayor demanda de energia.

Cambio tecnolégico: La innovacién tecnoldgica estd impul-

sando un cambio hacia energias renovables, haciendo que es-

mentara la demanda de servicios legales relacionados con la

salud, las pensiones y los temas laborales.

Cambio climatico: El cambio climatico exacerbara las vulnerabi-
lidades existentes y creard nuevos desafios legales relacionados
con la proteccién del medio ambiente y la respuesta a desastres.

Cambio Tecnolégico: La tecnologia puede utilizarse para me-
jorar la eficiencia, el acceso y la eficacia del sistema judicial,
pero debe implementarse con cuidado, teniendo en cuenta
las consideraciones éticas para evitar que se exacerben las
desigualdades existentes y garantizar una aplicacion justa e
imparcial de la ley.
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El capitulo destaca varias tendencias clave que estan configuran-
do el futuro de la educacion:

e Cambio demogréfico: El envejecimiento de la poblacién re-
querird un cambio en la forma en que se enfoca la educacion,
con mayor atencion a la formacién para adultos y al aprendi-
zaje intergeneracional y a lo largo de la vida.

e  Avances tecnoldgicos: La adopcién de tecnologias digitales,
incluyendo la inteligencia artificial (IA], la realidad virtual y
las plataformas de aprendizaje personalizadas, esta trans-
formando el panorama educativo, lo que exige adaptacion y
nuevas habilidades.

e  Cambio climatico: El cambio climéatico requiere un enfoque
en la sostenibilidad y la educacién ambiental para preparar a

los estudiantes para un mundo en constante cambio.

e Cambios demograficos: El envejecimiento de la poblacién,
con una mayor proporcién de personas mayores y una dismi-
nucién de la fuerza laboral, plantea desafios paralos sistemas
de educacidn, de trabajo, de pensiones y seguridad social. Se
requiere una mayor flexibilidad en las politicas laborales para
adaptarse a una poblacion activa diversa y longeva.

e Cambio climatico: El cambio climatico requiere una transicion
hacia una economia sostenible, creando nuevas oportunidades
en energias renovables y gestion de residuos. Se necesita de-
sarrollar habilidades para nuevos negocios y sectores verdes.

e  Cambio tecnoldgico: La revolucién digital, con su constante dis-
rupcién tecnoldgica y la demanda de nuevas habilidades, exige la
adaptacion continua de trabajadores y empresas. Se necesitan
programas de formacion y actualizacién, con especial enfoque
en tecnologfas digitales y en habilidades blandas, como la creati-
vidad, la comunicacion y la resolucién de problemas.

RESUMEN EJECUTIVO
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El sistema de proteccién social en Colombia enfrenta desafios y
oportunidades en el futuro. Se deben considerar la transicién de-
mografica, el cambio tecnoldgico y el cambio climatico, que impac-
taran en la sostenibilidad del sistema. Aqui estan algunas de las
principales tendencias:

e  Envejecimiento de la poblacidn: Se espera que la poblacién de
adultos mayores crezca considerablemente, aumentando la de-

manda de servicios de salud, cuidado y proteccién econémica.

e Cambios tecnoldgicos: La tecnologia esta transformando el
mercado laboral y la forma en que se prestan los servicios de
salud y cuidado.

e Cambio climatico: Los eventos climaticos extremos pueden
aumentar la vulnerabilidad de la salud, lo que requiere inver-

sién en prevencién y respuesta.

(::}

Las principales tendencias que dan forma al futuro del sistema
tributario:

e Cambio demografico: El aumento de la poblacién mayor, con
un menor ndmero de trabajadores activos, requiere nuevas
aproximaciones para la financiacién de los sistemas de pen-
siones y seguridad social.

e Cambio tecnolégico: La economia digital exige un sis-
tema tributario que pueda gravar las nuevas formas de
ingresos y activos digitales. También surgen nuevas he-
rramientas de monitoreo y recaudo al igual que nuevas
formas de elusidn.

e Cambio climatico: El cambio climatico requiere un sistema
tributario que impulse la transicién hacia una economia sos-
tenible mediante la implementacién de impuestos verdes y la
financiacion de proyectos ambientales.

L=y
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Principales tendencias en la financiacién empresarial:

Cambio tecnoldgico: La adopcién de tecnologias digitales,
como las AP, el big data, la IA y el blockchain, estd transfor-
mando la manera en que se prestan los servicios financieros.
Esto permite procesos mas rapidos, eficientes y personaliza-
dos, y abre nuevas oportunidades de competencia y de inclu-
sién financiera. El esquema de finanzas abiertas, que permite
a las empresas compartir sus datos con terceros, estd revo-
lucionando el sector financiero. De esta forma se pueden de-
sarrollar nuevos productos y servicios que se ajustan mejor a

las necesidades de las empresas.

Cambio demografico: Se busca un sistema financiero mas in-
clusivo, que atienda las necesidades de las micro y pequefas
empresas (mipymes]) y de las poblaciones vulnerables, como
las mujeres, los jévenes y los hogares de bajos ingresos. Se
requiere un enfoque estratégico para cerrar las brechas de
financiacion y promover la equidad.

Cambio climatico: Las empresas estan buscando formas de fi-
nanciar proyectos sostenibles, como la produccion de energias
renovables, la agricultura sostenible y la gestion de residuos. El
sistema financiero debe adaptarse a esta nueva realidad.

%

A

Las principales tendencias identificadas son:

Cambio climatico: Colombia es altamente vulnerable a los
efectos del cambio climético, lo que afecta de forma directa
a la agricultura. Hay oportunidades de tener una produccion
mucho més intensiva en tecnologias con un manejo sofistica-

do de riesgos e inversiones nuevas en adaptacion climatica.

Cambio demografico: La poblacién global y colombiana esta
envejeciendo, y el crecimiento poblacional se estd desacele-

RESUMEN EJECUTIVO -

El capitulo cubre las tres tendencias principales que daran forma a
la internacionalizacién de la economia colombiana en los préximos

30 anos:

e Cambio tecnolégico: El capitulo destaca el impacto de la
digitalizacion y la creciente importancia del comercio de
servicios en la economia global. Argumenta que Colombia
necesita aprovechar estas tendencias adoptando nuevas
tecnologias, aumentando su productividad y facilitando el
comercio de servicios.

e Cambio demogréfico: El capitulo discute el impacto de las
tendencias demograficas, como el envejecimiento de la pobla-
cion y el potencial de una creciente fuerza laboral inmigrante.
Argumenta que Colombia debe crear un entorno mas atractivo
para los inmigrantes y aprovechar el potencial econémico de
su didspora.

e Cambio climatico: El capitulo destaca la creciente atencidn a
la sostenibilidad y la relocalizacién de las inversiones impul-
sadas por las preocupaciones climaticas. Enfatiza la impor-
tancia del potencial de Colombia para atraer inversion extran-
jera en industrias que priorizan la sostenibilidad ambiental y
su ventaja comparativa en los sectores “verdes”.

rando. Esto cambiard la demanda global por alimentos, por un
lado, y la disponibilidad de trabajo en la ruralidad.

e Cambio tecnoldgico: Las tecnologias han sido claves para au-
mentar la productividad agricola, pero su adopcién en Colombia
es aun limitada. El desarrollo de agricultura de precisién, el uso
de tecnologias satelitales, nuevas metodologias de produccion,
innovacion y desarrollo cientificos y tecnolégicos, tienen el po-
tencial de volvernos grandes exportadores de productos rurales.

Ly
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Las principales tendencias identificadas son:

e Cambio tecnolégico: La digitalizacién y los sistemas de IA
estan avanzando rapidamente, requiriendo que las empresas
se adapten con resiliencia. El internet de alta velocidad, las
plataformas digitales y la automatizacién de procesos van a
transformar el tejido empresarial y crear nuevas oportunida-

des para el crecimiento econémico.
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Cambio tecnolégico: La innovacién tecnoldgica es clave para
el crecimiento verde. La IA, la robdtica, la biotecnologia y la
impresion 3D tienen un potencial enorme para impulsar la
sostenibilidad. Colombia es uno de los paises mds biodiver-
sos del mundo, lo que representa un enorme potencial para el
desarrollo de la bioeconomia, la creacion de cadenas de valor,
el desarrollo de medicamentos y la generacion de ingresos.

e Cambio demografico: El envejecimiento de la poblacién co-  Las principales tendencias en el capitulo incluyen:

lombiana y la desaceleracion del crecimiento poblacional
conllevan cambios en la fuerza laboral. Es necesario que las  ®
empresas se adapten a esta nueva realidad, con politicas de
trabajo flexible y remoto, para optimizar el uso del talento hu-
mano y adaptar formas de produccion.

e Cambio climatico: Los riesgos asociados al cambio climético,
como la escasez de recursos, la mayor variabilidad climatica,
los impuestos verdes y las multas por incumplimiento clima-
tico y barreras regulatorias, impactaran a las empresas en
un futuro cercano. Es necesario que este sector se adapte a
estos desafios, con modelos de negocio que gestionen los
riesgos y aprovechen las oportunidades de negocios y creci-
miento verde.

Tendencias claves para el crecimiento verde en Colombia:

e  Cambio climatico: Colombia necesita implementar medidas
para adaptarse al cambio climatico y mitigar sus efectos, con
enfoque en la reduccién de la deforestacion, la gestion del e
agua y el aprovechamiento de oportunidades de negocios ver-
des. Es fundamental atraer inversion nacional e internacional
para financiar proyectos de desarrollo sostenible, con énfasis
en energia renovable, gestién del agua, agricultura sosteni-
ble, bioeconomia y la adaptacién al cambio climatico.

e  Cambio demografico: El crecimiento verde debe generar be-
neficios para toda la poblacién, incluyendo a los mas vulnera-
bles, y para nuevos grupos etarios y poblaciones envejecidas
y mas longevas. Se requiere una estrategia integral que abar-
que la educacion ambiental, la formacién para el trabajo y el

acceso a oportunidades de desarrollo econdmico.

Cambio tecnolégico: La IA esta evolucionando rapidamente y se
estd convirtiendo en un motor clave de la innovacién en diversos
sectores. El capitulo destaca el potencial de la IA para transfor-
mar las empresas, mejorar la productividad e incluso resolver
grandes desafios sociales. Se enfatiza la importancia de adoptar
la 1A, construir la infraestructura necesaria y cerrar la brecha de
habilidades para aprovechar esta tecnologia de manera efecti-
va. Si bien la |A y otras tecnologias son importantes, el capitulo
destaca que el capital humano sigue siendo fundamental para la
innovacion. Se enfatiza la importancia de invertir en educacion,
desarrollo de habilidades y programas de capacitacion para ga-
rantizar que la fuerza laboral esté preparada para adaptarse y
prosperar en un panorama tecnolégico en rapida evolucion.

Cambio climatico: Existe una creciente atencién a la sosteni-
bilidad impulsada por las preocupaciones sobre el cambio cli-
matico y la necesidad de soluciones respetuosas con el medio
ambiente. El capitulo destaca la importancia de la investigacion
ylainnovacidn en sectores “verdes”, como las energias renova-
bles, la agricultura sostenible y las tecnologias limpias.

Cambio demogréfico: El capitulo enfatiza que una CTI efec-
tiva requiere una fuerte colaboracion entre la academia, el
Gobierno y la industria. Se destaca la necesidad de politicas
y programas que fomenten esta colaboracién y eliminen las
barreras entre estos sectores y diferentes grupos poblacio-
nales. Hay que aprovechar el talento humano y la longevidad
de investigadores y las oportunidades de nuevas formas de
generar y transferir conocimiento. El capitulo enfatiza la im-
portancia de garantizar que los beneficios de la CTl lleguen a
todos los sectores de la sociedad, incluidas las comunidades
marginadas. Aboga por un enfoque en la construccién de un
sistema de CTlinclusivo y equitativo que aborde las disparida-
des regionales y brinde oportunidades para todos.
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VISIONES COMPARTIDAS DE FUTURO

g A partir del ejercicio de prospectiva y la encuesta, encontramos que las ideas mas recurrentes en la vision de futuro
para Colombia se relacionan con la flexibilidad, la inclusién, la eficiencia y la sostenibilidad.
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g Un Estado que se concentra en aquellas tareas que le son propias, cuyos procesos y procedimientos estan disefiados
L para cumplirlos eficazmente, y donde la tecnologia permita que se optimice el uso de recurso humano calificado.
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La visién de futuro para la eficiencia del Estado en Colombia se
centra en la construccién de un Estado m3as agil, transparente y
digital, que se adapte a las necesidades del siglo XXI. Este capitulo
explora algunos desafios para lograr un Estado mas eficiente en
los préximos 30 afios, con énfasis en la transparencia, la toma de
decisiones y la compra publica.

En un escenario ideal, la agilidad para responder y proveer bie-
nes publicos es fundamental. La capacidad de actuar con rapidez y
efectividad ante las necesidades de la sociedad no solo refleja una
gestién gubernamental competente, sino que optimiza la entrega

de servicios esenciales y fortalece la confianza publica en las ins-

RESUMEN EJECUTIVO

tituciones. Igualmente, la transparencia en la toma de decisiones y
en el uso de los recursos publicos es otro elemento crucial capaz de
propiciar relaciones de confianza que favorecen un crecimiento in-
clusivo al fomentar la inversién, el emprendimiento y la innovacion.
La participacion ciudadana también es clave para que las decisiones
de politica reflejen las preferencias sociales por bienes publicos.

Finalmente, la transformacién digital se presenta como un pi-
lar fundamental para lograr un Estado mas eficiente, sentando las
bases para una mayor competitividad. La adaptacion del Gobierno
a las tendencias globales y su flexibilidad son elementos transver-
sales esenciales para alcanzar esta vision de futuro.

Recomendaciones para un Estado mas eficiente en Colombia:

1. Implementar un programa de optimizacién y depuracién nor-

mativa basado en el andlisis de costos.

2. Promover el uso de las evaluaciones para la toma de decisio-

nes en Colombia.

3. Expedir la nueva politica de mejora regulatoria establecida en
las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026.

o
L

Una economia interconectada mediante infraestructura de transporte intermodal, accesible, sostenible y eficiente,
apalancada en las estructuras publico-privadas y con una flota de transportadores formal y moderna.
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La visién de futuro para la infraestructura, la logistica y el trans-
porte en Colombia apunta hacia un sistema intermodal, sostenible
y digitalizado que mejore la conectividad, la eficiencia y la compe-

titividad del pais. Se requiere un enfoque estratégico que se centre

en la planificacion de largo plazo, la inversién, la innovacién y la

colaboracidn entre el sector publico y el privado.
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Lavisién de futuro para la infraestructura, transporte y logisticade ¢ Transformacién digital: Se debe dar continuidad a la gene-

Colombia se centra en tres puntos clave: racion y puesta en marcha de estrategias para fortalecer

la transformacién digital de las empresas prestadoras de

* Infraestructura intermodal: Se debe asegurar una visién es- servicios logisticos, incorporando tecnologias como el

tratégica que permita la implementacion de proyectos de blockchain, la analitica de datos, la IA, la robética y el in-
caracter intermodal, como la expansién de la red ferroviaria, ternet de las cosas.

la mejora de la gestién de la infraestructura portuaria y el de-
sarrollo de la navegacion fluvial. Adem3ds, se busca una mayor integracion empresarial, tanto
a nivel nacional como al internacional, para aprovechar las
e Sostenibilidad: Se debe reducir el impacto ambiental del sec-  oportunidades que ofrece la globalizacién. El objetivo final
tor, principalmente por medio del uso de combustibles menos ~ es promover el crecimiento econémico, la conectividad y el
contaminantes como el gas natural vehicular, el gas licuado  bienestar del pais, con un sector de transporte mas eficiente,
de petréleo (GLP) y los biocombustibles. sostenible y competitivo

Recomendaciones para el futuro de la infraestructura, la logistica y el transporte en Colombia:

1. Avanzar en la implementacién del nuevo Plan Maestro de 3. Avanzar en larenovacion del parque automotor de carga y en
Transporte Intermodal. su transicién hacia el uso de combustibles mas eficientes y
menos contaminantes.
2. Dar continuidad a la generacion y puesta en marcha de estra-
tegias para fortalecer la transformacién digital de las empre-
sas prestadoras de servicios logisticos en el pais.

Y |

g Una sociedad digital sin brechas de conectividad y apropiacién, con un capital humano calificado y con habilidades
L digitales y altos estandares de seguridad y privacidad de los datos.
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La visidon de futuro para la economia digital en Colombia se centra
en la construccion de una sociedad digital que se integre con las
tecnologias de la cuarta revolucion industrial (4RI) para impulsar
el desarrollo econémico y social, con especial énfasis en la equi-
dad ylainclusién.

Enun escenarioideal de la transformacién digital, el cierre de las
brechas de conectividad y apropiacién se vuelve una prioridad inelu-
dible. Esto implica no solo expandir la infraestructura de internet a
regiones remotas, sino también garantizar acceso y apropiacion de
las tecnologias digitales en todos los segmentos de la poblacion.

Otro elemento clave de este escenario es conseguir interco-
nexion entre los actores de la sociedad, desde el Gobierno hasta
los ciudadanos y las empresas, para impulsar una transformacién
digital inclusiva y sostenible. Esto significa establecer mecanis-
mos para el uso de datos como infraestructura y conseguir intero-
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perabilidad de la informacién. Asimismo, garantizar la seguridad y
la privacidad de los datos se convierte en otro pilar crucial en este
escenario ideal. La proteccion de la informacién personal y empre-
sarial es fundamental para prevenir posibles brechas de seguridad
que puedan poner en riesgo la confianza en la economia digital.

Por dltimo, para que la transformacién digital sea verdadera-
mente exitosa, es imprescindible contar con un capital humano
calificado y con habilidades digitales. Esto requiere invertir en
programas de educacién y formacién continua que desarrollen las
habilidades técnicas y blandas necesarias para prosperar en un
entorno digital en constante evolucién. Promover la investigacion
ylainnovacidn, asi como fomentar la colaboracién entre los secto-
res publico, privado y académico, ayudaria a impulsar el desarrollo
de talento local y facilitar la adaptacion de Colombia a los nuevos
escenarios digitales.

Recomendaciones para el futuro de la economia digital en Colombia:

1. Avanzar en las acciones del plan de despliegue de redes 56
complementarias a la asignacién del espectro necesario, in-
cluyendo el impulso al desarrollo de aplicaciones o casos de
uso en 5G y fortalecimiento de la seguridad digital.

2. Mantener buenas practicas en la gestién de espectro para el largo plazo.

3. Promover soluciones publico-privadas para la formacion de
habilidades digitales y tecnolégicas.

.2
®

Un sistema publico-privado que provee energia de diversas fuentes, aprovecha las oportunidades de crecimiento

de la demanda, optimiza toda la cadena de suministro y, asi, vela por la confiabilidad y sostenibilidad ambiental del

acceso de ciudadanos y empresas al suministro eficiente de energia.
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El futuro energético ideal de Colombia es un sistema ener-
gético estable, resiliente y competitivo que sea equitativo,
accesible y asequible para todos. Se destaca una combina-
cién diversa de fuentes de energia, incluyendo fuentes reno-
vables, con énfasis en la eficiencia energética y la sostenibi-
lidad ambiental.

RESUMEN EJECUTIVO

La visién de futuro para el sector energético en Colombia se cen-
tra en la construccion de un sistema mas sostenible, resiliente y
competitivo, capaz de asegurar la seguridad energética, la equidad
y la proteccién ambiental. Es necesario un cambio de enfoque que
priorice la transicion hacia energias renovables, la innovacion tec-
nolégica y la gestion responsable de los recursos energéticos.

Recomendaciones para el futuro energético de Colombia:

1. Reanudar la exploracién de yacimientos de gas y las sefales
de inversion para fuentes convencionales de generacién.

2. Fortalecer la Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME]
para que recupere su foco en la planeacién de la infraestruc-

tura de transmision.

3. Redisenar los procesos de consultas previas y licenciamiento
ambiental y, en el corto plazo, lograr que a través del SNCI se
destraben los proyectos represados a través del concurso de
todas las agencias publicas y privadas.

9 El Estado controla el territorio y cuenta con el monopolio de la fuerza. Tenemos ciudades seguras y un sistema de

L justicia eficiente, efectivo y accesible al ciudadano y la empresa.
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La visién de futuro para la justicia y la seguridad en Colombia se
centra en la construccién de un sistema mas agil, eficiente, accesi-
ble y equitativo, que se adapte a las necesidades de la sociedad del
siglo XXI'y que pueda responder con mayor efectividad a los retos
que enfrenta, entre los que se encuentran el cambio climatico, el

cambio demografico y la proliferacién del crimen organizado.
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Los aspectos claves de esta vision incluyen:

e  Mayor accesibilidad y eficiencia: El sistema judicial del futuro
deberia ser capaz de manejar un volumen mayor de casos de
manera mas eficiente, reduciendo demoras y atrasos, a la vez

que garantiza un acceso justo y equitativo a la justicia para to-
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dos. Esto requerird la adopcién de tecnologias, incluyendo he-
rramientas impulsadas por la IA, para optimizar los procesos y
hacer que el sistema sea mas amigable para los usuarios.

e Un enfoque mas fuerte en la prevencién: El futuro de la jus-
ticia y la seguridad en Colombia exige un cambio de enfoque
desde una respuesta puramente reactiva a una que priorice
la prevencion. Esto implica abordar las causas fundamentales
del crimen y el conflicto, como la pobreza, la desigualdad y
la falta de oportunidades, a través de programas y politicas

RESUMEN EJECUTIVO

sociales que empoderen a los ciudadanos y fomenten una so-
ciedad mas justa e inclusiva.

Mayor transparencia y rendicién de cuentas: El futuro de la
justicia en Colombia exige un sistema judicial transparente y
responsable, que fomente la confianza entre los ciudadanos,
el Gobierno y las empresas. Esto requiere una mayor apertura
en los procesos de toma de decisiones, un mejor acceso a la
informacion y un mayor énfasis en la participacion ciudadana
para moldear las politicas de justicia.

Recomendaciones para la justicia y la seguridad en Colombia:

1. Recuperar el control del territorio por parte de la fuerza publica.

2. Implementar los planes integrales de seguridad y convivencia
(PISCC).

Implementar el uso de analitica de datos e |A en el sistema judicial.

Promover el uso de los mecanismos de resolucion de conflic-
tos y su implementacion virtual.

9 Un sistema educativo que inicia en la primera infancia, apoya a la poblacién joven hasta su educacidn terciaria y

genera un acompanamiento a lo largo de la vida para la poblacién adulta. Es un sistema que evoluciona para proveer

herramientas de calidad para el talento.
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El futuro ideal para la educacién en Colombia es uno que:

e Preparaalos estudiantes para un mundo en constante cam-
bio: Esto implica integrar las habilidades digitales, adoptar un
enfoque diverso e inclusivo para el aprendizaje y fomentar el
aprendizaje a lo largo de la vida.

e Promueve el aprendizaje a lo largo de la vida: La educacion
necesita evolucionar para ser mas flexible, accesible y rele-
vante para las necesidades del dindmico mercado laboral.

RESUMEN EJECUTIVO

e Fomenta el pensamiento critico y la creatividad: La educa-
cién debe alentar el aprendizaje activo, la resolucion de pro-
blemas y la colaboracion, con énfasis en el aprendizaje basa-
do en proyectos y experiencias practicas.

e  Prioriza la inclusidn y la equidad: El sistema educativo debe
garantizar un acceso equitativo a una educacion de alta ca-
lidad para todos los estudiantes, independientemente de su
origen o ubicacién geografica.

Recomendaciones para construir un sistema educativo mas efectivo y resiliente en Colombia:

1. Flexibilizar el sistema educativo a las demandas del sistema
productivo, actualizando curriculos y promoviendo la educa-

cion técnica y dual.

2. Integrar efectivamente tecnologias emergentes en la educacion
alineando estas iniciativas con la politica de transformacion digital.

3. Estandarizar y regular los programas de educacién para el
trabajo con criterios uniformes para su aprobacién y velando
por altos estandares de calidad.

\

Un sistema de proteccién que aprovecha los instrumentos de mercado y complementa los pilares solidarios para
mitigar los riesgos de una poblacién con necesidades cambiantes y cada vez mas longeva.
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La cobertura universal, |a flexibilidad y la sostenibilidad son los
aspectos asociados con mayor frecuencia a un escenario ideal de
proteccién social en Colombia. El primero fue el mas citado en este
ejercicio de prospectiva como un elemento fundamental para ga-
rantizar el bienestar y la equidad en una sociedad. Al asegurar que
todos los ciudadanos tengan acceso a pensiones, servicios de sa-
lud y politicas de cuidado, se promueve una red de seguridad que
protege a las personas en momentos de vulnerabilidad, como la
vejez, enfermedades o situaciones de dependencia. Este enfoque
inclusivo no solo reduce la desigualdad social y econdémica, sino
que, al invertir en la salud y el bienestar de toda la poblacion, se
contribuye a una fuerza laboral mas productiva, lo que en Gltima
instancia beneficia al desarrollo econdmico y social del pais.

Por otro lado, la flexibilidad se refiere a que el sistema de pro-
teccion social pueda adaptarse a las cambiantes necesidades y cir-
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cunstancias de la poblacién pues, a medida que la estructura social,
economica y laboral evoluciona, los desafios y las prioridades de las
personas también se transforman. Un sistema de proteccion social
flexible puede ajustarse para abordar nuevas formas de empleo, va-
riaciones en la estructura familiar y emergencias imprevistas, a la vez
que fortalece la capacidad de un pais para proteger a sus ciudadanos.

Por dltimo, la dimensidn de sostenibilidad se considera esen-
cial para garantizar el bienestar a largo plazo de la poblacion y la
estabilidad de la sociedad. Un sistema de proteccion social sos-
tenible asegura que los recursos dedicados a pensiones, salud y
servicios de cuidado sean suficientes y estén disponibles no solo
para las generaciones actuales, sino también para las futuras. Asi-
mismo, equilibra las demandas actuales con la capacidad financie-
ra a largo plazo, previniendo déficits que podrian comprometer su
eficacia y la equidad en el acceso a servicios esenciales.

Recomendaciones para el futuro del sistema de proteccion social de Colombia:

1. Incrementar el uso de tecnologias digitales para optimizar los re-
cursos existentes en la provision del esquema de proteccion social.

2. Disenar e implementar un esquema de financiacion del Siste-
ma General de Cuidados.

3. Articular el esquema de proteccidn social con otras proteccio-
nes que se deben dar en el marco del mercado laboral.

o
L

Un sistema flexible que permite diversos modelos de empleo formal, para que empleados y empleadores encuen-
tren la forma dptima de colaboracién; y que dialogue con un sistema educativo que garantice la pertinencia.

Calificado .,
Revolucion . A
' o xigente rMonNioso
Competen(‘l,zla Edgégéeig;e PdeUCthO Transformacion
jemplar Oportunidad
Desempleo P
Amico Dieni lpualitario
Dinamico Dignidad
Versatilidad Accesible ® Prioritario
Empleabilidad
Amplio

Optimo Ada table
Salud mental Informalldad

Inclusivo

Innovador

L=




CONSEJO PRIVADO DE COMPETITIVIDAD
INFORME NACIONAL DE COMPETITIVIDAD 2024-2025

Segun la encuesta de prospectiva del CPC, la palabra “flexible” fue la
mas asociada con el futuro del mercado laboral, destacando la nece-
sidad de adaptabilidad ante los cambios tecnolégicos y econémicos
constantes. Este atributo es crucial tanto para las empresas, que de-
ben responder rapidamente a las fluctuaciones del mercado, como
para los trabajadores, que necesitan actualizar sus habilidades y
roles de acuerdo con las demandas laborales cambiantes.

Por lo demas, términos como “igualitario”, “equitativo” e “in-
clusivo” reflejan una creciente demanda por un mercado laboral
mas justo y accesible. Un entorno inclusivo no solo responde a
principios éticos, sino que también optimiza el uso del talento dis-
ponible, mejorando la productividad y fomentando el crecimiento
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econdmico. Ademas, las politicas inclusivas son fundamentales
para reducir tensiones sociales y fortalecer la cohesién social, per-
mitiendo que todos contribuyan al desarrollo econémico.

Ademéds, la aparicion de palabras como “innovador”, “automa-
tico” y “transformacién” subraya la relevancia de la tecnologia en
el futuro del trabajo. La incorporacién de tecnologias avanzadas,
como la IA, es esencial para la competitividad, pero también plan-
tea desafios de reconversion laboral. Asimismo, la mencién de
“salud mental” indica una creciente preocupacién por el bienestar
de los trabajadores, destacando la necesidad de politicas que prio-
ricen un entorno de trabajo saludable y equilibrado para mantener

la productividad y satisfaccién laboral.

Recomendaciones para construir un mercado laboral mas dindmico y equitativo en Colombia:

1. Formalizar los esquemas laborales de la economia colaborativa.

2. Desvincular las contribuciones a la seguridad social del sala-

rio minimo y ajustarlas al ingreso.

3. Desarrollar un seguro de desempleo con aportes de emplea-
dos y empleadores.

4. Reducir los costos laborales no salariales y ajustar la normati-
va sobre estabilidad laboral.

dad, y use de manera eficiente las sefiales de precios.

o @ @

Un sistema que permita la contribucién progresiva de todos los ciudadanos, promueva el crecimiento y la formali-
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El sistema tributario colombiano se encuentra en un punto de in- e  Eficiente: Que maximice la recaudacién fiscal y minimice la
flexién. Si bien se ha hecho un esfuerzo por modernizarlo y hacerlo evasion, optimizando la gestion de los recursos y la aplica-
mas eficiente, ain enfrenta desafios importantes que requieren cién de las politicas fiscales.

una revisién profunda y la implementacion de reformas estratégi-

cas. La vision de futuro en esta estructura de recaudo se centraen  ®  Progresivo: Que imponga mayores cargas fiscales a los que tie-
la construccion de un sistema: nen mayores ingresos, contribuyendo a reducir la desigualdad.

e Simple: Con menos impuestos y menos complejidad buro- e  Digital: Con procesos automatizados y digitales, que faciliten
cratica. Se busca un sistema mas facil de entender y cumplir el cumplimiento fiscal y mejoren la transparencia.
para todos los contribuyentes.
e Sostenible: Que fomente el desarrollo sostenible, con mecanismos
e  Equitativo: Que distribuya la carga fiscal de manera justa, de incentivo para las energias renovables y la economia verde.
asegurando que quienes tienen mayores ingresos contribu-
yan proporcionalmente mas. e Adaptable: Que pueda responder con flexibilidad a los cam-
bios econdémicos y tecnoldgicos del mundo.

Recomendaciones para la transformacidn del sistema tributario:

1. Transitar hacia un esquema de Declaracidn Tributaria Univer- 3. Implementar un sistema de informacidn tributario claro e in-

sal (DTU). clusivo, que permita monitorear la progresividad del sistema.

2. Disminuir la contribucion de la renta para personas juridicas
y sustituir su recaudo por la homogenizacién del régimen de
impuesto al valor agregado (IVA).

A

9 La provisidn de servicios financieros para el sistema productivo colombiano responde a sus necesidades de creci-
L miento, mitigacion de riesgos y eficiencia en el servicio.
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Los aspectos clave de esta vision son: e Cerrar la brecha de financiacién para las mipymes:

Un ecosistema financiero mas agil y personalizado: Se destaca
la necesidad de un sistema financiero mas flexible y receptivo,
que pueda adaptarse a las cambiantes necesidades de individuos
y empresas, especialmente las mipymes. Esto implicara un cam-
bio hacia un enfoque mas digital y basado en datos, donde los
productos y servicios financieros se adapten a las necesidades
especificas y se entreguen de forma mas eficiente y oportuna.

Aprovechar el poder de la tecnologia: La vision reconoce que
la tecnologia es un motor clave de la innovacién en el sector fi-
nanciero. En particular, destaca el potencial de la banca abier-
ta, las finanzas abiertas y los datos abiertos para desbloquear
nuevas oportunidades de innovacién e inclusién. El objetivo
es aprovechar los avances tecnoldgicos para mejorar el ac-
ceso a los servicios financieros, aumentar la eficiencia de las
transacciones financieras y hacer que el sistema financiero
sea mas sensible a las necesidades de la poblacién diversa.

Abordar los desafios clave: La visidn para el futuro de la fi-
nanciacion en Colombia reconoce la necesidad de abordar
desafios clave, que incluyen:

Disefar productos que respondan a las necesidades de de-
manda por servicios financieros de las empresas, y que apro-

vechan las tecnologias emergentes para reducir sus costos.

Sistematizar los estudios de demanda para conocer y com-

El capitulo destaca la dificultad que enfrentan las
mipymes para acceder a la financiacién, incluso en
un mercado relativamente desarrollado como el de
Colombia. Se enfatiza la necesidad de una mayor
comprension de las necesidades y los desafios que
enfrentan estas empresas y el desarrollo de solucio-
nes innovadoras que puedan apoyar su crecimiento
de manera efectiva.

e Promover la inclusién financiera: La vision enfatiza la
importancia de la inclusidn financiera, en particular para
las poblaciones desatendidas y con pocos servicios fi-
nancieros. Esto requerird una combinacion de cambios
regulatorios, innovacion tecnolégica y esfuerzos para
expandir el acceso a productos y servicios financieros
de forma mas eficiente y equitativa.

e  Fortalecer la regulacién y la supervisién: El capitulo
reconoce que, a medida que la tecnologia financiera evo-
luciona, las regulaciones deben adaptarse para asegurar
una innovacion responsable, la proteccién del consumi-

dor y la estabilidad financiera.

Recomendaciones para el futuro de la financiacion empresarial:

prender las necesidades de las actividades productivas en

términos de servicios financieros.

Proponer ajustes —o la eliminacion— de la tasa de usura
para evitar su efecto distorsionante en el mercado de crédito.

Una economia integrada a los flujos globales de bienes, servicios, recursos, conocimiento y tecnologia.
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La vision ideal de la internacionalizacion de la economia colombia-

na en los proximos 30 afos se basa en tres pilares fundamentales:

1. Profundizar la integracion en la economia global: La visidn
ideal busca que Colombia alcance una completa integracion
de su estructura productiva en las dindmicas globales, eli-
minando obstdculos al intercambio y cualquier costo de
transaccion. Esto permitiria una paridad en los precios de la
canasta de bienes interna frente al mercado internacional, lo 3.
que se traduciria en mayores beneficios para las empresas y
los hogares, asi como un mayor acceso a insumos, tecnolo-
gia y mano de obra provenientes del exterior. Aunque parezca
utdpico, la Unién Europea ha demostrado que esta vision pue-
de ser una realidad con resultados positivos en la convergen-
cia de precios.

2. Aprovechar las oportunidades del cambio tecnolégico,
demogréfico y climatico: La visién reconoce que Colombia
debe adaptarse y sacar provecho de las tendencias mundia-
les en estos tres ambitos. En el caso del cambio tecnoldgi-
co, se requiere impulsar la transformacién productiva de la

RESUMEN EJECUTIVO

economia y laintegracién con el resto del mundo. A nivel del
cambio demografico, es preciso aprovechar las oportunida-
des que ofrece la llegada de capital humano proveniente del
resto del mundo, asi como el potencial econdmico de la dids-
pora colombiana. En materia de cambio climatico, Colombia
debe aprovechar su ventaja comparativa “verde” en la eco-
nomia global.

Acciones coordinadas entre el sector piblico y el privado:
La vision enfatiza la importancia del trabajo coordinado entre
el sector publico y el privado para alcanzar los objetivos tra-
zados. Esto implica acciones concretas como ajustar el marco
regulatorio de la economia, fortalecer la institucionalidad del
Estado, proveer bienes publicos, e impulsar la competitividad
y la productividad del tejido empresarial. Ademas, se resalta
la necesidad de avanzar en la negociacion de tratados de libre
comercio (TLC) con nuevos socios comerciales, principalmen-
te en Asia y Africa. Para lograr el escenario ideal de internacio-
nalizacién, se necesita una vision de Estado que trascienda
los periodos de gobierno y que se traduzca en politicas publi-
cas integrales

Recomendaciones para la futura internacionalizacién de Colombia:

1. Impulsar las exportaciones de servicios y solucionar las ba- 3.
rreras regulatorias, técnicas y de capital humano que se en-

frentan en este ambito.

2. Impulsar una estrategia de atraccién de inversion extranjera
directa (IED) de eficiencia, y aprovechar las oportunidades
que ofrece el nearshoring.

Promover el uso de los mecanismos de facilitacién de comer-
cio y de promocidn a las exportaciones.
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Una produccién agraria que se apalanca en el cambio tecnolégico para buscar un crecimiento en torno a la produc-
cion sostenible de alimentos y a la captura de carbono como una oportunidad de desarrollo para el pais.
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La vision de futuro planteada es optimista, pero con un llamado a
la accidn urgente: se considera que es posible alcanzar una agri-
cultura sostenible, eficiente y competitiva que permita alimentar
a Colombia y al mundo, mejorar las condiciones de vida de las per-
sonas que habitan la ruralidad, contribuir al desarrollo econémico
del pais y sus regiones, y promover la conservacion y recuperacion
de la biodiversidad, los ecosistemas y el suelo. Sin embargo, para
alcanzar este escenario, se requiere un cambio en el enfoque y

en las acciones: no basta con mantener el mismo modelo actual

de produccion, orientado Unicamente a la maximizacion de rendi-
mientos y consumo, sin contemplar la integralidad de costos, ya
que este enfoque no es viable ni responsable.

Es necesario entonces adoptar un enfoque integral que invo-
lucre a todos los actores del sistema agroalimentario, desde los
agricultores hasta los consumidores. Se debe trabajar en la inten-
sificacién sostenible de la produccién, la adopcién de tecnologias
de bajo impacto ambiental, la diversificacién hacia proteinas alter-
nativas como insectos y algas, y el desarrollo de |a altillanura.

Recomendaciones para el futuro de la productividad rural en Colombia:

Se destaca la importancia de un enfoque integral para mejorar la
productividad rural, que incluya no solo la produccién agricola,
sino también el sistema agroalimentario en su conjunto. En parti-

cular, se resalta la necesidad de:

1. Mejorarlainformacion disponible en torno al sector rural y ha-
cerlainteroperable con otras variables sociales y econémicas.

2. Aprovechar la innovacion en la produccién de proteina
animal con tecnologias sostenibles para atender la de-

manda mundial.

3. Establecer una agenda de diplomacia sanitaria con enfoque
en inteligencia de negocios e identificacion de oportunidades
con tratados comerciales firmados.

L=y
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Un tejido empresarial que se caracteriza por su caracter innovador y que busca eficiencias en su escala y oportuni-

dades en la evolucion de la demanda por bienes y servicios del mundo.
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La vision de futuro para las empresas en Colombia, a 30 afios, se

centra en tres puntos clave:

Innovacidn: Las empresas deben ser innovadoras, agiles y
productivas para adaptarse a las dindmicas del futuro, adop-
tando nuevas tecnologias, modelos flexibles de trabajo y una
cultura empresarial que priorice la sostenibilidad.

Flexibilidad: Las empresas deben ser flexibles para atender
las necesidades de una poblacién que envejece rapidamente.
Esto requiere implementar politicas de trabajo flexible, inclu-
yendo opciones de trabajo remoto, que permitan un mayor
uso de la fuerza laboral, reduciendo costos de funcionamiento
y alquiler de capital.

Adaptacion Comundadl

° Ecommerce
A I | Robusto
g .

NHOVSUor
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Responsable

®  Sostenibilidad: Las empresas deben ser sostenibles, tanto en sus
procesos de produccidén como en su impacto ambiental. También es
necesario que adapten los procesos de produccién, comercializacién
ydistribucion a las acciones encaminadas a la mitigacion y la adapta-
cién al cambio climatico, disminuyendo la huella de carbono.

Esta vision ideal se materializa en un escenario donde las em-
presas son innovadoras, flexibles, agiles, productivas, sofistica-
das, diversificadas, modernas, con regulaciones favorables y sin
barreras de entrada y salida, inclusivas, rentables e integradas a
las cadenas globales de valor y sostenibles. En este contexto, se
espera un entorno empresarial que se caracteriza por la confianza,
la cooperacién, lainnovacidn, la flexibilidad, la sostenibilidad y una
mayor integracién econdmica.

Recomendaciones para el futuro desarrollo empresarial de Colombia:

Seguir apalancando Fabricas de Productividad y Sostenibili-
dad con apoyo de aliados y del sector privado, e incorporar las

recomendaciones de las evaluaciones de impacto.

Fortalecer el Comité de Entornos Competitivos del SNCI e im-
plementar su hoja de ruta.

3. Consolidar programas de apoyo a los emprendimientos de
base tecnoldgica dentro de los programas de iNNpulsa.
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Un entorno de CTl donde se invierte y se investiga para mejorar la productividad de personas y empresas buscando
transitar a una economia que genere valor agregado para la sociedad.
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Esta vision se basa en la idea de un ecosistema de CTl accesible,
agil e igualitario, conectado, articulado y en el que sus actores tra-
bajan de la mano. Para lograr este objetivo, el capitulo identifica
algunos puntos clave:

Reconocer la importancia de las ciencias basicas: La in-
vestigacion en ciencias basicas es fundamental para forta-
lecer la capacidad cientifica del pais y asegurar un futuro
sostenible y competitivo. Invertir en este campo genera
nuevas oportunidades para distintos sectores, como la sa-
lud, en el futuro.

Aumentar la inversién en investigacion y desarrollo (I+D):
Se necesita elevar el esfuerzo de inversion en |+D hasta un
nivel del 2 % o 2,5 % del producto interno bruto (PIB), lo que
implicaria multiplicar por 10 la inversion actual. Es importante
recordar que la inversién publica ejerce un papel fundamental
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en la investigacién que no genera retornos inmediatos pero
resulta vital para el bienestar de la sociedad.

Fomentar la colaboracién entre actores del ecosistema CTI:
Para aprovechar las oportunidades de la CTl, es crucial que la
academia, los sectores productivo y publico y la sociedad civil
trabajen de manera conjunta. Es necesario crear un entorno
de confianza, colaboracién y trabajo en equipo.

Para lograr esta vision, el capitulo propone una serie de acciones
concretas, como impulsar una politica publica que promueva la
exportacion de servicios, fortalecer la institucionalidad del Estado
en materia de CTl, y crear un sistema de vigilancia tecnolégica que
ayude a cerrar las brechas tecnoldgicas entre empresas, sectores
y regiones. También destaca la importancia de promover la inclu-
sién de todos los sectores de la sociedad en los procesos de CTly
de garantizar una mayor inversién publica en este ambito.

Recomendaciones para el futuro de la CTl en Colombia:

1. Adoptar y apropiar tecnologias emergentes y disruptivas en
las empresas para agilizar procesos, mejorar eficiencia y po-
tenciar productividad y competitividad.

2. Promover e impulsar emprendimientos de base cientifico-tec-

nolégica (EBT), en linea con las tendencias mundiales de in-
version de emprendimientos deep tech.

Medir de manera sistematica las capacidades gerenciales

para la innovacion a nivel nacional y regional.
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Un entorno productivo que busca capacidad de crecimiento en nuestros activos naturales y en nuestra capacidad de
mitigar y adaptarnos al cambio climatico y que encuentra eficiencias en la economia circular.
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Esta vision se basa en tres pilares fundamentales:

Aprovechar la biodiversidad como motor de crecimiento:
Colombia es uno de los paises mas biodiversos del mundo, y
aprovechar este recurso de manera sostenible es esencial para
generar desarrollo econémico y social. Es importante promover
la bioeconomia y la investigacion en este sector, desarrollando
nuevas cadenas de valor y buscando soluciones para la trans-
formacién del sistema energético hacia energias renovables.

Enfrentar el cambio climatico de manera estratégica: El ca-
pitulo reconoce la importancia de mitigar el cambio climatico
y destaca la necesidad de implementar politicas que promue-
van la transicion hacia una economia verde, incluyendo el
desarrollo de tecnologias verdes y la gestién del riesgo cli-
matico. Es crucial invertir en la adaptacion a los impactos del

gl
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cambio climatico, especialmente en la zona de la altillanura,
donde se puede desarrollar un ecosistema de produccién de
alimentos y biocombustibles.

Fortalecer la institucionalidad ambiental y promover la coo-
peracidn: Se necesita una mayor coordinacién y articulacién
institucional para lograr un desarrollo sostenible. Esto implica
promover un marco legal sélido para la gestion forestal, am-
pliar la base del impuesto al carbono, fortalecer los canales
de transmisién de informacién ambiental y desarrollar pro-
gramas de educacién ambiental. También es fundamental
invertir en la implementacién de los planes integrales de ges-
tién del cambio climatico sectoriales (PIGCC) y territoriales
(PIGCCT). La cooperacién internacional es vital para acceder
a recursos y tecnologias que permitan avanzar en la lucha

contra el cambio climatico.

Recomendaciones para promover el crecimiento verde en Colombia:

1

Enmarcarlas acciones del sector ambiente en un proceso de coordina-
cién institucional que busque el crecimiento y el desarrollo sostenible.

Impulsar la produccién sostenible de bioenergia en el pais,
empezando por definir una ruta clara de articulacién publi-

co-privada para los biocombustibles.

3.

Promover el uso de tecnologias que procuran eficiencias
en el uso sostenible de recursos para mejorar la producti-

vidad empresarial.
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ESTRUCTURA DEL
INC 2024-2025

En esta edicion del INC presentamos el analisis de competitividad
en 15 capitulos divididos en 4 bloques: las condiciones habilitan-
tes, el capital humano, la eficiencia de mercados, y la sofisticacién
e innovacion. Adicionalmente, identificamos para cada capitulo las

CONDICIONES
HABILITANTES

CAPITAL
HUMANO

EFICIENCIA DE
MERCADOS

SOFISTICACION
E INNOVACION

Fuente: CPC elaboracién propia.
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laboral
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© transporte y logistica : :
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principales tendencias globales que afectaran las acciones y los
futuros posibles para Colombia en cada tema. Este afio, ademas,
proponemos un nuevo capitulo sobre proteccidn social, incluido en
el bloque de capital humano.

Economia Justicia y
digital i seguridad
Energia

Proteccién
social

Financiacién
empresarial
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EI CPC es una organizacion privada sin dnimo de lucro, creada hace
18 afos en el marco del Sistema Nacional de Competitividad con el
objetivo de ser interlocutor entre el sector publico y el privado para
la construccidn e impulso de estrategias de competitividad a me-
diano y largo plazo. Ahora bien, en linea con el espiritu de este INC
2024-2025, el Consejo también se ha repensado hacia el futuro.

A partir de un esfuerzo de planeacidn estratégica de largo pla-
zo, el CPC adelanté un ejercicio, con el apoyo de Upside y de la Coo-
peracién Suiza en el marco del programa C+C, dirigido a replantear
el papel del Consejo hacia el futuro como un centro de incidencia,
desde su rol como plataforma de didlogo publico-privado para el di-
sefio e implementacién de politicas y acciones en pro de la compe-
titividad. En este sentido, cabe recordar que el CPC sigue unos prin-
cipios fundamentales para el progreso del pais: primero, creemos
en que una visién de largo plazo es un elemento imprescindible
para la competitividad, capaz de favorecer soluciones sostenibles
desde las perspectivas social, econdmica y ambiental; en segun-

ElI CPC es un vehiculo
para la articulacién
publico — privada en la
construccion de bienestar

Articulacion
publico - privada

Promueve
el mindset
competitivo y
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do lugar, contemplamos la colaboracién publico-privada como un
componente fundamental de las politicas publicas exitosas. En
definitiva, solo al construir conjuntamente esa visién de futuro po-
dremos tener politicas publicas legitimas que eliminen los cuellos
de botella de la competitividad.

Desde el CPC también creemos en la importancia de las poli-
ticas publicas basadas en evidencia. De igual manera reconoce-
mos el valor del debate de ideas con base en teoria y constatacién
empirica, y confiamos en la implementacion iterativa de politicas
aprendiendo de los errores del pasado y de los avances en el cono-
cimiento desde la academia, desde la practica empresarial y desde
la construccion de capacidades estatales. Sin embargo, es preciso
insistir en que ese rigor requiere la participacion de todos los acto-
res y una mentalidad de responsabilidad hacia el futuro del pais, en
un contexto de libre mercado donde haya tanto competencia como
colaboracién efectiva. Estos principios guian la produccién de con-
tenidos y recomendaciones y el trabajo de incidencia.

Tiene un sesgo a favorecer la vision

en la construccién de soluciones
sostenibles social, ambiental y

econdmicamente en el largo plazo

La competitividad
requiere vision de
largo plazo

Rigor técnico
basado en
evidencia

Invita a las personas
atomar accién y
responsabilidad

colaborativo en el
libre mercado

La ventaja competitiva es
la capacidad que tenemos
de cooperar de forma
flexible y a gran escala

Diagndsticos acertados
que facilitan la
priorizacién de acciones
sobre las cuales incidir

Invita a las personas para que acepten su

rol desde una postura de mayor agencia y

accountability en el disefio de soluciones
a las barreras de la competitividad

Fuente: Upside Consultores.
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EI CPC articula su trabajo de incidencia alrededor de la generacién casos bajo estudio de estas instancias y en las audiencias de

de contenido con sus publicaciones bandera: este INC, el Indice discusién previo a sentencias. A nivel subnacional, con base en
Departamental de Competitividad, el Indice de Competitividad de los indices de competitividad y en articulacion con las comisio-
Ciudades, y el indice Subnacional de Emprendimiento. Con base nes regionales de competitividad, trabajamos en las acciones
en los diagndsticos y recomendaciones de estos documentos, el publico-privadas con liderazgo de alcaldias y gobernaciones.
CPC dirige sus esfuerzos a tres plataformas de incidencia:

2. Funcionamiento del Estado: Desde el CPC apoyamos en la

Politicas publicas: EI CPC trabaja con las diferentes ramas de
gobierno a nivel nacional y subnacional en la formulacion, el di-
sefio y la implementacién de politicas publicas. Con el Gobierno
nacional, desde el SNCI, participamos en el disefio de politicas
publicas que se llevan a los CONPES y a los actos administra-
tivos para su implementacién. Con el Congreso, se trabaja en

la formulacién y el debate de proyectos de ley. Con las altas

generacion de capacidades ofreciendo cursos, mdédulos de
formacion y conferencias, y trabajamos a su vez en proyec-
tos especificos con entidades criticas para la competitividad.

Accién privada: Desde el CPC promovemos y articulamos las
iniciativas de desarrollo que provienen del sector empresarial,

buscando fortalecer el tejido empresarial y la diversificacién y

cortes, se participa en los espacios de discusién y debate de sofisticacion de la canasta exportadora.

Plataformas de incidencia Definicion Tareas
4 )
e Participa en el disefio de
politicas publicas e incide e Incidiren el disefio de politica publica
en la colaboracién del sector e Acompanfar la priorizacién de la

publico y privado en Colombia
para generar valor conjunto

agenda publica

Politica Pablica

Politica publica

.\
.

Generacion de capacidades
sistémicas institucionales
que permiten la alineacién
en la implementacion de
politica publica

e Crear herramientas y capacidades

o Facilitar las interacciones clave de
los agentes

° Incidir en el funcionamiento del Estado

Funcionamiento
adecuado del estado

Funcionamiento S )
adecuado del
s ( A
Estado S
9 *  Articulacion de la accion para . L
= consolidar una construccién e Articular la provisién innovadora de
— bienes publicos
c colectiva de un tejido P -
Ne) ) i . ° Crear cultura de productividad
= empresarial mas productivo
<
- J
s ( )
= . . .
(e . £ * Rigortécnico que permite e Amplificar el conocimiento
Accion Privada S realizar el diagnéstico minpdset del CPC con los e Ei o
5 correcto que permite priorizar . i auip
5 acclones para promover el técnicos del sector publico y la
Q . P
e - sociedad civil
@ entorno competitivo
L]
(&}
- J

Fuente: Upside Consultores.
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El CPC participd durante los ultimos dos afos en la alineacién del
SNCI con las prioridades del Gobierno nacional. Finalmente, me-
diante el Decreto 2212 de 2023, se definieron los lineamientos y
la estructura de dicho sistema para el periodo de gobierno. De este
modo, el SNCI ha quedado definido como “el conjunto de normas,
politicas, estrategias, metodologias, técnicas y mecanismos que
implica la gestién organizacional de capacidades humanas, mate-
riales y financieras de las entidades de la administracién publica
en coordinacién con los actores del sector privado, popular y la
academia, en los temas relacionados con la politica de competiti-
vidad e innovacién”*.

Consejo superior . - Sistema nacional de :
de politica fiscal . * ciencia, tecnologia
e politica fisca e innovacion

- Comité de asuntos
aduaneroy
arancelarios

-+ Comité de practicas
comerciales :

Comision
intersectorial de
zonas francas

Consejo nacional
de beneficios
tributarios

Consejo superior de
la microempresa

Sistema nacional :

. Sistema nacional : : c . :
. : OnSEJO superior

e Innovacién (SNCI)

RESUMEN EJECUTIVO -

El SNCI se encarga entonces de orientar y coordinar la formula-
cion, la implementacion y el seguimiento de aquellas politicas que
conforman los planes de desarrollo (nacional y territoriales) y se
enfocan en impulsar la productividad, la competitividad y la inno-
vacion del pais para el desarrollo incluyente en materia econémi-
ca y social, con miras a mejorar el bienestar de la poblacién. Este
monitoreo involucra a las instancias publicas, privadas, sociales
y académicas. EI CPC, en particular, participa como miembro del
Comité Ejecutivo de este sistema, en representacién del sector pri-
vado, asi como en los comités técnicos mixtos. La estructura del
SNCI se muestra en el diagrama.

Sistema Nacional de Competitividad

> Comité tematicos
—

ambiental . : de cualificaciones : de la pequefia y
...................... R mediana empresa
- Subsisteanacional : : Consejo superior de :
delacalidad comercio exterior . .
Consejo Nacional
de |a economl'a
- . . popular
Comisién de Sistema nacional
- inclusién econdmica de innovacién
: y financiera agropecuaria
Comisién
Comisién intersectorial

Consejo superior :
de turismo

intersectorial de economia solidaria

: propiedad intelectual :

Cons. Nac. : ) ) :
: P . Consejo nacional de :
: Economias culturales : : . :
- economia popular
y creativas

Fuente: SNCel decreto 2212 de 2023.

Comisién Nacional
de competitividad
e innovacion CNCI

Comité ejecutivo

Comité de
territorializacion

Comisiones
regionales de
competitividad
e innovacion

Agenda
departamental de
competitividad e
innovacién (ANCI)

Agenda Nacional de Competitividad
e Innovacién (ANCI)

Capital y
financiamento

Capacidades
humanas

Infraestructura,
transporte y
logistica

Desarrollo
productivo y
sostenible

Transicién
energéticay
sostenibilidad

* Facilitacién del comercio :
. einteracionalizacién  :

Servicios de
facilitacion de IED

Entornos mas
competitivos

1. Ver:


https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Empresarial/DECRETO-2212-DEL-22-DE-DICIEMBRE-DE-202

