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1. DIAGNOSTICO

Colombia cuenta con acceso maritimo al Atlantico norte y al Pacifico, una red de acuerdos
comerciales que otorga acceso preferencial a mas de 1.500 millones de consumidores,
una conectividad aérea de escala regional y una matriz eléctrica limpia. Sin embargo, estos
atributos no se reflejan aun en un nivel elevado de insercién en cadenas globales de valor. El
pais exporta alrededor de USD 900 por habitante, una cifra sustancialmente inferior a la
observada en economias que han logrado capitalizar procesos de relocalizacion, como México
(USD 4.700) o Costa Rica (USD 3.878).

En el contexto geopolitico y comercial actual, Colombia se encuentra en una coyuntura
que guarda paralelismo con el punto de partida de México a mediados de los afios 90. Con
exportaciones per capita similares a las que actualmente tiene Colombia, México se embarco
desde 1994 en una senda de tres décadas para convertirse hoy en el primer proveedor del
mercado de EE.UU. En ese tiempo, México multiplicé por diez sus exportaciones, un proceso
liderado por los estados fronterizos y por algunos estados como Guanajuato que implementaron
estrategias concretas de inversion e insercion. Los réditos se han observado también en
aumentos sustanciales de recaudo tributario y en reduccion en la pobreza de dichos estados.

El estudio identifica cinco obstaculos estructurales que explican el desalineamiento entre
potencial y resultados en el caso colombiano, los cuales deben superarse para emular la
experiencia mexicana. El bajo desempefo exportador de Colombia no responde a la ausencia
de oportunidades — de hecho, el estudio identifica cinco sectores con alto potencial segun
criterios de relocalizacién de cadenas de valor. No obstante, la persistencia de obstaculos
transversales limitan la capacidad de las empresas colombianas para escalar produccion,
integrarse a cadenas internacionales y atraer inversion.

El primer obstaculo corresponde a barreras en logistica y facilitacion del comercio.
Colombia enfrenta altos costos logisticos derivados de un modelo aduanero formalista, procesos
de inspeccion poco coordinados, débil conectividad multimodal y costos elevados de transporte
interno. Los tiempos y costos asociados a exportar erosionan la competitividad, especialmente
en cadenas de valor que operan en esquemas just in time.

El segundo obstaculo se relaciona con brechas en talento humano, procesos y calidad.
Persisten déficits en talento especializado y bilingie, limitaciones en capacidades digitales
empresariales y cuellos de botella severos en las autoridades sanitarias. El represamiento de
registros, la pérdida de personal calificado y las dificultades para acceder a certificaciones
internacionales de calidad afectan de manera directa la posibilidad de cumplir estandares
exigidos en mercados desarrollados.

El tercer obstaculo es la existencia de limitaciones en la atraccién, facilitaciéon y retencion
de inversiones. La alta carga regulatoria, la frecuencia de cambios normativos, la
discrecionalidad en licenciamientos y la inseguridad juridica reducen la previsibilidad para el
inversionista. A ello se suma una estrategia de promocion de la IED poco desarrollada y
fragmentada, asi como mecanismos de promocion comercial que no logran acompafar
eficazmente procesos de insercion en cadenas globales.



El cuarto obstaculo es la presencia de barreras para la internacionalizacion productiva del
tejido empresarial. Predomina una baja cultura exportadora, caracterizada por la exportacion
de excedentes sin planeacion estratégica, una reducida supervivencia de nuevas empresas
exportadoras y una baja proporcién de ventas manufactureras destinadas a mercados externos.

Finalmente, el quinto obstaculo corresponde a barreras de financiamiento para el
comercio exterior y la internacionalizacidon. Las pymes enfrentan restricciones severas para
acceder a instrumentos de trade finance, seguros y financiamiento para certificaciones
internacionales. La interpretacion normativa en materia de seguros de comercio exterior ha
incrementado riesgos y costos, desincentivando la participacion de intermediarios financieros y
aseguradores.

RECOMENDACIONES

Nota sobre los efectos fiscales de esta propuesta

Este estudio es plenamente consciente de la severa restriccion fiscal que enfrenta Colombia y
el estrecho margen de maniobra con el que debera operar la politica econdmica en el proximo
gobierno. En ese contexto, se estima que los mayores flujos comerciales y niveles de actividad
econdmica resultantes de adoptar esta politica podrian generar un recaudo tributario adicional
de $18,7 billones en el cuatrienio 2026-2030 (1,8% del PIB de 2024). Este resultado se basa
en una combinacion de estrategias de remocién de cuellos de botella institucionales y
regulatorios que hoy inhiben la inversion privada en sectores con potencial, y una serie de
inversiones publicas puntuales que permiten modernizar las capacidades del Estado
colombiano para soportar mayores flujos de comercio e inversion.

En el 2045 el PIB de Colombia podria ser 16% superior gracias a lograr USD 122 mil
millones en exportaciones adicionales frente a un escenario vegetativo, con grandes
efectos sociales que se comenzarian a materializar desde el corto plazo. Este crecimiento
implicaria multiplicar por siete las exportaciones no tradicionales frente a los niveles actuales. En
términos per capita, el pais pasaria de exportar alrededor de USD 900 a cerca de USD 3.858 por
habitante, un nivel comparable al de México, Costa Rica y Vietnam en la actualidad. Con respecto
al corto plazo, al 2030 la estrategia podria sacar a medio millén de personas del desempleo y un
millén de personas de la pobreza, con un recaudo tributario acumulado de $18,7 billones.

Las recomendaciones se enfocan en cinco ejes, liderados desde la Presidencia de la
Republica para garantizar su gobernanza y coordinacion, y con planes de accion aterrizados
a cinco sectores que fueron identificados como aquellos de mayor potencial para relocalizar
cadenas de valor en Colombia:

EJE 1. COMPETITIVIDAD LOGISTICA Y FACILITACION DEL COMERCIO

o Modernizar integralmente la DIAN, su arquitectura tecnolégica y el modelo contenido en el
Estatuto Aduanero, transitando de un esquema formalista a uno basado en gestion de riesgo
y control ex post.



Actualizar el Estatuto Tributario para lograr una devolucién del IVA mas agil y predecible
para exportadores y obligar a la factura electrénica en comercio exterior.

Garantizar un marco institucional y regulatorio sdélido para la inversion privada en
infraestructura logistica (APPs), y acelerar la ejecucién del Plan Maestro de Transporte
Intermodal y de las Infraestructuras Logisticas Especializadas.

Reformar el sistema de costos de transporte de carga, habilitar vehiculos de alto rendimiento
e impulsar la adopcion masiva de RFID, GPS y peajes electronicos.

EJE 2. EXPORTAR CON CALIDAD Y TALENTO GLOBAL

Fortalecer institucionalmente al ICA y al Invima mediante gobernanza técnica, seleccion
meritocratica de directivos y simplificacion de tramites.

Poner en marcha una estrategia nacional de bilinglismo en educacion basica, media y
técnica, con el apoyo de herramientas de inteligencia artificial y socios locales.

Desplegar un programa nacional para cerrar brechas de talento especializado, con
educacioén dual, upskilling y reskilling de habilidades, y atraccion de talento global.
Implementar una estrategia integral de acceso a certificaciones internacionales con
acompafnamiento técnico, financiamiento y convergencia regulatoria a mercados prioritarios.

EJE 3. ATRACCION, FACILITACION Y RETENCION DE INVERSIONES

Fortalecer la seguridad juridica mediante la simplificacion decisiva de normas y regulaciones,
la modernizacion del sistema judicial y la plena operacion de la Ventanilla Unica de Inversion.
Aprobar una ley marco de atraccidon de inversion extranjera directa que garantice reglas
claras y estables, y establezca incentivos condicionados.

Consolidar a ProColombia como agencia lider de atraccion de IED, con una estrategia
sectorial focalizada, presencia internacional robusta y articulacion efectiva con las regiones.
Poner en marcha una Defensoria del Inversionista como mecanismo preventivo y de
resolucion temprana de controversias.

EJE 4. PRODUCTIVIDAD, GERENCIA Y CULTURA EXPORTADORA

Escalar y sofisticar los programas de extensionismo tecnoldgico e internacionalizacion para
cerrar brechas de productividad en MiPymes.

Fortalecer capacidades gerenciales, tecnolégicas y de planificacion exportadora en gerentes
de empresas, promoviendo una cultura de insercion internacional.

Fomentar esquemas como contract manufacturing y servicios empresariales avanzados
para facilitar la integracion en cadenas globales de valor.

EJE 5. FINANCIAMIENTO PARA EL COMERCIO Y LA INTERNACIONALIZACION

Desarrollar una agenda con el sistema financiero para ofrecer esquemas integrales de
aseguramiento, financiamiento y gestion de riesgos para exportadores.

Simplificar el marco normativo en materia de seguros de comercio exterior mediante
lineamientos claros y plazos razonables para reclamaciones.

Facilitar el financiamiento para la obtencién y renovacién de certificaciones internacionales,
reduciendo barreras de entrada a mercados externos.



PLAN DE ACCION Y EJECUCION PRIORIZADA POR SECTORES

o La ejecucién de esta propuesta se apoya en un plan de accion con prioridades claras para
el primer afio de gobierno (2026), acciones adicionales para una fase de implementacion
(2027 al 2030) y esfuerzos que deben sostenerse en el largo plazo.

o La estrategia propuesta debe ser liderada por la Presidencia de la Republica, con
seguimiento técnico desde el DNP y ejecucion por las entidades responsables.

¢ Finalmente, el estudio analizé cerca de 660 productos que fueron identificados por el BID,
AmCham, Araujo-lbarra y Fedesarrollo por su potencial de nearshoring, y entre ellos se
priorizaron 5 sectores que tienen las mayores condiciones por su demanda global, su
calidad, su relevancia en las estrategias de resiliencia de socios comerciales, sus
condiciones arancelarias y no arancelarias, y su localizacion geografica.

¢ Estos cinco sectores y los nichos especificos que los componen, se presentan en la Figura
1. En el corto plazo, los esfuerzos pueden concentrarse en adelantar agendas publico-
privadas con este grupo acotado de sectores de alto impacto.

Figura 1. Sectores de alto potencial en comercio e inversion en Colombia
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BIOPRODUCTOS INDUSTRIALES CONOCIMIENTO
Frutas frescas y * Cosméticos y * Sector eléctrico: ¢ Mineria » Servicios
frutas procesadas productos de aseo equipos de potencia empresariales,
Cafés y cafes personal y distribucién técnicos y creativos
especiales * Agroquimicos y ¢ Vehiculos y
* Carne bovina biolégicos autopartes
* Pesca * Sector farmacéutico ¢ Metales derivados de
* Azicary derivados * Plasticos y caucho materiales
primarios reciclados

* Confiteria

Fuente: Elaboracion propia.



