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Cobertura en Salud

Años Escolaridad

Cobertura en Gas

Tasa de Homicidios

PIB per cápita
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Caldas
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Risaralda



Fuente: Base de Datos Única de Afiliados del Sistema General de Seguridad Social en Salud (BDUA-SGSSS).
Fuente: https://www.minsalud.gov.co/Proteccion-Social/Paginas/cifras-aseguramiento-salud.aspx

Población afiliada al sistema de salud.
Colombia, 2006-2026
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Años de escolaridad promedio
de personas mayores de 25 años 

Colombia tarda 
aproximadamente  7 años en 
aumenta r un año de  escola ridad 
(s i se  mantiene  e l ritmo de  la  
década  2006-2016, donde  se  
logró un avance  de  1,4 años ). 

De  continuar a  es te  ritmo, a  
Colombia  le  tomaría  35 años  
(hacia  2051) a lcanzar e l nivel 
de escolaridad que Alemania 
ya tenía en 2023 (14,4 años).

Fuente. Elaboración CPC a partir de datos del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2022, 2025), el Observatorio de Trayectorias Educativas (2022) y Our
World in Data (2023). Los valores para los años 2024-2026 corresponden a proyecciones basadas en las metas del Plan Nacional de Desarrollo y tendencias históricas.
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Fuente: Ministerio de Minas y Energia, 2026

Cobertura efectiva en gas

Cobertura Efectiva = total residenciales  conectados / catastro población.
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Tasa de homicidios
(Número de asesinatos por cada 100 mil habitantes)

Fuente. Elaboración propia con base en DANE, Proyecciones de población, y Ministerio de Defensa Nacional, Homicidio intencional.
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PIB per cápita
Millones de COP / año

Fuente. DANE – Cuentas nacionales (2026)
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FISCAL SALUD

limpieza regulatoria
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1

Cuidado y fortalecimiento de las instituciones
Estoy aquí

Top Hits 2026
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Hit 1
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Cuidado y fortalecimiento de las instituciones1. Mi Valle del Cauca

HIT 1

Top Hits 2026

Cuidado y fortalecimiento de las instituciones
Mi Valle del Cauca

Top Hits 2026
3 Palancas

HIT 1

Fortalecimiento técnico del Estado2. De donde vengo yo

Asociación público privada ft. en todas sus formas3. La Ruana



Artículo 8
Decreto 197 de 1999

C-481 de 2019

Sentencias

C-551 de 2003

AL 03 de 2011

C-426 de 2020
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Todas las entidades públicas deberán prestar al Fondo la colaboración que 
éste requiera y que dichas entidades estén en capacidad de prestarle.

Constituye causal de mala conducta abstenerse de prestar, sin justificación, 
la colaboración que el Fondo requiera.

Armenia, Quindío 1999 Armenia, Quindío 2026



Origen de la teoría de sustitución de la Constitución · Límites competenciales al poder de reforma
Sentencia C-551 de 2003

Sentencias

C-551 de 2003

AL 03 de 2011

C-426 de 2020
El problema
• El poder de reforma (Congreso, referendo, Asamblea) 

es un poder constituido, creado y limitado por la 
Constitución.

• Si ese poder puede modificar cualquier norma sin 
restricción, podría reemplazar la Constitución entera 
por otra distinta.

La decisión
• La Corte distinguió entre el poder constituyente originario y el poder 

de reforma. El primero crea una Constitución nueva. El segundo solo 
puede modificar una Constitución existente dentro de los límites 
que ella misma establece.

• La Corte es competente para controlar vicios de competencia, no 
solo vicios de procedimiento.

• La Constitución no puede ser reformada mediante mecanismos 
plebiscitarios.

Contexto
El Gobierno Nacional convocó un referendo con 19 preguntas de reforma constitucional. Al revisar la ley convocatoria, la 
Corte se preguntó algo más profundo: ¿tiene el poder de reforma límites de competencia? La respuesta fundó la teoría 
de sustitución de la Constitución.

La identidad de la Carta es un límite infranqueable.Legado:
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Cuidado y fortalecimiento de las instituciones 
democráticas y el contrapeso del poder

Referendo de Octubre 
de 2003Sentencia C-551 de 2003



Origen de la teoría de sustitución de la Constitución · Límites competenciales al poder de reforma
Sentencia C-551 de 2003

Sentencias

C-551 de 2003

AL 03 de 2011

C-426 de 2020
El problema
• El poder de reforma (Congreso, referendo, Asamblea) 

es un poder constituido, creado y limitado por la 
Constitución.

• Si ese poder puede modificar cualquier norma sin 
restricción, podría reemplazar la Constitución entera 
por otra distinta.

La decisión
• La Corte distinguió entre el poder constituyente originario y el poder 

de reforma. El primero crea una Constitución nueva. El segundo solo 
puede modificar una Constitución existente dentro de los límites 
que ella misma establece.

• La Corte es competente para controlar vicios de competencia, no 
solo vicios de procedimiento.

• La Constitución no puede ser reformada mediante mecanismos 
plebiscitarios.

Contexto
El Gobierno Nacional convocó un referendo con 19 preguntas de reforma constitucional. Al revisar la ley convocatoria, la 
Corte se preguntó algo más profundo: ¿tiene el poder de reforma límites de competencia? La respuesta fundó la teoría 
de sustitución de la Constitución.

La identidad de la Carta es un límite infranqueable.Legado:
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Reforma constitucional de la sostenibilidad fiscal · Control de sustitución de la Constitución
Acto Legislativo 03 de 2011

Sentencias

C-551 de 2003
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El problema
• La sostenibilidad fiscal no era un criterio de rango 

constitucional que tuviera que observarse para la 
emisión de los fallos. 

• Esto ponía en riesgo la capacidad misma del Estado 
para poder velar por el acceso efectivo a los derechos 
en el tiempo. 

La decisión
• El Incidente de Impacto Fiscal permite a las altas 

cortes modular sus fallos, para preservar la 
sostenibilidad fiscal.

• La Corte declaró exequible la inclusión que este 
principio tuviese rango constitucional.

Contexto
El Acto Legislativo 03 de 2011 introdujo la sostenibilidad fiscal como principio constitucional y creó el Incidente de 
Impacto Fiscal, que permite al Gobierno o al Procurador pedir que se modulen los efectos de un fallo. 

La sostenibilidad fiscal es un instrumento al servicio de los derechos.Legado:

AL 03 de 2011

C-426 de 2020

Cuidado y fortalecimiento de las instituciones 
democráticas y el contrapeso del poder

Principio de sostenibilidad fiscal
Acto Legislativo 03 de 2011



Reforma constitucional de la sostenibilidad fiscal · Control de sustitución de la Constitución
Acto Legislativo 03 de 2011
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El problema
• La sostenibilidad fiscal no era un criterio de rango 

constitucional que tuviera que observarse para la 
emisión de los fallos. 

• Esto ponía en riesgo la capacidad misma del Estado 
para poder velar por el acceso efectivo a los derechos 
en el tiempo. 

La decisión
• El Incidente de Impacto Fiscal permite a las altas 

cortes modular sus fallos, para preservar la 
sostenibilidad fiscal.

• La Corte declaró exequible la inclusión que este 
principio tuviese rango constitucional.

Contexto
El Acto Legislativo 03 de 2011 introdujo la sostenibilidad fiscal como principio constitucional y creó el Incidente de 
Impacto Fiscal, que permite al Gobierno o al Procurador pedir que se modulen los efectos de un fallo. 

La sostenibilidad fiscal es un instrumento al servicio de los derechos.Legado:

AL 03 de 2011

C-426 de 2020
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Cuidado y fortalecimiento de las instituciones1. Estoy aquí

Fortalecimiento técnico del Estado2. De donde vengo yo

Top Hits 2026

Top Hits 2026
3 Palancas

HIT 2

Fortalecimiento técnico del Estado
De donde vengo yo

HIT 2

Asociación público privada ft. en todas sus formas3. La Ruana



Orquestando
Capacidades

Diseño institucional

Diseño de procesos

Especialidad técnica

Integridad en el propósito 

Diseño institucional

Diseño de procesos

Especialidad técnica

Integridad en el propósito 



Los premios 
a los

CPC Presenta:

Fortalecimiento técnico del estado

DATOS CPC



Categorías

DISEÑO 
DE POLÍTICA Coordinación REGULACIÓN

INSTRUMENTOS 
DE MEDICIÓN

EJECUCIÓN

EVALUACIÓN



DISEÑO 
DE POLÍTICA

Categoría:



Ganador:

Esquema de inflación objetiva 2000 - Vigente



Fuente: Banco de la República. 

Inflación anual mensual en Colombia 
(enero 1991 – mayo 2026)

21.3% Adopción del esquema de 
inflación objetivo desde el 2000.

5.4%



COORDINACIÓN
Categoría:



Ganador:





REGULACIÓN
Categoría:



Ganador:

(Cargo por confiabilidad)



Pago a los generadores por mantener sus plantas listas para producir. Funciona como un 
seguro contra apagones en épocas críticas como el Fenómeno de El Niño.

Precio en bolsa y periodos de escasez de aportes hídricos
(Resolución 071 de 2006): 



EJECUCIÓN
Categoría:



Ganador:

La implementación del esquema de Asociación Público-
Privada por el cual aseguramos la construcción de 
infraestructura.



Inversión privada en carreteras (COP miles de mill.) 
y vías primarias (miles Km) (1990-2019)



EVALUACIÓN
Categoría:



Ganador:



www.carf.gov.co



INSTRUMENTOS DE 
MEDICIÓN

Categoría:



Ganador:

GEIH
Gran Encuesta Integrada de 

Hogares - GEIH - 2026



Evolución Cronológica:

Gran Encuesta Integrada de Hogares - GEIH - 2026

1957-1975

Primeras encuestas 
experimentales de 

hogares.

1976-2005

Encuesta Nacional de 
Hogares (ENH) a nivel 

nacional.

2006

Nace la GEIH, unificando 
mercado laboral y 

bienestar en un solo 
operativo.

2012-2019

Fortalecimiento 
metodológico e inclusión 

de nuevos módulos.

2020

Actualización conceptual, 
rediseño muestral y 

adopción de estándares 
internacionales (OIT, ONU, 

Banco Mundial).

Es la principal fuente para entender el mercado laboral y el 
bienestar en Colombia. Funciona como un referente internacional 

y un insumo clave para el diseño de políticas públicas.

Valor Estratégico
Monitorea empleo, informalidad, ingresos, pobreza 

monetaria (y extrema), protección social, educación, uso de 
TIC y migración.

Indicadores Clave



Categoría:

COLOMBIA
COLOMBIA



Terremoto 10 agosto 2026

Fuente: Medios de comunicación 

Ayuda General Colombia

Ayudas Privadas

Ayudas Internacionales

d

Composición del daño
$30 billones COP

Edificaciones
$24,5 bill. COP
81,7 %

Infraestructura
$5,5 bill. COP
18,3 %

Rescatistas Extranjeros
129

Suministros
400 t



Terremoto 10 agosto 2026

Fuente: Secretaría de Desarrollo Económico

Ayuda de Bogotá



ESTOY 
AQUÍ

Asociación público privada ft. en todas sus formas3. La Ruana
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PROTECCIÓN SOCIASERVICIOS PÚBLICOSINFRAESTRUCTURA



El Túnel de Oriente, es el 
segundo más largo de América 
Latina (8,2 km), requirió una 
inversión de COP 1,1 billones y 
utilizó la estructura de APPs
con la figura de un concedente 
regional.

Fuente: Gobernación de Antioquia (2026). Imagén tomada de RCN.

Túnel de Oriente
Infraestructura

INFRAESTRUCTURA



Asociación público- privada
Servicios públicos

SERVICIOS PÚBLICOS



SERVICIOS PÚBLICOS



Asociación público- privada
Servicios públicos

SERVICIOS PÚBLICOS



al sistema de salud
Población afiliada

PROTECCIÓN SOC

86,6%

98,3%

Fuente: Base de Datos Única de Afiliados del Sistema General de Seguridad Social en Salud (BDUA-SGSSS).
Fuente: https://www.minsalud.gov.co/Proteccion-Social/Paginas/cifras-aseguramiento-salud.aspx



Queda mucho por hacer



Katherine
Albornoz



No logramos abrir los caminos para la productividad del país
Deuda

POBLACIÓN EN EDAD
DE TRABAJAR 

PRODUCTIVIDADCOMPOSICIóNDE LAS 
EMPRESAS



Población en edad de trabajar

Fuente: Cálculos propios CPC con GEIH-DANE 2025

PRODUCTIVIDAD
$21 USD vs Irlanda

COMPOSICION DE LAS 
EMPRESAS

98% de micros a 
pequeñas

POBLACIÓN EN EDAD
DE TRABAJAR 



Según el Registro Único Empresarial Colombiano (RUES)
Tejido empresarial colombiano

Fuente: Confecámaras. (2026). Visor de datos: Cifras del Sector Empresarial.

PRODUCTIVIDAD
$21 USD vs Irlanda

COMPOSICIóNDE LAS 
EMPRESAS

98% de micros a 
pequeñas

91.9%
Microempresa

6.2%
Pequeña

1.5%
Mediana

0.4%
Grande



Fuente: OECD 2026.

Por hora trabajada de Colombia vs. Irlanda 
2024

Productividad laboral 
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PRODUCTIVIDAD
Colombia vs Irlanda



Lo urgente

INVERSIÓN VISIÓN Y AGILIDAD
NORMATIVA
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Limpieza regulatoria
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Lo urgente

Reconstrucción

Inversión

Visión y gerencia

No podemos olvidar

Fiscal

Salud

Energía

Reconstrucción

Lo urgente

Inversión Visión y Gerencia
• Priorizar el retorno a las aulas. En Chile 

(2010) se utilizaron reparaciones rápidas y 
soluciones temporales y modulares para 
recuperar la educación mientras 
avanzaba la reconstrucción definitiva.

• Pensar en el desarrollo productivo del 
Departamento del Chocó y realizar el 
proceso de inversión con esa hoja de 
ruta. 

• Realizar un mapeo de las vulnerabilidades 
del territorio para que el proceso de 
inversión definitivo pueda realizarse con 
mitigación de riesgos y esquemas de 
aseguramiento. 

REXI
• Crear un banco temporal de maquinaria 

donada por empresas que no las usen por 
algún nivel de obsolescencia pero pueda ser 
útil para otras empresas

• Habilitar instalaciones temporales para que 
comercios, fábricas y otras mipymes
pudieran reiniciar actividades (Japón 2011). 

• Japón 2011: se dieron “subsidios para 
grupos” para reconstruir cadenas 
productivas: identificar empresas ancla, 
proveedores, logística y mercados cuya 
recuperación conjunta tenga mayor impacto 
sobre producción y empleo.

Agilidad Normativa
• Utilizar mecanismos expeditos como 

en el caso del sistema general de 
regalías, el Acuerdo 012 de 2024. 

• Utilizar los instrumentos para agilizar 
los procesos de construcción que 
están planteados en el proyecto de 
ley de competitividad presentado por 
el Ministerio de Comercio, Industria y 
Turismo. 

• Crear rutas excepcionales en 
particular para la reconstrucción de 
infraestructura pública que logren 
atender los riesgos con prioridad 
sobre otros proyectos. 



Lo que no
podemos olvidar
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REGULATORIA
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Limpieza Regulatoria
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Limpieza regulatoria
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Visión y gerencia



Limpieza Regulatoria
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Lo urgente

Energía

Salud

Estabilizar 
financieramente el 

sistema de salud

Preservar y fortalecer el 
modelo de 

aseguramiento

Desarrollar un sistema 
único interoperable de 

información 

Fiscal

Salud

Lo que no nos podemos olvidar



Limpieza regulatoria
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No podemos olvidar

Energía

Salud - Terremoto

Territorialización de la 
política de talento en 

salud 

Telemedicina
Fiscal

Salud

Lo que no nos podemos olvidar

Agilidad normativa

Lo urgente

Reconstrucción

Inversión

Visión y gerencia

Reconstrucción de la 
infraestructura de salud

266 Establecimientos 
de salud afectados

94
Valle del

Cáuca

11
Quindío

92
Chocó

44
Risaralda

25
Caldas

Fuente: Reporte situacional



Limpieza Regulatoria
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Fiscal

Salud

Energía

Energía

Reactivar la figura
de proyectos estratégicos:

Simplificar el 
licenciamiento:

Incentivar la exploración 
energética:

Garantizar subastas 
efectivas y precios reales:

Priorizar y destrabar la 
ejecución de proyectos 

estratégicos de generación y 
transmisión eléctrica.

Establecer reglas claras y 
ágiles para licencias 

ambientales y sociales, 
donde los funcionarios 

tengan incentivos que se 
alineen con la viabilidad de 
los proyectos sin descuidar 

los valores ambientales y 
sociales.

Promover proyectos de 
exploración que aseguren la 

autosuficiencia y 
confiabilidad del suministro a 

largo plazo.

Evitar el rezago de proyectos 
y el diseño inadecuado del 

esquema de tarifas.

Lo que no nos podemos olvidar

Agilidad Normativa

Lo urgente

Reconstrucción

Inversión

Visión y Gerencia



Limpieza regulatoria
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Fiscal

Salud

Energía

Energía - Terremoto

Lo que no nos podemos olvidar

Priorización tecnológica: Flexibilización del RETIE:
Priorizar PCH (pequeñas centrales 
hidroeléctricas) y soluciones hidrocinéticas
(aprovechan velocidad del agua, no caída, 
dado el relieve plano del Chocó) en los 
análisis de alternativas de los proyectos de 
reconstrucción.

Reservar lo fotovoltaico individual solo para 
los casos de dispersión extrema de 
usuarios donde ya está probado que es la 
única respuesta viable.

Crear una ruta de permisos ambientales 
exprés para proyectos hidroenergéticos de 
baja escala (<10 MW, ya exonerados de 
ANLA) específicamente en zonas 
declaradas en emergencia post-sísmica.

Promover en el Reglamento Técnico 
de Instalaciones Eléctricas RETIE una 
revisión específica de especificaciones 
técnicas compatibles con materiales 
locales bioclimáticos (bahareque, guadua 
tratada) para instalaciones de baja tensión 
en ZNI, de modo que la reconstrucción no 
fuerce a elegir entre norma de 
sismorresistencia y norma eléctrica.

Flexibilización normativa para la 
generaciónAgilidad normativa

Lo urgente

Reconstrucción

Inversión

Visión y gerencia
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Fiscal

Salud

Limpieza regulatoria

Energía

Limpieza Regulatoria

Comercio exterior 

Inmobiliario

Sanitario y Fitosanitario

Educación

Ambiental

Laboral

Lo que no nos podemos olvidar

Agilidad normativa

Lo urgente

Reconstrucción

Inversión

Visión y gerencia
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Fiscal

Salud

Limpieza regulatoria

Energía

Limpieza Regulatoria - Terremoto

Concertación con las 
comunidades

Simplificar los 
procedimientos de 

obras por impuestos

IPSE
•Costos diferenciados: Ajustar los rangos de 

costo por usuario en los fondos de 
financiación según la amenaza sísmica, 
hídrica y el acceso territorial, evitando 

descartar proyectos complejos en ZNI(como 
Chocó) por salirse del promedio nacional.

•Erradicar guías tipo: Reemplazar la 
directiva administrativa de soluciones tipo 

por una normativa que exija un análisis real 
de alternativas antes de definir la tecnología 

para ser eficientes en el recurso.

Lo que no nos podemos olvidar

Agilidad normativa

Lo urgente

Reconstrucción

Inversión

Visión y gerencia



2010

Porcentaje de personas en pobreza multidimensional por 
departamento
2010 - 2025

2010 2025Porcentaje de personas 
(más oscuro, mayor 
pobreza)

Porcentaje de personas 
(más oscuro, mayor 
pobreza)



INFORME NACIONAL DE COMPETITIVIDAD

2 0 2 6  - 2 0 2 7
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