El Sistema Tributario es un recopilador poderoso de informacién, encargado de registrar la
relacién financiera entre los ciudadanos y el Estado. El acceso a informacién universal, el co-
tejo y uso intenso de todas las fuentes de informacién son elementos que permiten cumplir
estas funciones de manera eficiente para que se cree un sistema que perdura en el tiempo.
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PERFIL DE COLOMBIA SISTEMA TRIBUTARIO

Eficiencia del recaudo

Impuestos directos del orden nacional

Impuestos indirectos del orden nacional

%

Indicador Valor Colombia

Ingresos tributarios totales (% del PIB) 19.5%
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Tasa nominal de renta personas naturales (%) 39 %
Tasa nominal de renta sociedades (%) 35 %
Tasa impositiva promedio efectiva compuesta 29.2%
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El sistema tributario del pais ha sido objeto de debate y reformas
alo largo de varios afos. Desde el afio 2000 hasta el 2022, se han
aprobado un total de catorce reformas tributarias que han tenido
como objetivo abordar problemas en el marco tributario con enfo-
ques conceptuales especificos, 0 en respuesta a situaciones fisca-
les coyunturales que han requerido incrementar el recaudo. El re-
sultado de este proceso sigue siendo el de un conjunto de normas
que tienen problemas de consistencia entre si'y en cuya estructura
persisten debilidades si se acude a la evidencia internacional como
guia de cudles deberian ser las caracteristicas de un sistema exi-
toso. En 2022 se realiz6 el mas reciente cambio en su disefio, que
atendio algunos de los problemas que se habian identificado. Sin
embargo, muchos de ellos contindan sin resolverse.

El estatuto tributario desempefia diversas funciones clave en

una economia. En primer lugar, funciona como un instrumento

de recaudo para garantizar la financiacion sostenible del Estado.
Ademds, actia como un sistema de informacién poderoso, encar-
gado de registrar la relacion financiera entre los ciudadanos y el
Estado. Por Gltimo, cumple la funcién de un sistema de precios, el
cual envia sefales ala sociedad sobre la valoracién de conductas.

Este recoge algunas reflexiones frente a la calidad del sistema
tributario actual. La primera seccién explora cémo los avances en
big data, blockchain y otras tecnologias de inteligencia artificial
pueden cerrar las brechas de la asimetria de informacion. La se-
gunda seccidon muestra de qué forma los sistemas tributarios de-
ben generar incentivos que impulsen el desarrollo a largo plazo
a través de la promocidn de la inversion, el ahorro, la formalidad
empresarial, y otras conductas o virtudes. Finalmente, la tercera
seccién aborda la necesidad de invertir en un sistema tributario
futuro que refleje soluciones a largo plazo.
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MEJOR Y MAYOR CANTIDAD DE INFORMACION
A FAVOR DEL SISTEMA TRIBUTARIO

Un sistema tributario ideal deberia apuntar a lograr los ma-
yores ingresos posibles y a alentar la actividad econémica
y productiva, entre otras para hacer que dichos ingresos
sean sostenibles en el tiempo. Sin embargo, esta es una ta-
rea desafiante con multiples obstaculos y dificultades, por lo
que los gobiernos a veces optan por reformas de corto plazo
que incentivan caminos con efectos de corto plazo en lugar
de establecer sistemas Iégicos, modernos y eficaces. Los
incentivos adecuados pueden tardar en dar resultados. Su
eficacia depende de una buena gobernanza en su disefio, de-
finicién, implementacion, gestién, seguimiento y evaluacion,
lo que asegura que los impuestos puedan financiar bienes
publicos, resolver fallas de mercado y alinear los beneficios
sociales y privados de manera efectiva (Fondo Monetario In-
ternacional [FMI], 2021). También dependen de contar con
buena informacion.

La asimetria de informacién es una caracteristica intrinseca
a los sistemas tributarios debido a la falta de acceso preciso a
datos sobre los ingresos y los activos de las personas naturales
y juridicas, ya sea por la evasion fiscal, la economia informal o
la complejidad para cuantificar ingresos no convencionales. Esta
carencia de informacion dificulta la aplicacién eficaz de impues-
tos progresivos y la redistribucién de la riqueza. Ademas, en un
entorno donde la cantidad de datos generados por los contribu-
yentes esta en constante aumento debido a sus operaciones fi-
nancieras y comerciales, la gestion de esta informacién se vuelve
aun mas compleja (Centro Interamericano de Administraciones
Tributarias [CIAT], 2016).

Con los avances tecnolégicos en big data e inteligencia
artificial, los paises han emprendido reformas adoptando mo-
delos de gestion mas modernos e integrados con el objetivo
de mejorar el recaudo y contribuir a la estabilidad macroeco-
némica y al desarrollo sostenible. Asi, el uso intensivo de las
tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC) ha con-
tribuido significativamente al crecimiento observado en la re-
caudacion tributaria y al mejoramiento de la informacién para
la elaboracién de politicas sociales y a la gestion del gasto pu-
blico (Ran, 2022).

Con el fin de contar con un sistema tributario ideal, no
solo se debe contemplar que las personas que generen in-

gresos contribuyan a este; sino contar con la informacion
de aquellos individuos que reciben beneficios del gasto pu-
blico. Esta nocidn resalta la importancia de la equidad en la
distribucién de la carga tributaria, entendiéndola como un
continuo que puede cambiar de signo para cuantificar los
subsidios o ayudas del estado. En ese orden de ideas, para
avanzar hacia un sistema tributario que responda a criterios
de eficiencia, equidad y progresividad, se deben tener en
cuenta los aportes en tributos de los hogares y las personas,
al igual que los beneficios que reciben del gasto publico. La
progresividad debe evaluarse entonces sobre el conjunto
de impuestos y transferencias y no sobre un tributo o una
transferencia en particular (Lustig, 2017).

En paises en desarrollo, la economia informal y las limi-
taciones financieras dificultan la creacion de estadisticas
confiables. Esta falta de datos impide que los responsables de
politicas publicas evalden el posible impacto de los cambios
en el sistema tributario. Por tal razon, se terminan adoptando
enfoques que perpetlan la ineficacia de las estructuras tribu-
tarias, eligiendo modificaciones menores en lugar de cambios
estructurales més significativos, que conlleven a mayores be-
neficios (Tanziy Zee, 2001).

Dado lo anterior, una administracidn tributaria necesita con-
tar con sistemas de informacidn robustos no solo para gestionar
a los contribuyentes ya integrados en el sistema, sino también
para identificar a aquellos que atn no han sido registrados y tener
un monitoreo de todos sus ingresos y transferencias toda vez que
la inscripcién de todos los contribuyentes en el sistema tributario
es fundamental para alcanzar la equidad y la transparencia en la
distribucién de la carga tributaria. Al abarcar tanto a personas na-
turales como a personas juridicas, se asegura que ninguin sector
quede exento de su responsabilidad de contribuir al financiamien-
to de las politicas publicas y los servicios esenciales.

Al revisar las cifras de nimero de contribuyentes a nivel inter-
nacional, es de notar que para 2020 Colombia no superaba el 10 %
sobre el total de la poblacion, mientras que paises como Austria y
Finlandia alcanzaban el 98 %. Esto es un reflejo del nivel de inte-
gracién que la administracion tributaria tiene con otras partes del
Gobierno {Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econé-
micos [OCDE], 2022b).
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Grafica 1. Registro de contribuyentes como porcentaje de la poblacidn, 2020*.

A 2020 tan solo el 7,8 % de la poblacidn total estaba registrada como
persona natural en el sistema tributario colombiano.
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Ahora bien, no solo los contribuyentes registrados en Colom-
bia son pocos; los ingresos tributarios que percibe el pais por
parte de personas naturales como porcentaje del producto
interno bruto (PIB) en 2021 alcanzé el 1,3 %, la menor propor-
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cién con respecto a los paises miembros de la 0CDE. Esto pone
en evidencia la dificultad para identificar, rastrear y por tanto
recaudar impuestos de manera efectiva por parte de la admi-

nistracién tributaria.

Grafica 2. Ingresos tributarios de personas naturales? como porcentaje del PIB, 2021.

Los impuestos de personas naturales en Colombia solo alcanzan el 1,3 % del PIB, mientras que el promedio
en la OCDE es de 8,3 %. Esto se debe a una reducida base de tributacion a estos contribuyentes. :
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1. Promedio OCDE corresponde a 32 miembros.

2. Incluye impuestos gravados predominantemente sobre el ingreso o las ganancias, impuestos sobre la propiedad, pagos obligatorios de contribuciones a fondos de seguridad social sobre

el ingreso que no otorgan derecho a prestaciones sociales, para personas naturales.
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Algunos paises como Canadd, Estados Unidos, Reino Unido y
Australia han implementado sistemas tributarios donde in-
cluso personas con ingresos bajos o nulos estan obligadas
a presentar declaraciones de impuestos por diversas razo-
nes, como acceder a beneficios fiscales o a programas de
asistencia social 0 para mantener actualizada la informacién
fiscal. En el caso de Estados Unidos, incluso si una persona
no tiene ingresos, es posible que deba presentar una decla-
racion de impuestos para acceder a ciertos créditos fiscales
o al crédito por hijos [Child Tax Credit] (Internal Revenue Ser-
vice [IRS], 2023).

También en Estados Unidos, el crédito tributario por ingreso
del trabajo (Earned Income Tax Credit] va direccionado a traba-
jadores con ingresos bajos a moderados, que puede resultar en
un reembolso de impuestos o en una reduccién de la cantidad
de impuestos. La elegibilidad para el crédito fiscal se basa en
varios factores, incluyendo el tamafio de la familia, el estado ci-
vil al presentar la declaracion y el ingreso. Por otro lado, para ser
elegible al Child Tax Credit, es necesario tener un hijo menor de
17 afos y cumplir con ciertos limites de ingresos. El monto del
beneficio varia, y puede percibirse a través de pagos mensuales
anticipados en lugar de esperar a la declaracion de impuestos
anual (IRS, 2023).

Muchos gobiernos estan utilizando, implementando o con-
siderando un sistema de identificacién unico y seguro para
ciudadanos y empresas para permitir una mayor integracién
de sistemas y servicios. En este propésito, los sistemas de in-
formacion basados en tecnologias emergentes pueden facilitar
aun mas el proceso. Plataformas en linea y sistemas automati-
zados brindan la posibilidad de que el proceso de registro sea
mas accesible y conveniente para los contribuyentes, al tiempo
que mejoran la eficiencia de las administraciones tributarias en
la gestion de la informacién.

La evidencia internacional muestra diferentes usos que los
gobiernos han dado a las tecnologias basadas en inteligencia
artificial para contribuir a la transparencia y eficiencia de los
sistemas tributarios. El blockchain, por ejemplo, evita la dupli-
cidad de informacion reportada a diferentes autoridades guber-
namentales y a su vez permite automatizar los pagos de im-
puestos, como los de seguridad social que los empleados deben
realizar a partir de los salarios registrados por contratos inteli-
gentes. Los sistemas que generan informacion en tiempo real
han sido adoptados para calcular el impuesto al valor agregado
(IVA) a lo largo de la cadena de suministro, evitando manipula-
ciones a los sistemas contables y reduciendo el riesgo de frau-

de y errores. Asimismo, un uso comun de inteligencia artificial
es el intercambio de informacidn entre autoridades fiscales, lo
cual corrige el problema de asimetria de informacién que existe
actualmente entre gobiernos locales, departamentales, y nacio-
nales (Ran, 2022].

Un ejemplo de digitalizacién y convergencia es Estonia,
que desde el afio 2000 ha realizado las declaraciones de im-
puestos en linea utilizando la identificacién de banca por inter-
net. Esta préctica se ha configurado y avanzado a través del
gobierno electrénico gracias al uso de tecnologias modernas
basadas en blockchain y al alto grado de digitalizacién de las
empresas y de su poblacién (Szentmihalyi, 2023]). Por otra
parte, Australia ha estado explorando cémo el uso de big data
puede ayudar en la deteccién de evasion de impuestos y la
gestién de riesgos fiscales, empleando andlisis avanzados de
datos para determinar transacciones (Australian Taxation Offi-
ce [ATO], 2023).

Brasil, por su parte, ha implementado un sistema basado en
blockchain para compartir datos del registro de contribuyentes/
individuos entre instituciones tributarias y regulatorias de los
tres niveles de gobierno: federal, estatal y municipal. La tecno-
logia que emplea se encuentra autorizada y esta basada en sof-
tware de cédigo abierto auditado, en el que solo las instituciones
autorizadas pueden participar.

En China, las facturas electrénicas que utilizan block-
chain hacen uso de contratos inteligentes y algoritmos en-
criptados para luchar contra la falsificacién al garantizar la
resistencia de la emisidn, el almacenamiento, la transmisién
y la seguridad de estos documentos. El sistema ofrece traza-
bilidad completa y resistencia a manipulaciones, aseguran-
do que los datos no puedan cambiarse después del hecho.
A través de una cadena privada o hibrida publico-privada, el
sistema actda como intermediario entre la administracién
tributaria, el emisor y el receptor de las facturas, supervisan-
do el proceso de circulacion, reembolso y presentacion de
informes (Collosa, 2021].

Finalmente, en Argentina, los contribuyentes tenian que
ingresar y mantener datos en varios registros diferentes, con
dificultades evidentes para validar y cruzar informacién entre
agencias federales. Por lo tanto, se implementd el Registro Uni-
co Tributario — Registro Federal (RUT), un mecanismo de simpli-
ficacién tributaria que permite a los contribuyentes del impues-
to a los ingresos brutos cumplir a través del mismo canal con
los requisitos formales de registro tributario y de declaracion de
todas las modificaciones de datos (OCDE, 2022b).

AVANCES DE COLOMBIA FRENTE AL REGISTRO UNIVERSAL DE INGRESOS (RUI)

Colombia, a través del articulo 70 del Plan Nacional de Desarro-
llo, Ley 2294 de 2023, cred el Registro Universal de Ingresos
(RUI), actualmente Registro social de Hogares, administrado
por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y con inte-
roperatividad de datos con la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN). El propdésito de esta base de datos es deter-
minar la focalizacién de subsidios, programas, politicas, planes,
proyectos y servicios de la oferta social, actuando como el Gnico
instrumento para tal fin.

Se espera a futuro que el RUI para la autodeclaracién de
informacion de ingresos y socioeconémica de personas y ho-
gares se actualice permanentemente de acuerdo con la perio-
dicidad de los registros, la cual no superara la vigencia de un
aho. Esta propuesta busca asegurar la simplicidad, la accesi-
bilidad, la interoperabilidad y el uso de herramientas tecnold-
gicas para el reporte de informacién no solo socioecondmica,
sino también tributaria, que permita distinguir a todos los con-
tribuyentes del pais.

El proceso de desarrollo del RUI se divide en tres fases: la
primera se relaciona con el papel desempefado por el Sisbén
como instrumento de focalizacién del gasto. La segunda, en
curso en el pais, implica la construccién del Registro Social de
Hogares (RSH), cuyo objetivo principal es la integracion de
informacion socioeconémica autodeclarada y datos de regis-
tros administrativos a partir de 32 bases de datos naciona-
les y 1.832 bases territoriales en proceso de consolidacién. El
DNP es el ente responsable de la creacidn, administracion y
ejecucion de este registro. La tercera fase tiene como meta la
cohesién del RSH con un registro de ingresos, lo que requiere
una identificacién precisa de las fuentes de ingresos y el dise-
fio de mecanismos para que los hogares puedan declarar esta
informacién, como las ventanillas Unicas, que desempefiaran
un papel fundamental en este proceso.

La obtencién y la actualizacién constante de informacion
socioecondémica verificada cumplirdn un papel esencial en la
optimizacién de la focalizacion del gasto social, permitiendo una
asignacion de recursos mas precisa y eficiente. Esto se logra a
través del seguimiento continuo de la asistencia y los beneficios
otorgados a los hogares por parte de las entidades de Gobierno a
niveles nacional y local. La coordinacion, la articulacién y la racio-
nalizacién de la oferta social se convierten entonces en elemen-
tos cruciales para evitar duplicidades y asegurar que los recursos
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lleguen de manera efectiva a quienes mas los necesitan. Ademas,
la trazabilidad de los hogares a lo largo del tiempo y de sus inte-
racciones con los programas sociales proporciona una vision inte-
gral que facilita la toma de decisiones informadas y la evaluacién
precisa de los impactos de las politicas publicas.

El trabajo descrito se suma a las actualizaciones que venia
haciendo la DIAN. En 2018 emprendié un proceso de cambio de-
nominado “Transformacién DIAN para construir una Colombia
mas honesta”, que busca mejorar varios aspectos clave. Dentro
de estos esfuerzos destaca una convergencia tecnolégica a tra-
vés de tres proyectos: el Plan Anual Estratégico de Tecnologia de
la Informacién, el Modelo de Gobierno de Datos y el Repositorio
Unico de Datos — Data R, los cuales se encuentran en ejecucion
(DIAN, 2022).

El Plan Anual Estratégico de Tecnologia de la Informacién
busca el fortalecimiento de la oferta institucional de la DIAN,
pues solamente el 33 % de los tramites se realiza completa-
mente en linea, y los trdmites con mayor nivel de automati-
zacion son los tributarios. Asi pues, actualmente se adelanta
una estrategia para la digitalizacién de los 77 trdmites con los
que cuenta la entidad. Por su parte, el Modelo de Gobierno de
Datos debe resultar en una hoja de ruta de implementacidn,
a partir del diagndstico de la situacién actual, con un modelo
de referencia definido de la estructura operativa del gobierno
de datos. Por ultimo, el proyecto Data R tiene como objetivo
unificar datos de diversas fuentes con calidad constante, in-
cluyendo la implementacién de tecnologia y buenas practicas
para optimizar procesos organizativos y potenciar el uso de
informacidn con objetivos de inteligencia empresarial, anali-
sis y decisiones estratégica (Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico [Minhacienda] y DIAN, 2022).

En 2019, la DIAN implementd declaraciones sugeridas para
personas naturales, IVA y el Régimen Simple de Tributacién (RST],
aumentando de 781.012 a 3 millones las declaraciones sugeridas
en 2019 y a 4 millones en 2020. Esto atrajo a cerca de 576.000
nuevos declarantes, generando pagos por COP 111.318 millones.
En cuanto al IVA, en el segundo bimestre y el primer cuatrimes-
tre de 2022 se presentaron 362.259 declaraciones sugeridas,
sumando 12.938 nuevos declarantes con pagos por COP 108.412
millones. Bajo el RST, se enviaron 7803 comunicados con in-
gresos brutos sugeridos, mientras que en 2020 se dispusieron
17.629 declaraciones sugeridas.
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Tabla 1. Declaraciones sugeridas de renta a personas naturales.

Vigencia Declaraciones sugeridas

2018 781.012
2019 3.095.575
2020 4.102.239

Fuente: DIAN (2022).

Ademds, se introdujo en 2020 el RUT Online para inscripcién de
contribuyentes, que resulté en 1.564.183 nuevos inscritos hasta
junio de 2022, en comparacién con 81.339 inscritos entre 2013

Ingresos adicionales

Declarantes nuevos
(en millones de COP)

0
268.861 35.011,00
576.416 111.318,00

y septiembre de 2020 utilizando el sistema anterior. Esto repre-
senta un aumento significativo de registros, equivalente al 1,8 %
entre junio del 2021 y el mismo mes de 2022 (DIAN, 2022).

Grafica 3. Inscripcidn al RUT Online, septiembre de 2020-junio de 2022.
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Estos avances deben conducir a que Colombia tenga un siste-
ma tributario menos complejo. Recordemos que el pais ocupa el
puesto 67 de 69 paises que participan en el indice de complejidad
tributaria, lo que ha llevado a tener altas tasas de evasion y de in-
formalidad laboral. Actualmente somos uno de los paises que me-
nos recaudan impuestos entre las economias medias y grandes
de América Latina. Dado lo anterior, es indispensable pensar en
nuevos elementos que permitan simplificar y clarificar el sistema.

Adicionalmente, diferentes investigaciones sustentan que
dicha complejidad se debe a la gran cantidad de normativas y

regulaciones confusas y cambiantes, lo cual dificulta su com-
prensién por parte de los contribuyentes y genera constantes
errores en la declaracion y liquidacion de impuestos. Esto mues-
tra una gran necesidad de simplificar leyes y regulaciones fis-
cales para que sean comprensibles y faciles de cumplir, con el
fin de reducir las cargas administrativas y los costos. De igual
forma, al mantener cargas impositivas excesivas y la comple-
jidad de los impuestos, se desincentiva a los emprendedores y
se limita el crecimiento econémico.

RECOMENDACIONES
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Nueva recomendacién

Recomendacién relacionada

Recomendacién priorizada

@ Avanzar hacia un sistema con declaracion tributaria universal.

El Gobierno ha dado los primeros pasos hacia la declaracién uni-
versal mediante el RUI, que se contempla como un recurso para
la focalizacién del gasto publico. Este registro tiene como nuicleo
el Sisbén y debe alinearse con otras fuentes de informacién. A la
vez, se requiere coordinacion para que el RUI sirva al sistema tri-
butario y de tal manera incluya a todas las personas dentro de
un gran sistema de informacién que permita dar seguimiento y
mejorar tanto la distribucién como el recaudo.

Si bien la declaracién tributaria universal no necesariamente
tendria que generar pago para umbrales inferiores a los actua-
les, este sistema permitiria consolidar informacién y cotejar las
caracteristicas de esta poblacién. Aunque es deseable ampliar el
numero de contribuyentes, por lo que el esfuerzo debe estar enfo-

cado hacia la informacién, esta deberia incorporarse al RSH para
poder monitorear y estudiar todo el esquema de transferencias,
subsidios e impuestos y su impacto en la historia de ingresos de
los hogares. De esta manera serfa posible cumplir con el propési-
to de crear un modelo hibrido a largo plazo de ingresos e informa-
cién socioeconémica, que resulta siendo el RUI

Conocer la informacién de los hogares, en su composicion y
actividad econdmica, es relevante para poder brindar el apoyo
adecuado y concentrar los recursos en las personas mas vulne-
rables. Ademds, la informacion recogida en una declaracién uni-
versal permitiria también contrastar datos de pagos y de otro tipo
para pequefios negocios con respecto a sus proveedores y otros

vinculos comerciales que resultan relevantes para el recaudo.

@ Implementar un sistema de informacidn unificado, simple, claro, inteligente e inclusivo.

El pais debe avanzar hacia un sistema tributario que brinde
soportes legales e institucionales, que le permitan contar
con datos eficientes para mejorar la focalizacién del gasto,
aumentar la transparencia de este, disminuir la evasién y
combatir la corrupcion. El sistema debe ser simple y tener
credibilidad, al punto que las personas puedan recibir de

forma facil sus impuestos por pagar. En ese sentido, explo-
rar las opciones que ofrece el blockchain en facturacion y
registro de contribuyentes seria una gran apuesta para la
administracion tributaria en términos logisticos, de talento
humano y tecnoldgicos, que van de la mano con el plan de
modernizacién de la DIAN.
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INCENTIVOS QUE DEBEN GENERAR
LOS SISTEMAS TRIBUTARIOS

Los sistemas tributarios deben generar incentivos que promue-
van el crecimiento econdémico, la equidad y la eficiencia. En la
evaluacién constante y la revisién de buenas practicas, la 0CDE
desarrollé el indice de competitividad tributaria internacional
(ITCI), que revela variedad de enfoques de los sistemas tributa-

rios a nivel mundial. Segun este parametro, en 2022 Estonia fue
el pais con el mejor sistema tributario, seguido de Letonia, que re-
cientemente adoptd el sistema estonio para el impuesto de renta,
Nueva Zelanda, Suiza y Republica Checa. Por su parte, Colombia
ocupa el puesto 32 (Tax Foundation, 2022).

sos brutos, y los duefos de tales compafifas, sobre rentas retira-
das o percibidas. Cabe resaltar que no existen impuestos sobre el
capital, pero si tasas especiales para propiedades seguin el valor,
y tampoco hay impuestos municipales que graven a las empre-
sas. Para las personas naturales, entretanto, la tasa de renta esta
entre el 10,5 % hasta el 39 % dependiendo los ingresos gravados
(PwC, 2023).

Al revisar la estructura tributaria en Colombia, es de notar que
esta compuesta por seis categorias principales: (1) impuesto so-
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bre la renta (personas naturales y juridicas), (2] cotizaciones de
seguridad social, (3) impuesto sobre némina y mano de obra, (4)
impuesto sobre la propiedad, (5) impuesto sobre bienes y servi-
cios, dentro de los que se ubica el IVA, (6] otros impuestos. Para el
2021 el impuesto sobre la renta (personas juridicas y naturales)
y el impuesto sobre bienes y servicios (IVA y otros)® representa-
ban la mayor parte de los tributos nacionales, con una participa-
cion del 31,9 % y 30,5 %, respectivamente, lo que es superior al
promedio de la OCDE.

Grafica 5. Comparativo entre estructuras tributarias: Colombia, promedio de América Latina y el Caribe, y promedio OCDE, 2017-2021.

Grafica 4. Top 10 de indice de competitividad tributaria internacional, 2022. - . - . .
En los dltimos cinco afios los impuestos al valor agregado han presentado elevadas cifras

—

L —d

de recaudacién tanto en América Latina y el Caribe como en la OCDE y en Colombia.

Colombia no logra entrar al top 10 de los mejores sistemas tributarios; por el

contrario, se ubica en la posicion 32 de 38 paises analizados.

Estonia

Letonia

Nueva Zelanda
Suiza

Republica Checa
Luxemburgo
Hungria

Lituania

Turquia

Israel
Fuente: Tax Foundation (2022).

El éxito de Estonia se fundamenta en el logro de simplificar su
sistema tributario, creando un entorno favorable para todos los
contribuyentes mediante el establecimiento de un sistema de im-
puesto sobre la renta Unica para personas naturales y empresas,
bajo una tasa estatutaria que se redujo gradualmente durante la
década de 1990 (Szentmihalyi, 2023). Para el caso de las perso-
nas naturales, la tasa del impuesto sobre la renta es 20 %, mien-
tras que para las empresas va desde 14 % hasta 20 %, y solo se
gravan los dividendos; no el resultado del ejercicio, por lo que la
tasa disminuye de 20 % a 14 % cuando los dividendos se pagan
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a personas juridicas. Es decir, las ganancias obtenidas por la em-
presa no tributan hasta que estas se distribuyan en forma de di-
videndos, recompra de acciones, distribuciones de utilidades me-
diante disminuciones de capital u otras formas, tales como pago
de gastos no relacionados con actividades comerciales.

Otro de los paises con un sistema fiscal que mejora el entorno
competitivo es Nueva Zelanda. Este caso se caracteriza por inte-
grar los impuestos a empresas y personas, pero en dos etapas:
una primera a nivel de empresa y una segunda a nivel de sus
accionistas, considerando que las empresas tributan sobre ingre-

6,0% 271% 7,6% 10,3% 29,0% 14,1% 5,9%

16,7% 17,3% 4,0% 28,7% 21,8% 2,2%

23,0%

OCDE

202% 9,6%

25,2% 10,0%

. Renta a personas naturales
. Impuesto sobre la propiedad

. Otros impuestos

Fuente: OCDE (2023).

4
12,4% 17,2% 3,9% 29,1% 21,1% 1,3%
23,1% 10,9% 25,9% 5,5% 20,3% 12,5% 0,5%

Renta personas juridicas

. Impuesto de valor agregado [(IVA)

10,5% 25,8% 5,8% 20,3% 12,8% 1,8%

8,0% 29,4% 13,4% 4,2

32

25,5% 9,5% 9,1% 29,6% 13,4% 4,4%

0,174 0,174 0,04 0,288 0,21 0,014
10,6% 25,9% 5,6% 20,3% 12,3% 0,5%
25,2% 9,9% 9,7% 28,7% 27% 4%

123% 18,5% 3,7% 28,6% 19,9% 1,4%

24,1% 9,6% 26,6% 5,7% 20,2% 11,9% 0,5%

8,7% 30,5% 12,8% 4,4%

12,3% 17,0% 4,1% 29,9% 20,2% 1,3%

23,8% 10,4% 26,0% 5,4% 21,3% 11,4% 0,5%

. Cotizaciones seguridad social

. Otros impuestos sobre bienes y servicios

3. Si de manera simultanea se pudieran estimar sus efectos sobre los ingresos de la poblaci

la progresividad del sistema tributario nacional.

i6n colombiana, posiblemente serfa posible plantear conclusiones mas o menos generales sobre
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Adicionalmente, en el pais los impuestos directos recaen mayo-
ritariamente sobre las personas juridicas, una caracteristica co-
mun de los sistemas tributarios de América Latina (Concha et al.,
2017). Asi, mientras que en 2021 el 24,1 % del total del recaudo de
impuestos de los paises de la OCDE provino de personas natura-
les frente al 10,4 % de personas juridicas, en Colombia su contri-
bucion fue de tan solo 6,7 %.

Los ingresos tributarios como proporcién del PIB en Colombia
son bajos: en 2021, de tan solo 19,5 %, frente al 33,5 % de Estonia

Grafica 6. Ingresos tributarios totales como proporcién del PIB, 2021.

y el 34,1 % para el promedio del grupo OCDE. Respecto a la distri-
bucién de lo recaudado, en Colombia el impuesto sobre la renta
(personas juridicas y naturales) representa la mayor parte de los
tributos nacionales, con una participacién del 30,8 %, mientras
que en Estonia y OCDE la tributacién estd sustentada en aportes
a seguridad social e [VA de bienes y servicios. Las diferencias son
notables en la tributacion de las empresas: en Estonia apenas
alcanza el 5 % sobre el total, mientras que en Colombia la carga
impositiva es alta (23 %).

@ Para 2021 Colombia se posiciona por debajo del promedio de la regién en términos de sus ingresos
T\~ tributarios como porcentaje del PIB y se encuentra a 14,6 puntos porcentuales (pp) del promedio de la OCDE.
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Grafica 7. Ingresos tributarios vs. PIB per capita“. Colombia, 2020.
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Fuente: elaboracién propia a partir de ICTD/UNU-WIDER (2021).

4. EI PIB per capita se expresa en délares internacionales a precios de 2017.

El PIB esta estrechamente relacionado con el aumento de los in-
gresos fiscales. Los paises con mayores niveles de riqueza tien-
den a recaudar proporciones mas altas de sus ingresos fiscales
en comparacion con los paises menos desarrollados. EI PIB per
capita utiliza una representacion logaritmica para resaltar la co-
rrelacién positiva: a medida que el PIB per cépita aumenta, tam-
bién lo hacen los ingresos fiscales como parte del PIB.

Aun asi, el recaudo en Colombia ha venido aumentan-
do, como se puede ver en la Grafica 8, especialmente desde
el 2022, con una tasa de crecimiento del 31,5 % en ese ano

Grafica 8. Recaudo mensual y anual. Colombia, 2021-2023°.
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respecto al anterior. Se destacan, en particular, tres tributos
con la mayor participacion: retencién en la fuente a titulo de
renta de personas naturales y empresas (34,6 %), tributos
aduaneros (21,3 %) y el impuesto sobre las ventas (19,8 %);
los demds impuestos nacionales representaron el 24,3 % res-
tante. Adicionalmente, se han obtenido resultados frente a las
acciones de fiscalizacion tributaria, internacional, aduanera y
de gestion de control cambiario con la gestion de COP 6,8 billo-
nes, sumados a COP 33,4 billones por acciones de lucha contra
la evasion (DIAN, 2023].

)

I\~

En 2022, los ingresos tributarios en Colombia crecieron en un 35,1 % respecto al afio anterior.
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En comparacién con el sistema tributario eficiente y simplificado
de Estonia, Colombia se caracteriza por mantener una estructura
impositiva mas diversificada, con diferentes impuestos aplica-
dos en distintas condiciones, como el caso de los impuestos a
la riqueza. Esta complejidad puede llevar a una serie de desafios
como la evasion fiscal, pues la existencia de multiples impuestos
bajo condiciones especificas a menudo dificulta el cumplimiento

de las obligaciones tributarias y puede generar incentivos para
encontrar lagunas y formas de eludir legalmente el pago de im-
puestos. Ademas, la falta de claridad y la dificultad en el enten-
dimiento de los diferentes impuestos y sus condiciones pueden
generar confusién entre los contribuyentes, aumentando la pro-
babilidad de errores y malentendidos en el proceso de presenta-
cion de declaraciones y pago de impuestos.

5. Cifras preliminares a corte de junio de 2023.
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Figura 1. Estonia: Digitalizacion en el sistema tributario
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Fuente: https://e-estonia.com/digitising-taxation-secures-estonias-nr-1-position-in-tax-competitiveness-index

Figura 2. Indicadores de Exito en Estonia
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E199% de los impuestos se presentan en
linea (e-Estonia, 2023)

El promedio de tiempo que toma llenar un impuesto
en el pais es de tres minutos (e-Estonia, 2023)

Estonia tiene un sistema de presentacién electrénica de impuestos simple y conveniente,
e-Tax, tanto para empresas como para individuos. Cada afio, alrededor del 99% de todas las
declaraciones de impuestos en Estonia se presentan electrénicamente. (e-Estonia, 2023)

El pais cuenta con una residencia en linea (E-RESIDENCY) que permite a las empre-
sas se registren y realicen pagos, por lo que el 99.8% de las transacciones banca-
rias se realizan en linea. (ILO, 2022)

La empresa puede hacer declaraciones sobre el impuesto sobre la renta, el
impuesto social, el seguro de desempleo y las contribuciones al fondo de
pensiones obligatorio. (ILO, 2022)

El pais ha implementado automatizacién completa de la
informacidn fiscal. (ILO, 2022)

Todos los ciudadanos de Estonia poseen un documento de identidad desde 2014, lo que permite que los
empleadores registren a todos los empleados antes de empezar a trabajar y facilitando el acceso a la
informacidn sobre la Caja del Seguro de Enfermedad o la Caja del Seguro de Desempleo (ILO, 2021)

Utiliza un sistema de interoperabilidad lamado XRoad, un software de cddigo abierto y una solucién de
ecosistema que proporciona un intercambio de datos unificado y seguro entre organizaciones del sector
publico y privado, con 52.000 usuarios y més de 3.000 servicios disponibles. (E-stonia, 2023)

Fuente: e-Estonia, (2023). Elaboracién: CPC.

El sistema tributario estonio es el mas competitivo entre los paises de
la OCDE por noveno afo consecutivo. Esto se debe en gran medida a
la digitalizacion del sistema tributario, que reduce significativamente
la carga administrativa para el Estado, las empresas y los particulares.

Al inicio Estonia tenia alrededor de 90 bases de datos
de datos abiertos, ahora hay mas de 170 bases de datos

que potencialmente podrian ser utilizadas. Sin embargo,
para utilizarlos se requiere un modelo de riesgo basado en
reglas. Con la ayuda de la IA, se pudo completar un mode-
lo que a creado oportunidades adicionales de verificacién
cruzada, flujos de datos automatizados y facilidad para de-
clarar impuestos.
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Tabla 2. Comparacion de los sistemas tributarios de Estonia y Colombia

Tipo de impuesto

Impuesto a sociedades

Impuesto a personas

Impuesto a ventas

Retenciones

Impuesto sobre las ganancias de

capital

Impuesto a la riqueza

Fuente: PwC (2023).

Colombia
Detalle

Tasa (%) 35

Entre abril y mayo, dependiendo del
Fechas de vencimiento ndmero de identificacion fiscal de cada

contribuyente.

Tasa (%) 39

El plazo exacto estd determinado por
los dos ultimos digitos del nimero de
o identificacion fiscal del contribuyente.
Fechas de vencimiento B )
Los plazos de declaracién de impuestos

comienzan en agosto Y terminan en

octubre del afo siguiente al afo fiscal.

IVA (%) 19

Corresponde a retenciones

practicadas por ingresos percibidos
o . Entreel0%yel 20 %
en forma de dividendos, intereses

oregalias.
Empresas 15
Silos activos se mantuvieron durante
dos o més afios, la ganancia se gravara
como una ganancia de capital a una
tasa plana del 15 % (se aplican las
Personas reglas de recuperacion). Si los activos

se mantuvieron durante menos de dos
afos, la ganancia se gravara como
ingreso de capital ordinario
(hasta el 39 % para el afio fiscal 2023).

1,5 % hasta 2026; 1 % desde 2027 en

Patrimonio neto (%)
adelante

Sucesiones y donaciones (%) 15

Estonia

20 (los beneficios no distribuidos

estan exentos de impuestos).

A méds tardar el décimo dia del mes
siguiente a una distribucién o pago

imponible.

20

30 de abril

20

0%

NA

Las ganancias de capital estan

sujetas a la tasa normal.

NA

NA

UN SISTEMA TRIBUTARIO A FAVOR DE LA INVERSION Y EL AHORRO .

Un sistema tributario que incentiva que las personas y empresas in-
viertan en proyectos productivos o que ahorren puede estimular la
actividad econdmica y el desarrollo a largo plazo. La literatura econé-
mica sugiere que la baja tasa de ahorro en una economia podria atri-
buirse, al menos en parte, a las leyes fiscales que desalientan el aho-
rro. Estas también pueden potencialmente desestimular la inversion.

En esa medida existe una mirada que no se encuentra presente en
los debates tributarios recientes que es el de analizar a la persona natu-
ral duefia del capital. Esta persona natural no es igual a las personas na-
turales de altos ingresos que no arriesgan su capital para la generacién
de producto y empleo y es la que se encarga de mover la inversion pro-
ductiva. Sin embargo, esta persona no tiene un espacio especial hoy,
con lo cual sus ingresos se asimilan a los de las personas asalariadas o
independientes, a pesar de que opera con una légica diferente.

En primer lugar, la forma en que esta persona es gravada no
se integra en los sistemas de informacidn. Mientras que una per-
sona natural que vive de sus ingresos laborales integra en ellos
su renta, la persona duefa del capital es gravada en la persona
juridica que ha constituido — 0 que serfa deseable que constitu-
yera-, en sus ingresos laborales que provienen de la actividad de
la persona juridica, en los dividendos provenientes de la misma
fuente y en el patrimonio constituido también por la propiedad de
su activo productivo. Sin embargo, cuando miramos la relacién de
las personas naturales con su tasa efectiva de renta, no conside-

Grafica 9. Tasa corporativa mas dividendos®, 2023.
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ramos la carga integral que este tipo de personas tienen dado que
su fuente de renta es siempre la misma.

Segun datos de la OCDE, Colombia, para 2022, tiene una tasa de
renta mds ganancias cercana al 50 %; por su parte, Costa Rica presen-
ta una tasa del 40,5 %; México, del 42,0 %, y Chile, del 44,5 %. Estas no
parecen ser tasas que alienten la inversion productiva y contrastan
con otros casos, exitosos, como Letonia que tiene una tasa del 20 %.

La pasada reforma de 2022 introdujo cambios frente a dividendos
y participaciones pagados a personas naturales residentes desde uti-
lidades no gravadas que se incluyen en la base imponible del impuesto
sobre la renta, gravados a tasas entre 0 % y 39 %. y se establecié un
descuento tributario del 19 % para los contribuyentes con rentas por
concepto de dividendos superiores a COP 46 millones. Antes de esta
reforma, estos dividendos estaban sujetos a tasas del 0 % o 10 % si
superaban ciertos montos. Los dividendos provenientes de utilidades
gravadas seguiran siendo gravados segln lo dispuesto para la renta
de personas juridicas, mientras que los no residentes pagaran un 20%.

En términos del impuesto sobre la renta para las empresas,
estas tienen tasas hasta del 35 %. Al tiempo, deben pagar un im-
puesto municipal sobre ingresos brutos en el territorio donde
ejerzan su actividad econémica. Las personas naturales que in-
virtieron en ellas deben ademas pagar sus impuestos con una
tasa que aumenté en la Gltima reforma tributaria (Ley 2277 de
2022, que llevd la tasa impositiva hasta el 39 %).

Colombia mantiene una de las tasas mas altas para las empresas respecto i
a los miembros OCDE, lo que puede incidir en la baja inversion. :
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6. Corresponde a la tasa impositiva general (corporativa mas personal) sobre la ganancia distribuida.
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Mantener una alta carga tributaria que siga atada a los ingresos y
no a las utilidades, genera sesgos en contra de empresas o nego-
cios que estan en fases de expansién y que buscan escalar para
lograr mayor productividad. En estos casos no siempre el creci-
miento se reflejard en aumentos sustanciales en la utilidad.

Teniendo en cuenta que los duefos del capital ya tuvieron
una tributacion inicial como personas juridicas, los impuestos
para rangos altos de ingresos, dividendos, ganancias ocasiona-
les y otras fuentes de ingresos corresponden a una proporcién
importante, comparados con los ingresos salariales, afectando
asi la tasa efectiva de tributacién que perciben emprendedores
y empresarios. Si lo que se busca es gravar la generacién de ri-
queza, es importante entender que para el duefio del capital esta
se produce inicialmente en las utilidades de la empresa, y que los
dividendos se gravan en la persona natural después de que la
persona juridica ya aporté el 35 % de dicha utilidad al fisco.

Como la mayor parte de las empresas pequefias y medianas
no distribuyen dividendos, el incremento en la tarifa que los grava
no deberia alterar el equilibrio que existe. Sin embargo, pueden
surgir otros arbitrajes o exacerbarse los existentes, con costos

Grafica 10. Ingresos tributarios por concepto de propiedad?, 2021.

asociados a ello. Como es usual hacer los dos andlisis de manera
separada, es dificil ver todos los ingresos e impuestos que recibe
y paga la persona duefia del capital a la luz de la progresividad
deseada para los impuestos de las personas naturales. Cabe con-
siderar que, segun experiencias pasadas, el recaudo de este im-
puesto es sensible a los cambios tarifarios. Ejemplo de ello fue la
reduccion de la tarifa a las ganancias ocasionales de 33 % a 10 %,
introducida en la Ley 1607 de 2012, que trajo consigo un aumento
sustancial de recaudo.

En términos de otros impuestos, Colombia mantiene grava-
menes sobre el patrimonio, herencias y donaciones, mientras que
la tendencia es eliminarlos ya que refuerzan las desigualdades
debido a que las tasas efectivas de estos impuestos son relativa-
mente bajas y las personas mas ricas pueden utilizar estrategias
de evasidn fiscal para minimizar su impacto (Piketty, 2013]. A la
vez, de este modo se aumenta la concentracion de la riqueza pues
el patrimonio de los hogares se concentra en la parte mas alta de
la distribucion. Asi pues, mientras que los ingresos tributarios de
estos tipos de impuestos en Colombia ascienden al 8,7 %, en paises
como Estonia, Republica Checa y Lituania no llegan a ser del 1 %.

Colombia presenta varios impuestos a la propiedad, entre los que se incluyen aquellos
sobre bienes inmuebles o patrimonio neto, sobre el cambio de propiedad de bienes
por herencia o donacidn, y sobre transacciones financieras y de capital.
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Fuente: OCDE.Stat (2023).

Chile
Portugal

Paises Bajos
Turquia
Dinamarca
Finlandia
Polonia
Alemania
Noruega
Letonia
Hungria
Suecia
Costa Rica
México
Eslovenia
Austria
Lituania
Rep. Checa
Estonia

Republica Eslovaca

7.Incluyenimpuestos sobre bienes inmuebles o patrimonio neto, impuestos sobre el cambio de propiedad de bienes por herencia o donacién e impuestos sobre transacciones financieras y de capital.

Segun la OCDE (2021a), diez de sus paises miembros han abolido
sus impuestos sobre la herencia y dos paises nunca han gravado
las transferencias de riqueza. En ese sentido se destacan Austria,
Republica Checa, Noruega, Republica Eslovaca y Suecia, que han

11 | SISTEMATRIBUTARIO

abolido sus impuestos sobre sucesiones desde el afio 2000; Israel
y Nueva Zelanda, que los eliminaron entre 1980 y 2000; Australia,
Canadd yMéxico, que los abolieron antes de 1980, y Estonia y Leto-
nia, que nunca han recaudado impuestos sobre sucesiones.

UN SISTEMA TRIBUTARIO A FAVOR DE LA FORMALIDAD Y PRODUCTIVIDAD .......cocccoorecmrecssnesesssensesssessessnseseen

La formalidad de la economia esta asociada a sistemas tributa-
rios mas eficientes. La evidencia sugiere que tenemos mas eva-
sién en empresas de tamafio mas pequefo, en buena medida por
los costos de la formalidad. Es crucial buscar formatos simples y
eficientes para este segmento empresarial, sin que se genere el
incentivo perverso de permanecer en nucleos pequefios de pro-
duccidn. Es importante propender por la reduccién de competen-
cia desleal, la promocién del crecimiento econémico favorable y la
mejora de la gobernanza (Dom et al., 2022).

Recordemos que el 95,4 % del tejido empresarial en el pais
esta compuesto por microempresas (Ministerio de Comercio, In-
dustria y Turismo [Mincomercio], 2022]. No obstante, los bajos
ingresos y ganancias de estas limitan su capacidad para cumplir
con sus obligaciones laborales y tributarias, mas aun cuando di-
chos requerimientos son particularmente dificiles de enfrentar

Grafica 11. Tasa de incidencia de informalidad empresarial.

en los primeros anos de creacién y operacion de estas organiza-
ciones. Ademds, para un segmento importante de mipymes, las
cotizaciones a la seguridad social resultan onerosas, sobre todo
a nivel de bajos ingresos, cuando el costo de oportunidad de los
recursos es muy alto.

De esta forma, la tasa de incidencia de la llamada informalidad
multidimensional® empresarial es alta: seglin Mincomercio, de
89,9 % para 2021. A pesar de los esfuerzos de la agenda publica,
este parametro no ha mostrado resultados positivos; por el con-
trario, entre 2019 y 2021 aumentd en 1,2 pp. Aunque en general la
tasa de incidencia de informalidad multidimensional es alta para
todos los sectores, el minero se destaca por una mayor inciden-
cia de informalidad empresarial, mientras que las actividades de
atencién en salud y asistencia social y las actividades financieras

reportaron la menor incidencia.

Entre 2019 y 2021 la tasa de incidencia de informalidad multidimensional empresarial aumenté en 1,2 pp.

88,8

2019

Fuente: Mincomercio (2022).

2020 2021

8. El célculo de la tasa de informalidad multidimensional comprende diversos aspectos asociados al proceso productivo de una empresa. En primer lugar se encuentra la dimensién de

entrada, que estd relacionada con la constitucion legal de una empresa; la segunda dimensidn se asocia con los factores de produccién, donde tiene gran relevancia la legalidad del factor

trabajo debido a la recoleccién de datos; la dimensién de produccién estd ligada con el cumplimiento de normas sanitarias, reglamentos técnicos, regulaciones ambientales y otras normas

propias de cada sector econémico y, finalmente, la dimensidn tributaria alude al acatamiento de la normatividad relevante.
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En adicion a los impuestos de orden nacional, se presentan los
de érdenes departamental y municipal. Estos tienen bases tri-
butarias menores, pero en ocasiones presentan arbitrariedad
en los procesos de recoleccion y tienen deficiencias en su di-
sefo, por lo que el recaudo de los impuestos de este nivel tie-
ne una participacion baja dentro del PIB. Adema3s, esta clase
de gravamenes, como el de industria, comercio y avisos (ICA],
distorsionan en gran parte la actividad productiva precisamen-
te por la forma como estan disefiados, gravando las distintas
actividades econémicas multiples veces a lo largo de la cadena
de valor, lo que va en contra de sectores con encadenamientos
complejos que implican muchas transacciones entre firmas
y movimientos fisicos de mercancias. Los problemas de este
impuesto se agravan también como consecuencia de la exce-
siva discrecionalidad que tienen los municipios de gravar con
distintas tasas diferentes actividades. De hecho, actualmente,
la legislacién permite que distintos municipios graven con el ICA
el mismo ingreso (Galvis, 2020).

EI ICA carga enormemente a las empresas, pues su base gra-
vable son ingresos brutos y no las ganancias. A 2022, este im-
puesto represent6 el 42,3 % de los ingresos tributarios de los te-
rritorios a nivel nacional, ascendiendo a COP 9.364 millones, con
un crecimiento de 15,6 % frente al afio anterior. En contraste, pai-
ses como Estonia y Lituania simplificaron el impuesto a personas

juridicas, sobre las ganancias que se pagan como dividendos y no
sobre el dinero que ganan, lo cual acelera y motiva la reinversién
en el pais, lo que supone una relacién gana-gana entre Estado y
sector empresarial. Incluso, otros paises como Nueva Zelanda no
tienen este tipo de impuestos locales.

La necesidad de formalizar el amplio tejido empresarial que
representan las microempresas ha sido una prioridad en la agen-
da publica tributaria. Para lograr esto se realizaron modificacio-
nes en la pasada reforma al Régimen Simple de tributacién donde
se reducen las tarifas y anticipos para todos los grupos, y se crea-
ron dos nuevos grupos: uno para actividades de salud y asisten-
cia social, con tarifas entre 3,7 % y 5,9 %, y otro para reciclaje y
recoleccién de desechos, con una tarifa del 1,62 %. Asimismo, las
personas que ofrezcan servicios profesionales, de consultoria y
cientificos de predominio intelectual podrén acceder al Régimen
Simple si sus ingresos brutos anuales son menores a 12.000 uni-
dades de valor tributario (UVT], con tarifas entre 7,3 % y 8,3 %.

Medidas como la anterior aspiran a potenciar la productividad
y la capacidad de generar empleo de mayor calidad. La trascen-
dencia de actuar en esta direccion radica en el potencial de este
régimen para mitigar la informalidad y fortalecer la competitivi-
dad econdmica. Al abordar este obstaculo fundamental, se antici-
pa un estimulo en la inversién, en el empleo y, en consecuencia,

en el desarrollo econémico en general.

UN SISTEMA TRIBUTARIO A FAVOR DE LA TRANSICION ENERGETICA ........oooooooosesrsssss

Los sistemas tributarios pueden promover la adopcién de
practicas sostenibles y respetuosas con el medio ambiente
mediante la implementacion de impuestos verdes o beneficios
fiscales para empresas y personas que adopten medidas de
proteccion ambiental. El Gobierno ha tomado medidas inicia-
les en ese sentido con los cambios de la reforma tributaria de
2022, entre los que se encuentran la expansién del impues-
to al carbono para abarcar la venta, la importacién y el retiro
de carbodn, y la creacién de un nuevo impuesto nacional so-
bre plasticos de un solo uso. Estos pasos buscan incentivar
practicas mas sostenibles al gravar actividades y productos
que contribuyen a problemas ambientales. Sin embargo, es

importante notar que, a pesar de estos avances, los benefi-
cios ambientales podrian verse limitados por los altos gastos
tributarios que persisten.

Los ingresos percibidos por impuestos por el uso de energias
después de subvenciones incluyen gravamenes a combustibles,
carbono, electricidad y al sistema de comercio de las emisiones.
En Colombia estos ascienden al 0,4 % del PIB a 2021, siendo el
pais miembro con menor proporcion de ingresos por estos con-
ceptos. En contraste, Estonia calcula que los ingresos por esta via
son del 3,9 % del PIB, explicados por los impuestos generados por
el sistema de comercio de emisiones y por los impuestos al car-
bono, para los cuales ademas no se registran subsidios.
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Grafica 12. Ingresos netos por impuestos a la energia (% del PIB), 2021.

Los ingresos tributarios netos por el uso de energia como porcentaje del PIB en
Colombia ascendieron a 0,4 %, 1,3 pp por debajo del promedio OCDE.
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A nivel internacional, Egipto ha llevado a cabo reformas en los
subsidios a los combustibles fdsiles e introdujo nuevos impues-
tos sobre productos derivados del petréleo. También se ha avan-
zado en Filipinas, que implementd una importante reforma fiscal,
y el Gobierno de Nigeria ha anunciado que eliminara gradualmen-
te los subsidios a la gasolina. Colombia, por su parte, dentro de las
disposiciones presentes en la reforma tributaria de 2022 sobre
impuestos ambientales destacan los ya mencionados impuestos
nacionales al carbono y a los plésticos de un solo uso.

Asi pues, en el caso de Colombia, en el marco de la ampliacion
el alcance del impuesto sobre el carbono para incluir la venta, el
autoconsumo y la importacién de carbdn, se establecié que las
tasas aumentaran mientras continden siendo valores especificos
por tonelada, galén o cuadrado cubico, y la tarifa se actualizé a
COP 20.500 por tonelada de carbono equivalente. Sin embargo,
se introdujo un régimen de transicion para dicho cobro entre los
anos 2023y 2024 del 0 %, y a partir del 2025 se empezara a liqui-
dar gradualmente con un porcentaje hasta llegar a la tarifa plena
en 2028. Asimismo, este impuesto sera deducible para fines del
impuesto sobre la renta.
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A 2021, elimpuesto al carbono representé el 40,2 % de los impues-
tos ambientales, con un crecimiento del 13,4 % (Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica [DANE], 2022}, aunque
la cuantificacion del gasto tributario de este impuesto asciende
a COP 445.000 millones para el afio gravable 2021. Esto significd
un aumento en 83,5 % frente al valor registrado para el afo gra-
vable 2020, sustentado principalmente por un incremento de la
venta o retiro de combustibles fdsiles certificados como carbono
neutro que no estd gravado (Minhacienda, 2023a).

Por su parte, el impuesto sobre los plasticos de un solo uso,
utilizados para el embalaje sobre su venta, retiro o importacion,
estd dirigido a fabricantes o importadores. En este caso se aplica-
ra un tipo para el valor especifico por gramo del envase, embalaje
0 empaque, Y no serd un gravamen deducible a efectos del im-
puesto sobre la renta. Ahora bien, a septiembre de 2023 el Consejo
de Estado ha suspendido temporalmente ciertos apartados de los
oficios emitidos por la DIAN relacionados con este impuesto, es-
tablecido en la Ley 2277 de 2022. Esta disposicion se debe a que
dicha entidad no reconocié adecuadamente la definicion legal de
importador y productor como sujetos pasivos del impuesto, y en
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su lugar basé su interpretacion en un concepto que no concuerda
con lo dispuesto por el Legislador. Esta suspensién, no obstante,
se ha tomado preliminarmente y esta sujeta a una futura senten-
cia que resolverd el asunto de manera definitiva.

Los impuestos verdes tienen tres objetivos: descarbonizar
la economia, movilizar ingresos fiscales internos y disponer de
energia asequible. Su cumplimiento, entonces, dependerd del di-
sefo, el cual tiene que avanzar hacia la fijacién de precios al car-
bono de manera explicita, integrar este tipo de impuestos con el
IVA'y prestar mas atencion a las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) no relacionadas con la energia para supervisar
y mitigar los impactos climaticos negativos (OECD, 2021b).

Segun revela la OCDE (2021), en muchos casos los ingre-
sos no percibidos debido a subsidios a combustibles fésiles son

mayores que el apoyo total reportado a los consumidores. Esto
ocurre porque los paises a menudo no consideran estos menores
ingresos como un gasto tributario, lo que es problematico desde
la perspectiva del impacto del cambio climatico. Por ende, la divul-
gacion de gastos tributarios es crucial para reformar las medidas
de apoyo a los combustibles fésiles.

Ademas de los subsidios directos, el apoyo a los combus-
tibles fésiles también puede incluir reducciones de IVA que
actualmente no se contemplan. Un punto de partida es la in-
formacién sobre los gastos tributarios derivados de dichas
disminuciones en combustibles fésiles. En general, reconocer
estos desafios y trabajar en la reforma de los subsidios fésiles
podriaimpulsar una transicion mas efectiva hacia una produc-

cién mas limpia y sostenible.

UN SISTEMA TRIBUTARIO A FAVOR DE LAPROGRESIVIDAD ...........ooocoeooeeeeneessess e ssesssssss s ssssssssss e

La progresividad tributaria se refiere al principio de imponer im-
puestos de manera proporcional al nivel de ingresos o a la capa-
cidad econémica de cada contribuyente. Un sistema tributario
progresivo contribuye a fortalecer la cohesién social al garantizar
que todos los ciudadanos contribuyan de acuerdo con su capacidad
econdmica. Esto crea un sentido de responsabilidad compartida y
solidaridad en la sociedad ya que todos participan en la financia-
cién de los servicios puablicos y el bienestar comun. En este senti-
do, el IVA es uno de los impuestos mds importantes en términos de
recaudo, lo que lo convierte en una fuente significativa de ingresos
para financiar programas sociales planteados por el Gobierno. Sin
embargo, su progresividad ha sido objeto de debate debido a su
estructura y a como afecta a diferentes estratos socioeconémicos.

En primer lugar, se encuentra el IVA. La tasa estandar del IVA es
del 19 %. Sin embargo, existen muchos bienes y servicios exentos,
incluyendo bienes y servicios de los sectores de construccion, elec-
tricidad, transporte, servicios financieros y otros, a los que se su-
man los productos considerados como canasta familiar, que en su
mayoria estan exentos o gravados a tasa del 0 %. La reciente refor-
ma no incluyd cambios sustanciales a este impuesto, pero derogé
los dias sin IVA, que contribuian a aumentar la brecha de desigual-
dad toda vez que los hogares mas ricos podian consumir mas de
la mitad de los bienes gravados con tarifas reducidas o exentos, de
manera que personas de mayores ingresos terminaban siendo los
beneficiarios de una gran parte de este subsidio implicito (OCDE,
2020). Sin embargo, la estructura general es sujeta de la misma
critica, puesto que sus exenciones son aprovechadas en un porcen-
taje muy amplio por las personas de mas altos ingresos.

Como medida de apoyo econémico para los hogares mas pobres,
el Gobierno nacional adelantd el esquema de la devolucién del IVA.
Este consiste en que las familias de menores ingresos reciban re-
cursos que alivian el impacto del impuesto que grava el consumo
de productos y servicios de las personas mas vulnerables. Seria
deseable que se continde avanzando en esta direccion con siste-
mas de informacién que faciliten evaluar periédicamente la efec-
tividad y eficiencia de esta medida, asi como el cumplimiento del
objetivo de equidad que se traza, para poder migrar hacia una tasa
Unica que ampare todos los bienes y servicios. En ese escenario la
devolucién del IVA para los deciles de poblacién mas pobre seria el
mecanismo ideal de imprimirle progresividad al sistema.

En cuanto al impuesto de renta de las personas naturales, la
reforma tributaria de 2022 avanzé hacia la consolidacién de las dis-
tintas cédulas en el impuesto de renta de las personas naturales.
Esto representa un avance fundamental hacia la simplificacion del
sistema tributario. Con esta medida, las personas naturales ya no
seran clasificadas como empleados, trabajadores por cuenta pro-
pia u otros, lo que implica la eliminacién de multiples sistemas para
calcular el impuesto sobre la renta. En su lugar, se aplicara un siste-
ma cedular que consta de cinco cédulas: (1) rentas laborales, (2)
rentas de capital, (3] rentas no laborales, (4) rentas de pensiones
y (5) dividendos. Cada cédula seguird un proceso de depuracion
y contara con una tarifa especifica, de manera que el impuesto de
renta total serd la suma de las determinaciones de cada una de es-
tas cédulas. Esta medida no solo simplifica el proceso de declara-
cion, sino que también busca promover una mayor equidad tanto
horizontal como vertical en el sistema tributario del pais.

La necesidad de lograr la equidad horizontal

En cuanto a la renta corporativa, no se puede hablar ya del princi-
pio de progresividad, pero si de equidad horizontal y otros elemen-
tos deseables en el tipo de carga que afecta las empresas. Para
ello serd cada vez mas relevante tener buenas medidas de la tasa
efectiva de tributacion (TET). A diferencia de las tasas impositivas
nominales, que simplemente indican el porcentaje de impuestos
aplicados a los ingresos o ganancias sujetos a tributacion, las TET
incorporan elementos criticos como restricciones, prohibiciones,
exenciones fiscales, deducciones generales y especiales, y otros
incentivos que influyen en la cantidad real de impuestos paga-
dos. Este enfoque proporciona una comprension mas precisa y
exhaustiva de la carga fiscal empresarial, destacando la impor-
tancia de las TET en la evaluacién de la equidad horizontal, un
aspecto que se abordard en mayor profundidad en este analisis
(Observatorio Fiscal y Pontificia Universidad Javeriana, 2023).
Ademds, las TET ilustran cémo los incentivos fiscales y las
exenciones pueden influir en las decisiones y la planificacion fis-
cal de las empresas, pues la metodologia permite capturar cémo
las estrategias fiscales y la busqueda de beneficios afectan la
carga fiscal efectiva de las compafias. En consecuencia, no solo
arrojan luz sobre la relacién entre la tributacién y la actividad em-
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presarial, sino también sobre cémo los incentivos y las exencio-
nes pueden modificar los flujos de ingresos de las empresas.

Aunque en teoria se busca la equidad horizontal en los siste-
mas tributarios, en la practica, empresas con ganancias similares
pueden tener cargas fiscales diferentes debido a las especificida-
des de sus actividades econémicas. La normativa tributaria varia
segun los sectores, reflejando aspectos técnicos, incentivos gu-
bernamentales y la influencia politica de grupos industriales. Asf,
el tratamiento tributario diferenciado refleja la complejidad de Ia
realidad econdmica y las prioridades sociales (Observatorio Fis-
cal y Pontificia Universidad Javeriana, 2023).

Al realizar el calculo de la TET para Colombia se evidencia
que hay dispersion en las tasas efectivas a pesar de tener una
tasa nominal homogénea. En este caso permanece la preocu-
pacién que este valor sea mayor para empresas pequefias, ya
que son las de mayor tamano las que pueden usar de manera
agresiva las lagunas fiscales de la administracion tributaria o
que se acogen a convenios y acuerdos tributarios. Sl bien en
las empresas no se puede hablar del principio de progresividad,
estas asimetrias tendrian un efecto indirecto en esa discusion
puesto que impactan a un tejido empresarial mediano que bus-
ca expandirse, pero puede encontrar limitantes en este proce-
so, afectando a pequefios inversionistas.

Grafica 13. Tasa efectiva de tributacidn de personas juridicas por sector econdmico, 2022°.

Las TET varian considerablemente entre los sectores de la economia. Nétese por ejemplo
que la TET del sector financiero es menor 10 pp debido a los multiples beneficios tributarios
que acogen a empresas de seguros de vida, fondos de pensiones y bancos.

Total 5T 29%
Administracién publica Ay, 29%
Actividades profesionales SEppm— 29%
Act. Financieras, inmobiliarias y de seguros iy 30%
Informacion y comuniciones L\ 29%
Comercio al por mayor, al por menor y transporte iy 30%
Construccién L\ 30%
Servicios Publicos A, 30%
Manufactura vy 28%
Mineria sy 30%
Agricultura 245 29%

. TET sin exenciones ni descuentos TET

Fuente: OCDE y DIAN (2022).

9. Afo proyectado.
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RECOMENDACIONES

Nueva recomendacién Recomendacién relacionada Recomendacidn priorizada
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@ Explorar alternativas para subsidios al uso de energias renovables.

Se recomienda informar de manera precisa y transparente los
ingresos no percibidos debidos a subsidios a los combustibles
fésiles. La presentacion de informes detallados sobre gastos
tributarios relacionados con estas subvaloraciones puede
desempefar un papel esencial en el proceso de reforma de
las medidas de apoyo a los combustibles fésiles. Asimismo,

se sugiere explorar la integracion de medidas que incluyan re-
ducciones de IVA sobre los combustibles fésiles, como un en-
foque adicional para abordar el apoyo indirecto a estos. Esta
accién podria ser un paso importante hacia una produccién
mas sostenible y limpia, ayudando asi a mitigar los efectos

negativos en el cambio climatico.

@ Revisar los impuestos municipales.

Para abordar los desafios que implican los impuestos munici-
pales, se debe considerar la reestructuracién progresiva de im-
puestos como el ICA, sobretasas y estampillas, a través del forta-
lecimiento del impuesto predial, impuestos verdes territoriales e
incentivos al emprendimiento.

El impulso al impuesto sobre la propiedad —es decir, el im-
puesto predial— es una tarea pendiente en todo el pais dada

la actualizacién catastral y los mecanismos para la implemen-
tacion del catastro multipropésito. De otro lado, las administra-
ciones territoriales deben propender a crear impuestos verdes
que graven actividades econémicas que generen externalida-
des negativas al medioambiente, lo que incentivaria practicas
mas sostenibles y podria generar ingresos para proyectos de

conservacion ambiental.

@ Reducir |a tasa estatutaria de renta para las personas juridicas.

La tarifa nominal de renta corporativa por encima del 35 % so-
brepasa el valor promedio de América Latina (27,7 %) y la OCDE
(21,6 %), lo que le resta competitividad al pais y encarece la carga

tributaria para las empresas. Es necesario que se realice una re-
duccidn programada, acompafada del desmonte y armonizacién
de beneficios tributarios.

@ Ampliar la cobertura del Régimen Simple Tributario a todos los sectores de la economia colombiana.

El Régimen Simple debe incluir a todas las empresas, es decir, a to-
dos los sectores. Actualmente, el sistema cuenta con cinco grupos
de actividades econdmicas, por lo que es necesario excluir el acceso

a partir de las tarifas. Para ello, es preciso que el analisis se sustente
a partir de los ingresos, lo cual beneficiaria a la economia formal y el
registro de los empleados en el Sistema General de Seguridad Social.

@ Implementar una politica integral de recursos humanos y fortalecer la

infraestructura tecnolégica de los entes territoriales.

Se sugiere implementar una politica para fortalecer la infraestructura
tecnoldgica y la capacidad técnica del recurso humano de los entes
territoriales en relacion con las funciones de administracién tribu-

taria. También convendria avanzar en la ejecucién del Proyecto de

Fortalecimiento de Entidades Territoriales del DNP, particularmente
en el disefio de los médulos de administracién y gestion del recaudo
territorial del Modelo de Administracidn Territorial, con el fin de dotar
de mayor capacidad de recaudo a las entidades territoriales.
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O INVERTIR EN UN SISTEMA TRIBUTARIO PARA EL FUTURO

El funcionamiento actual del sistema tributario dista de ser 6p-
timo: en lugar de contar con un enfoque holistico y coherente,
hemos estado implementando soluciones provisionales y adop-
tando impuestos de manera ad hoc, lo que esta minando nuestra
capacidad para mantenernos competitivos en el panorama eco-
némico actual. De esta manera, el disefo de un sistema tributa-
rio verdaderamente eficiente y equitativo se establece como una
prioridad. Para lograrlo, es esencial considerar no solo los aspec-
tos cuantitativos de la recaudacidn, sino también los cualitativos
que rodean a la competitividad. Reconocer que no podemos abor-
dar todas estas cuestiones en un corto periodo de tiempo es un
primer paso hacia un enfoque mas pragmatico y realista.

La ultima propuesta presentada y adoptada en 2022 marcé
la decimocuarta reforma tributaria en Colombia en los Ultimos 22
anos. Esta sucesién de cambios, aunque puede haber logrado
cierto aumento en la recaudacién en momentos especificos, re-
vela un patrén de respuestas improvisadas ante las necesidades
econ6émicas cambiantes y las presiones financieras. Estas solu-
ciones temporales pueden haber proporcionado alivio momenta-

neo, pero no han abordado de manera integral las raices de los
problemas estructurales del sistema tributario.

Un Estado responsable debe estar comprometido no solo con
la recaudacion de fondos, sino también con la proteccién y el fo-
mento de las capacidades de su sociedad. Esto implica tomar de-
cisiones tributarias que fomenten la inversion, el emprendimiento
y lainnovacion, en lugar de simplemente gravar a los ciudadanos
y empresas de manera indiscriminada. La capacidad productiva
y creativa de una nacién es su mayor activo a largo plazo, y el
sistema tributario debe ser disefiado en consecuencia.

Sin embargo, poner impuestos excesivamente altos, tal como
sucede actualmente con el impuesto a la renta de empresas y
dividendos, tiene un efecto contraproducente: si los impuestos
llegan a niveles que dafian las capacidades de las empresas y los
individuos para prosperar, esto podria llevar a la disminucién de
la inversion, el empleo y la innovacién. En dltima instancia, esto
podria socavar la competitividad econdmica y llevar a una menor
recaudacion a largo plazo, lo que podria ser ain mas perjudicial
para las finanzas del pais.

RECOMENDACIONES
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Nueva recomendacién

Recomendacién relacionada

Recomendacién priorizada

@ Ampliar el umbral para la declaracién del impuesto de renta.

El impuesto sobre la renta a personas naturales es un instru-
mento de gran potencial para incrementar recursos y lograr un
sistema progresivo y equitativo. Por tanto, es necesario evaluar
la progresividad de la ampliacién del umbral a partir del cual se
empieza a declarar el impuesto de renta para personas naturales,
disponiendo a su vez la reduccion de tasas impositivas a mediano
plazo, de tal forma que se amplie la base gravable. Sin embargo,
su progresividad deberd tomar en cuenta las amplias brechas sa-
lariales y patrimoniales que caracterizan al pais.

Asimismo, se debe integrar mejor la informacion de los con-
tribuyentes que reciben rentas laborales y también de capi-
tal. Para estas personas naturales, que hemos llamado due-
fias de capital, es importante entender cudl es el nivel real de
tributacion efectiva que tienen al aportar por sus rentas de
trabajo, la renta corporativa, los dividendos y el impuesto al
patrimonio. Si los aportes de estas personas no se entienden
integralmente, no se logra tener una comprension total de la
progresividad del sistema.

@ Racionalizar exenciones y regimenes especiales tributarios.

La proliferacion de exenciones y regimenes especiales erosiona
el recaudo y es una de las razones detrds de la baja presion tri-
butaria del pais, pues a menudo terminan siendo distorsionantes

con el tiempo y estrechan la base tributaria. Por lo tanto, es nece-
sario que se vayan eliminando progresivamente o bien se deter-
minen limites.

@ Determinar una metodologia para calcular la evasidn fiscal de personas juridicas e IVA.

La DIAN ha implementado la medicién del contrabando aplicando
una metodologia estadistica espejo, lo que permite evaluarlas im-
portaciones y exportaciones legales por paises, sectores y a nivel
arancelario. De esta forma, esta entidad puede complementar la
cuantificacién de evasion con un modelo de evasién de personas

juridicas, IVA, personas naturales y contribuciones a la seguridad
social, lo que permitiria una mayor la capacidad de rendir cuentas
del Gobierno y apoyaria la toma de decisiones basada en datos.
Ello debe incorporar tecnologias de informacién que permitan ob-
tener y comprar datos que provengan de diferentes fuentes.
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© siNTESIS DE RECOMENDACIONES

Ao en el cual

Recomendacién

fue acogida

RECOMENDACIONES DEL CPC QUE YA HAN SIDO ACOGIDAS

o Ano en el cual
Recomendacion

fue acogida

Reducir la carga tributaria sobre la

o 2012
némina.
Crear el monotributo o régimen de
2016
tributacién simplificada.
Reducir la tarifa del impuesto sobre la
) ) 2018
renta a nivel corporativo.
Eliminar el impuesto al valor agregado
. ’ ) sree 2018
(IVA) a los bienes de capital.
Incluir tributos adicionales al
impuesto de renta en el sistema de
2018

monotributo y ampliar su cobertura a las

microempresas.

Impacto esperado/observado

La Ley 1607 de 2012 redujo la parafiscalidad a
cargo de las empresas por concepto de SENA

e Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF). Existe evidencia empirica de que esta
reduccién causé un aumento significativo del
empleo formal vs. el informal, particularmente en

el caso de las firmas medianas y pequefias.

La Ley 1819 de 2016 cred el monotributo con el
objetivo de incentivar la formalizacién y facilitar la
inclusion financiera y el incremento en la aceptacion
de pagos electrénicos en la economia. Sin embargo,
debido a problemas en la especificacion de sus tasas
marginales, un reducido nimero de contribuyentes

se acogieron a este régimen.

Con las medidas adoptadas en las leyes 1607
de 2012, 1819 de 2016, 1943 de 2018 y 2010
de 2019 se redujo la tasa efectiva de tributacion
(TET) promedio de niveles cercanos a 60 % en
2011 a 45 % en 2020. La reduccidn de la tarifa
de renta contribuye a mejorar el entorno para el
crecimiento de la inversién y el aumento de la

competitividad de las firmas.

Esta medida redujo el sesgo antiinversién del

impuesto.

EI'RST profundiza lo hecho por el monotributo y
corrige varias de sus limitaciones técnicas, entre
las que se encuentran la definicién de sus tasas
marginales y la inclusién de las microempresas.
Su objetivo es impulsar la formalidad y facilitar el

cumplimiento de las obligaciones tributarias.

Permitir la deduccidn de los impuestos

pagados por las sociedades, de manera

. que el impuesto de renta recaiga solo 2018
Observaciones .

sobre las utilidades reales de las

empresas.

Pese a la reduccién de la carga tributaria de
las empresas por concepto de parafiscales,
la carga tributaria asociada a la contratacién
formal sigue siendo elevada, lo que afecta
la competitividad de las empresas y, con
ello, el principio de eficiencia del sistema

tributario.
Crear la Direccién Especializada contra
) ) 2020
los Delitos Fiscales.
Con el fin de corregir las limitaciones del
monotributo, la Ley 1943 de 2018 cred el
Régimen Simple de Tributacin (RST), el Adopcién de la factura electrénica
cual fue ratificado por la Ley 2010 de 2019. establecida por la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) 2021
y acompanar el proceso a través de
campafas pedagogicas.
Sin embargo, la TET de las empresas
muestra una alta dispersion, reflejando
la falta de equidad horizontal del sistema Sl TS e
tributario.
Se recomienda permitir que el IVA pagado
sobre la inversién en bienes de capital sea Eliminar el GMF 2022
descontable del IVA recaudado en ventas.
Las personas que prestan servicios
profesionales y de consultoria pueden Avanzar en la implementacion del Plan de
acogerse al RST, lo cual, posiblemente, le Modernizacién Tecnolégica y del Recurso 2022

imprime regresividad al impuesto. Humano de la DIAN.

Impacto esperado/observado

La Ley 1943 de 2018 incluyé la deduccién
plena de impuestos, tasas y contribuciones
pagadas siempre que estas tengan relacién de
causalidad con la actividad econdémica de las
empresas, con excepcion del impuesto sobre
la renta y complementarios y el gravamen a
los movimientos financieros (GMF), que serd
deducible en 50 %, independientemente de que

su pago guarde esta relacion de causalidad.

La creacién de esta instancia, junto a la
reduccién del umbral de incumplimiento a partir
del cual se imponen sanciones, contribuye a
reducir los incentivos para la evasion y la elusién
tributarias.

Ampliacién del recaudo tributario. Ala vez, la
factura electrdnica ha sido impulsada desde el
Gobierno con el objetivo de digitalizar y aumentar

la productividad del tejido empresarial.

La medida dificulta la administracidn tributaria,
erosiona el recaudo, no necesariamente
dinamiza las ventas y el comercio, y ademas
pudo beneficiar mas que proporcionalmente a

personas de altos ingresos.

La existencia de este tipo de impuestos impone
costos que limitan el acceso al crédito —en
particular para los hogares de bajos ingresos

y las pequefias empresas—, distorsiona las
actividades del mercado de capitales y promueve

la economia informal.

Se estima que la modernizacién de la DIAN
incrementara los ingresos tributarios en

14,2 % durante el primer afio de implementacion,
y al cabo de cinco afos, cuando se complete el

programa, este aumento sera de 14,7 %.

11 | SISTEMATRIBUTARIO

Observaciones

Se recomienda seguir reduciendo la carga

tributaria corporativa.

Es necesario garantizar recursos para
garantizar su sostenibilidad.

La factura electrénica no solo permite un
mejor control fiscal, evitando la evasién
de impuestos, sino que consigue registrar
el comportamiento adquisitivo de los
colombianos en tiempo real. De este modo
es posible aumentar la eficiencia de la

administracién.

Esta medida reduce el recaudo y beneficia

solo a una parte de la poblacién.

EI GMF se elimind para las transacciones
que no superen las 350 unidades de valor
tributario (UVT) mensuales.

Fomentar la automatizacién, e implementar
medidas de machine learning incrementara

los ingresos tributarios.

G S
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Recomendacién

Racionalizar exenciones y regimenes

especiales tributarios.

Ampliar el umbral a partir del cual se
empieza a declarar el impuesto de renta

para personas naturales.

Gravar las rentas de pensiones,
imponiendo la progresividad que recae

sobre otras fuentes de renta.

Cambiar las fuentes de financiacion del
sistema de proteccion social para disminuir

la carga tributaria sobre la némina.

Fortalecer el funcionamiento y disefo
del RST y evaluar su impacto sobre la

formalizacién y el recaudo.

Mejorar el disefio del IVA y reducir su
complejidad.

Acelerar la actualizacién del catastro

multipropésito.

408
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Impacto/costo de oportunidad

La proliferacion de exenciones y regimenes
especiales erosiona el recaudo y es una
de las razones detras de la baja presion

tributaria del pafs.

Una reducida base gravable afecta
la efectividad del recaudo y limita la

progresividad del sistema.

Esto permitiria mejorar la equidad del

sistema tributario.

Pese a la reduccién de la carga tributaria
de las empresas por concepto de
parafiscales (Ley 1607 de 2012], la carga
tributaria asociada a la contratacién formal
sigue siendo elevada, lo que afecta la
competitividad de las empresas, ademas
de desincentivar la inversion y, con ello, el

principio de eficiencia del sistema tributario.

Ampliar el alcance y la cobertura del

RST puede contribuir a aumentar la
formalidad y facilitar el cumplimiento de las
obligaciones tributarias de las pequefias y

medianas empresas.

Como consecuencia de la limitada base
gravable del IVA y la complejidad de su
disefio, la productividad de este impuesto
es reducida, mientras que el gasto tributario

por IVAes el més alto de la regién.

Mejorar la gestién tributaria de los entes
regionales aumentaria la eficiencia del
recaudo territorial y permitiria combatir la

evasion y la elusion.

Actores involucrados

Minhacienda, Direccion General
de la DIAN y Congreso de la
Repdblica

Minhacienda, Direccion General
de la DIAN y Congreso de la
Republica

Minhacienda, Direccion General
de la DIAN y Congreso de la
Republica

Minhacienda, Direccion General
de la DIAN y Congreso de la
Republica

Minhacienda, Direccién
General de la DIAN, Congreso
de la Republica, academia y

organizaciones sin dnimo de lucro

Minhacienda, Direccion General
de la DIAN y Congreso de la
Republica

Minhacienda, Direccion General
de la DIAN, DNP, Instituto
Geogréfico Agustin Codazziy

Congreso de la Republica

Recomendacién

. Implementar una politica integral de recursos
Observaciones )
humanos y fortalecer la infraestructura

tecnolégica de los entes territoriales.

Es preciso racionalizar las

extensiones de regimenes especiales.

Colombia es uno de los paises donde ” . . .
Declaracién universal tributaria.

el recaudo de las personas naturales

es muy bajo, en comparacién con los

de la OCDE.

Para mejorar la equidad del sistema
tributario, es necesario gravar las

rentas mas altas
Reducir la tasa estatutaria de renta para

las personas juridicas.

Para lograr mayor empleabilidad
y formalizacién de empresas y
trabajadores, es necesario reducir

la carga tributaria de las empresas Permitir que el IVA pagado sobre la

. inversion en bienes de capital sea
dado que es una de las més altas, en

- . descontable del IVA recaudado en ventas.
comparacién con los paises de la OCDE.

Implementar medidas adicionales para
EIRST tiene como objetivo incentivar enfrentar la evasion tributaria a las
alos negocios para que entren a contempladas en la Ley 2155 de 2021.
la economia formal e impulsar su
capacidad de crecer. Es preciso fomentar
que quienes tengan una actividad
econdmica se declaren persona juridica,

escalen y migren al RST.

Revision del impuesto al patrimonio.

Es necesario revisar los productos a

los que no se les aplica IVA.

Implementar un sistema de informacion

unificado, simple, claro inteligente e
Actualizar el catastro permitira inclusivo.
mejorar el recaudo en regiones,

evitando la evasion.

Impacto/costo de oportunidad

Permitiria mejorar los procesos
administrativos de recaudo de los entes
territoriales y reducir la alta heterogeneidad

en su capacidad de recaudo.

Transitar hacia la declaracién universal
implica que el sistema tributario tenga
atodas las personas dentro de un gran
sistema de informacién que permita dar
seguimiento y mejorar tanto la distribucion
como el recaudo. De tal forma se podria
obtener informacién de la totalidad de los

ciudadanos para todo el sistema de ingresos

y gastos fiscales y focalizar mejor el gasto.

La tarifa nominal de renta corporativa

por encima del 35 % sobrepasa el

valor promedio de América Latina

(27,7 %) y la OCDE (21,6 %), lo que le resta
competitividad al pais y encarece la carga

tributaria para las empresas.

Esta préctica reducirfa la carga tributaria de las
empresas y acercaria a Colombia al estandar
internacional en o que se refiere al tratamiento

del VA en el caso de las empresas.

La evasidn tributaria es uno de
los mayores obstaculos para el
fortalecimiento de las finanzas publicas y

el desarrollo econémico.

Este impuesto reviste la complejidad de
gravar una riqueza que no necesariamente
es expresion de una renta que haya

sido ingreso disfrutado por su duefio.

En esa medida, es un impuesto que en
ocasiones puede estar generando una
doble tributacién y, en otras, gravando un
ingreso que nunca constituyd renta de la

que pudiera disfrutar su duefio.

El pais debe avanzar hacia un sistema
tributario que brinde soportes legales e
institucionales, que le permitan contar con
datos eficientes para mejorar la focalizacion
del gasto, aumentar la transparencia de este,
disminuir la evasién y combatir la corrupcién.
El sistema debe ser simple y tener credibilidad,
al punto que las personas puedan recibir de
forma facil sus impuestos por pagar.

Actores involucrados

Minhacienda, Direccién General
de la DIAN y Congreso de la
Republica

Minhacienda, Direccion General
de la DIAN y Congreso de la
Repdblica

Minhacienda y Congreso de la

Republica

Minhacienda, Direccion General
de la DIAN y Congreso de la
Republica

Minhacienda, Direccidon General
de la DIAN y Congreso de la
Republica

Minhacienda, Direccion General
de la DIAN y Congreso de la
Republica

Minhacienda, Direccion General
de la DIAN y Congreso de la
Repdblica
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Observaciones

Fortalecer y automatizar los procesos
administrativos de recaudo evitara la

evasion y la elusion.

Permitird un mejor seguimiento y
distribucién del recaudo.

Es necesario reducir la carga a
las empresas para mejorar la

productividad.

Reducir la carga tributaria a
las empresas beneficiaria la
empleabilidad y formalizacién

empresarial.

La automatizacién de procesos
tributarios frente a gasto de los
hogares permitira hacer mejor

seguimiento y evitar la evasion.

Se debe evitar grabar dos veces por
la misma ganancia, o se generarian
desincentivos a la creacion y

mantenimiento de las empresas.

La creacién de sistemas de
informacién comunes que alineen
investigacion de ingresos y gastos
de los hogares mejora los procesos
de tributacién y recaudo, asi como la
focalizacion del gasto.

Sy
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