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TASA IMPOSITIVA PROMEDIO
EFECTIVO COMPUESTO

La tasa impositiva promedio efectiva compuesta, segin
la OCDE, mide la carga fiscal real que enfrentan las empre-
sas, considerando impuestos corporativos, deducciones y
créditos fiscales. Representa la presion tributaria total y la
competitividad fiscal de un pais.
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EL ESTADO COMO SOCIO DEL DESARROLLO

En Colombia, la relacién entre el sistema tributario y el desarrollo
econdmico es crucial para garantizar un futuro sostenible y prés-
pero. La capacidad del Estado para financiar politicas publicas
depende en gran medida de una recaudacién fiscal efectiva. Sin
embargo, el pais enfrenta el reto de contar con una de las tasas
impositivas corporativas mas altas de la regién, lo cual puede li-
mitar el crecimiento econémico y la competitividad empresarial.
Para transformar esta realidad, es fundamental comprender cémo
un sistema tributario eficiente puede actuar como catalizador del
desarrollo econdmico, fomentando tanto la inversion como el cre-
cimiento sostenible.

Histéricamente, Colombia ha sido criticada por su elevada
carga impositiva, especialmente sobre las pequefias y media-
nas empresas (pymes]), que constituyen alrededor del 95 % del
total empresarial del pais. Esta carga desproporcionada restrin-
ge la capacidad de estas empresas para invertir, expandirse y
generar empleo, empujandolas a menudo hacia la informalidad
para evitar las cargas fiscales. Esta situacion no solo perjudica
a las empresas, sino que también reduce la base tributaria del
Estado, limitando su capacidad para financiar proyectos de de-
sarrollo y servicios esenciales. Por lo tanto, es imperativo que
una reforma se enfoque en aligerar la carga sobre las empre-
sas, promoviendo un entorno fiscal que incentive la formaliza-
cién y el cumplimiento tributario.

Para que el sistema tributario se convierta en un verdadero
motor de desarrollo econémico, Colombia debe simplificar su
estructura impositiva. La complejidad del sistema actual no
solo dificulta el cumplimiento por parte de los contribuyentes,
sino que también fomenta la evasion y elusion fiscal, lo que
representa una pérdida significativa de ingresos para el Esta-
do. Un sistema tributario més sencillo y transparente podria
aumentar la confianza publica y facilitar el cumplimiento vo-
luntario, reduciendo asi las pérdidas fiscales y aumentando la
eficiencia del sistema.

Ademas, es fundamental crear un entorno favorable para la in-
version, lo cual no se limita a reducir tasas impositivas, sino que
también implica ofrecer incentivos fiscales a sectores estratégi-
cos que impulsen la innovacion y la sostenibilidad. Invertir en tec-
nologia y educacion es esencial para preparar a la fuerza laboral
del futuro y aumentar la competitividad del pais en el mercado glo-
bal. Un sistema tributario que promueva estas areas no solo bene-

ficiard a la economia a corto plazo, sino que también establecerd
las bases para un crecimiento sostenido y equitativo.

En la bisqueda de un sistema tributario que apoye el desa-
rrollo econdmico, es crucial un enfoque proactivo del Gobierno,
acompanado de un compromiso firme con la equidad fiscal.
Esto implica asegurar que todos los sectores de la poblacién
contribuyan proporcionalmente al financiamiento del Estado,
fomentando asi una mayor cohesién social. La colaboracion
entre el sector publico y el privado es clave para disefar un sis-
tema que no solo genere ingresos, sino que también promueva
el crecimiento y la innovacioén.

En esta medida, el sistema tributario tiene el potencial de con-
vertirse en un socio estratégico para el desarrollo econémico de
Colombia si se implementan reformas enfocadas en simplificar su
estructura y, como se indic, reducir la carga impositiva sobre las
empresas. De esta manera, ademas de promover la formalidad y la
inversién —y por esa via el crecimiento de las empresas y la gene-
racién de empleo—, también proporcionara al Estado los recursos
necesarios para destinarlos a bienes publicos, como infraestruc-
tura y servicios esenciales. En definitiva, es esencial reconocer el
papel crucial que desempefia un sistema tributario eficiente en el
crecimiento econémico si se quiere construir un futuro préspero y
equitativo para todos los colombianos.

Este capitulo busca realizar un andlisis profundo sobre la
importancia del sistema tributario en el desarrollo econdmico y
social, subrayando su papel en la financiacién del gasto publi-
co, la provision de servicios esenciales y la reduccién de la des-
igualdad. En ese sentido, es preciso que este sistema funcione
de forma eficiente y equitativa para la sostenibilidad fiscal y
la promocién de la equidad social. De esta forma, puede tener
un impacto positivo en la competitividad econdmica de un pais,
atrayendo inversiones y fomentando un entorno propicio para
el crecimiento empresarial.

El capitulo también explora las tendencias futuras en la
materia, destacando la necesidad de simplificar y modernizar
el proceso de recoleccién de impuestos, especialmente en la
era de la economia digital. Asimismo, se enfatiza la importancia
de la digitalizacion y la transparencia para mejorar la eficiencia
y la confianza publica en el sistema tributario. Los resultados
de una encuesta prospectiva realizada por el CPC revelan que
los ciudadanos desean una estructura de recaudo simple, agil,
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equitativa y transparente, capaz de responder rdpidamente a
los cambios econémicos y que considere las diferencias de in-
gresos entre los contribuyentes.

En resumen, este capitulo ofrece un andlisis detallado del
sistema tributario colombiano, comenzando con la importan-
cia del Estado en el desarrollo econémico y un perfil general
de esta estructura. Examina cémo factores como el envejeci-

miento de la poblacidn, la expansién tecnolégica y el cambio
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climatico pueden influir en el futuro de sistema tributario, y
presenta recomendaciones para enfrentar estos desafios. La
revisiéon del sistema actual incluye una mirada a gravamenes
clave como el impuesto al valor agregado (IVA), el impuesto
a la renta y el de industria y comercio (ICA). Finalmente, se
identifican desafios como la simplificacién, la equidad y la efi-
ciencia del sistema, junto con recomendaciones para mejorar

su efectividad y sostenibilidad.

388
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LA IMPORTANCIA DEL SISTEMA TRIBUTARIO
PARA EL DESARROLLO ECONOMICO

A nivel mundial, el sistema tributario es una herramienta funda-
mental para el financiamiento del gasto publico. Por lo tanto, estos
bienes son cruciales para el bienestar de |a poblacion y el desarro-
llo econémico de los paises. La capacidad de los Gobiernos para
generar ingresos a través de los impuestos permite la implemen-
tacién de politicas y programas que promueven el desarrollo so-
cial y econdmico. Un sistema de esta indole efectivo es esencial
entonces para la sostenibilidad fiscal y el logro de los objetivos de
desarrollo a largo plazo (Jiménez y Podestd, 2020b).

Ademas de asegurar los recursos necesarios para el gasto
publico, el sistema tributario también actia como un mecanismo

de redistribucion de la riqueza, contribuyendo a la reduccion de la

desigualdad econdmica, una preocupacion que ha sido persistente
en muchos paises. A su vez, un esquema progresivo puede desem-
pefar un papel crucial en la promocién de la equidad social.

En paises con sistemas tributarios mas progresivos y efectivos,
como Suecia, Bélgica y Noruega, logran reducir significativamente la
desigualdad a través de la redistribucion de ingresos, lo que demues-
tra la capacidad de un sistema fiscal bien estructurado para mejorar
la equidad. En contraste, en paises como Colombia, la diferencia en
el coeficiente de Gini antes y después de impuestos es menor, lo que
evidencia la limitada capacidad del sistema fiscal colombiano para
reducir las brechas sociales y econdmicas (Organizacién para la
Cooperaci6n y el Desarrollo Econémicos [0CDE], 2021).

Grafica 1. Coeficiente de Gini antes y después de impuestos y transferencias

Colombia no logra marcar diferencia en el coeficiente Gini antes y después de impuestos: este solo se redujo 0,002 pp.
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Desde una perspectiva técnica, el analisis del coeficiente de Gini
antes y después de impuestos subraya la importancia de disefar
un sistema tributario que no solo recaude ingresos, sino que tam-
bién priorice la redistribucion justa de la riqueza. Los sistemas fis-
cales son esenciales para reducir la concentracion de ingresos y,
con ello, fomentar la igualdad de oportunidades.

La limitada reduccién del Gini en Colombia, comparada con
otras economias de la OCDE, revela la necesidad urgente de una
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reforma estructural que integre mayor progresividad en el sistema
de impuestos y optimice las transferencias sociales. Un sistema
fiscal ineficaz puede perpetuar las desigualdades, afectando nega-
tivamente el desarrollo econémico a largo plazo y la cohesién so-
cial. En este sentido, mejorar la eficiencia del sistema tributario no
solo contribuiria a disminuir las brechas de ingresos, sino también
a promover un crecimiento econémico mas inclusivo y equitativo,
alineado con las metas de desarrollo sostenible.

Grafica 2. Ingresos: recaudacién tributaria como porcentaje del PIB, 2020-2022

En 2022, la recaudacion tributaria de Colombia alcanzé el 19,7 % del PIB, mientras que el promedio de la OCDE
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La eficiencia y la equidad del sistema tributario estan intrinse-
camente ligadas a su capacidad para imponer cargas fiscales de
manera justa, asegurando que quienes tienen mayores ingresos
contribuyan proporcionalmente mas al financiamiento del Estado
(Gutiérrez y Rodriguez, 2018). De esta manera se fomenta la equi-
dad y se fortalece el tejido social, logrando una sociedad cohesio-
nada y con oportunidades para todos.
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Segun cifras de la OCDE, la recaudacién tributaria de Colombia
como porcentaje del producto interno bruto (PIB) es significativa-
mente menor al promedio de los paises miembros de dicho gru-
po (Gréfica 2). En 2022, esta proporcién en el pais fue de 19,7 %,
mientras que el promedio de la OCDE fue del 34,0 % (OCDE, 2022a].
De hecho, todos los paises de América Latina y el Caribe, inclu-
yendo a Colombia, registraron un valor inferior al promedio de la




CONSEJO PRIVADO DE COMPETITIVIDAD
INFORME NACIONAL DE COMPETITIVIDAD 2024-2025

OCDE, que se situd en el 34,1 % en 2021 (OCDE, 2022b). Esta baja
recaudacion tributaria en Colombia se debe en parte a la existencia
de rentas no gravadas y exenciones que han privilegiado a ciertos
sectores durante décadas [Ministerio de Hacienda y Crédito Pabli-
co [Minhacienda], 2021).

La eficiencia del sistema tributario es crucial para la competi-
tividad econémica de un pais. Hacer mas sencilla esta estructura
no solo facilita, como se dijo, el cumplimiento fiscal y reduce la eva-
sién, sino que también atrae inversiones nacionales y extranjeras.
A su vez, Martinez y Santos (2019) subrayan que las reformas
dirigidas a dicha simplificacién pueden formalizar la economia y
mejorar el ambiente de negocios, lo que es esencial para un cre-
cimiento econdmico sostenible. Ademas, un buen disefio en este
ambito puede utilizarse para incentivar practicas sostenibles y
desarrollar sectores estratégicos (Piketty, 2014).

La estabilidad econdémica se ve fortalecida por un sistema
tributario eficiente en la medida en que los ingresos fiscales pro-
porcionan los recursos necesarios para implementar politicas que

FUTURO DEL
SISTEMA TRIBUTARIO

%

En vista de los retos y desafios que enfrenta el sistema tributa-
rio en la actualidad, es de vital importancia proyectar su futuro.
En dicho horizonte, sobre todo a la luz de la economia digital, es
preciso simplificar y modernizar la recoleccién de impuestos. De
esta manera también se facilitara el cumplimiento fiscal por par-
te de ciudadanos y empresas, a la vez que se reducira la carga
administrativa y se minimizara los errores y las evasiones invo-
luntarias. Segun Keen y Slemrod (2017}, la digitalizacion de los
procesos tributarios puede mejorar significativamente la eficien-
cia y la recaudacion fiscal, al tiempo que simplifica las obligacio-
nes de los contribuyentes.

Adem3s, en este punto conviene insistir en la importancia de pro-
mover la transparencia y la rendicién de cuentas dentro del sistema
tributario. En ese sentido, establecer mecanismos claros y eficientes
que permitan a los contribuyentes acceder y comprender facilmente
toda la informacidn relativa a sus obligaciones fiscales es un paso
esencial para mantener la confianza publica en el sistema. De hecho,
la transparencia en la administracién tributaria no solo reduce la co-
rrupcion, sino que también fomenta una mayor disposicion a cum-

plir con las obligaciones fiscales. Segun Transparency International
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promuevan el crecimiento econémico y controlen la inflacion. Asi-
mismo, si tal sistema es adaptable, es posible responder a cam-
bios econdmicos y garantizar la estabilidad macroeconémica (Bird
y Zolt, 2018), algo que resulta clave para crear un entorno favora-
ble para la inversion y el desarrollo empresarial, asegurando opor-
tunidades equitativas para todos los ciudadanos.

En definitiva, la gestion responsable y transparente de los im-
puestos es esencial para maximizar su impacto positivo en la so-
ciedad. Una administracién eficiente de los recursos fiscales debe
enfocarse entonces en inversiones en infraestructuras modernas
y sostenibles que mejoren la conectividad y faciliten el comercio.
Adem3s, la transparencia en la destinacién de los impuestos es
otro atributo vital para mantener la confianza publica, al cual se
suman la rendicién de cuentas y la lucha contra la corrupcién para
asegurar que los fondos se utilicen de manera efectiva (Mauro,
1995). En resumen, una gestion fiscal responsable, centrada en
infraestructura y educacion, es crucial para el desarrollo sosteni-
ble y equitativo de Colombia.

(2019), los sistemas fiscales transparentes son cruciales para la
lucha contra la corrupcion y la promocién de la justicia social.

En la encuesta de prospectiva realizada por el CPC antes de la elabo-
racién de este informe se les solicité a los participantes que describieran
con una palabra el futuro ideal del sistema tributario. En dicho ejercicio

“z

surgieron términos como “simple” y “agil”, lo cual revela una clara de-
manda por un sistema que sea facil de entender y que tenga la capacidad
de adaptarse rapidamente a los cambios econémicos. Esta preferencia
refleja un deseo de reducir la complejidad burocratica y mejorar la adap-
tabilidad del sistema frente a los desafios fiscales contemporaneos.
También llama la atencién la eleccidn de palabras como “equitati-
vo” Y “justo”, que refleja una preocupacién significativa por lograr una
distribucién mds equitativa de la carga tributaria. Esto indica que los
encuestados buscan un sistema que no solo recaude impuestos de
manera razonable, sino que también se base en la capacidad de pago
de los contribuyentes, promoviendo asi una mayor justicia social y
fiscal. Entretanto, la importancia dada a términos como “eficiente” y
“productivo” sugiere que un sistema tributario ideal debe ser eficaz en
la recaudacién de impuestos a la vez que fomenta el crecimiento eco-

nomico, lo que contribuiria al desarrollo sostenible del pais.
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llustracion 1. Futuro del sistema tributario: palabras clave resultantes de la encuesta de prospectiva

El sistema tributario debe destacarse por su simplicidad y eficiencia, minimizando la burocracia para facilitar su

administracién y cumplimiento.

Productivo Liviano

Suficiente gmClUSIVO

Inexistente

Equitativo

Fuente: Encuesta de Tendencias Futuras del CPC, 2024.

lgualmente, la mencidn de atributos como “transparente” y “con-
fiable” subraya la necesidad de procesos claros y accesibles en
esta area, que generen confianza en los ciudadanos. Por otro lado,
términos como “progresivo” e “inclusivo” refuerzan la idea de un
sistema que sea capaz de adaptarse a las diferencias de ingresos
y que considere a todos los segmentos de la sociedad, aseguran-
do una carga fiscal justa y equitativa. Por Gltimo, el énfasis en la
tecnologfa, a través de palabras como “inteligente” y “automatico”,
refleja una preferencia por utilizar herramientas tecnolégicas para
mejorar la eficiencia operativa del sistema.

En su conjunto, estas expectativas delinean un sistema tribu-
tario ideal que no solo sea facil de manejar y justo, sino también
eficiente, transparente, progresivo e inclusivo, alinedndose asi
con las necesidades de toda la poblacion y respondiendo adecua-
damente a los desafios fiscales actuales y futuros.

La encuesta de prospectiva también contempld la relevancia
de varias tendencias futuras para el sistema tributario en Colom-
bia, evaluadas en una escala del 1 al 10, donde 1 significaba “nore-
levante”, y 10, “muy relevante”. La tendencia mas destacada entre
los resultados es la de “simplificacién del sistema tributario”, con
un promedio de 9,2, lo que indica una fuerte preferencia por mayor
sencillez y menos burocracia en estos procesos. La mayoria de los

Sim

Eficiente

Justo

I Confiable

I Inteligente

encuestados calificaron esta tendencia con puntajes altos, refle-
jando un consenso sobre la necesidad de simplificar este sistema
(Gréfica 3).

En segundo lugar se encuentra la “digitalizacién del sistema
tributario”, que obtuvo un promedio de 8,2. Este hallazgo sugiere
que los encuestados consideran crucial la integracién de tecnolo-
gias digitales para mejorar la eficiencia y la transparencia del siste-
ma fiscal; una tendencia que se ve como una forma de modernizar
la administracién fiscal y facilitar el cumplimiento por parte de los
contribuyentes. A esta le sigue el “enfoque en la sostenibilidad y
tributacién verde”, con un promedio de 7,6, lo que destaca la impor-
tancia de incorporar medidas fiscales que promuevan la sostenibi-
lidad ambiental y la reduccién de |a huella ecoldgica.

La “tributacion de la economia digital” también se considera
relevante, con un promedio de 7,5, lo cual indica una preocupacién
por adecuar el sistema tributario a las nuevas formas de economia
que emergen con la digitalizacién. Por otro lado, los “impuestos a
transacciones financieras internacionales” tienen una menor rele-
vancia relativa, con un promedio de 6,6, aunque siguen siendo una
tendencia importante. En conjunto, estos resultados reflejan un
interés por una estructura de recaudo que sea mas simple, digitali-
zada, sostenible y adaptada a las dindmicas econdmicas actuales.
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Grafica 3. Principales tendencias para el sistema tributario
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Las principales tendencias puntuadas para el futuro del sistema tributario estan relacionadas con que este sea

simple, digital y sostenible.

a. Simplificacién del Sistema Tributario
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b. Digitalizacién del sistema tributario

c. Enfoque en la sostenibilidad y tributacién verde
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Fuente: Encuesta de Tendencias Futuras del CPC, 2024.

En resumen, para enfrentar los desafios actuales y futuros es ne-
cesario asegurar un sistema tributario simple, agil, justo y eficien-
te, y por tanto implementar cambios profundos y estructurales. La
simplificacién y la modernizacién de los impuestos, la promocion
de la transparencia y de la rendicién de cuentas, la implementa-
cion de incentivos fiscales y la cooperacién internacional son pila-

d. Tributacién de la economia digital

10
Promedio
5
0
6 7’ 8 9 10

res fundamentales que contribuirdn a garantizar un recaudo sélido
y equitativo. Solo a través de estas medidas podremos adaptarnos
a los cambios econémicos y tecnoldgicos, y asegurar un futuro
préspero y sostenible para todos. Segun Bird y Zolt (2014), un
sistema tributario bien disefiado y ejecutado es esencial para el
desarrollo econémico sostenible y la justicia social.
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%

El envejecimiento de la poblacion presenta un desafio significativo para
la sostenibilidad del sistema tributario en Colombia. Segun proyecciones
del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE, 2022),
para el ano 2050, el 19,6 % de la poblacién colombiana serd mayor de 60
anos, en comparacion con el 12,4 % registrado en 2020. Este cambio de-
mografico afectard la relacién entre la poblacién en edad de trabajar y la
dependiente, asi como las finanzas publicas. Por lo tanto, un reto crucial
sera mantener la recaudacion fiscal en un contexto donde un creciente
ndmero de jubilados con ingresos reducidos contrastara con una menor
cantidad de contribuyentes activos para financiar programas de seguri-
dad social y otros gastos gubernamentales (OCDE, 2022c).

Desde 1950 hasta 2020, Colombia experimentd una disminucién
significativa en la relacién de dependenciai, pasando de 88,4 de-
pendientes por cada 100 personas en edad de trabajar a 43,1 %. No
obstante, se prevé que para 2050 esta relacién aumente a 54,2 %
debido a una mayor poblacién anciana, que supondra unos 90,7
dependientes por cada 100 personas en edad de trabajar en 2100,
similar al nivel de 1950. Este patrén se observa también en paises
de la OCDE, donde la relacion de dependencia demografica esta
en incremento, especialmente en Japdn, Italia y Espafia, que pro-
yectan relaciones de dependencia superiores al 90,0 % para 2050
(Grafica 4).

Grafica 4. Relacién de dependencia demografica. Paises OCDE, 1950-2100

Segun las proyecciones de poblacién, en Colombia la relacion de dependencia comenzé a aumentar nuevamente a partir del
2020, y a 2050 se espera que la relacion llegue a 54,2 %, es decir, 54 personas dependientes por cada 100 en edad laboral.
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1. Expresa el cociente de las personas en edades dependientes (menores de 15 y mayores de 65 afios) respecto a las personas en edades productivas (poblacion entre 15 y 64 afios), multi-

plicado por 100.
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Asilas cosas, se espera que una poblacion envejecida incremente la de-
manda de servicios de salud y pensiones, ejerciendo una presion signi-
ficativa sobre el gasto publico. Para abordar estos desafios financieros,
serd necesario considerar incrementos en las tasas impositivas, la elimi-
nacion de exenciones fiscales y la ampliacion de la base tributaria Min-
hacienda, 2021 ). Sin embargo, es fundamental que estas medidas sean
progresivas y no sobrecarguen a los contribuyentes de bajos ingresos.
Los ingresos fiscales provenientes de pensiones aumentadas
no seran suficientes para afrontar los desafios financieros de lar-

EXPANSION DE
LAS TECNOLOGIAS

%

El avance de la inteligencia artificial (IA] plantea desafios impor-
tantes para el sistema tributario colombiano. La digitalizacién de
los modelos de negocio y la generacidn de valor a través de IA re-
quieren ajustes en la forma de gravar estos ingresos y activos de
manera justa y eficiente (0CDE, 2022b). La dificultad de valorar los
algoritmos y asignar responsabilidades fiscales en operaciones
complejas sugiere que el sistema tributario debe adaptarse para
abarcar la economia digital, que esta en constante evolucion.

La IA generativa (Gen Al) esta revolucionando sectores como
la codificacién, el marketing y el soporte al cliente, aumentando la
eficiencia y reduciendo costos. Empresas como Microsoft y Google
lideran la inversién en esta tecnologia, proyectando un crecimiento
significativo en los préximos afos. Este auge podria impactar posi-
tivamente el PIB y la productividad global, aunque las estimaciones
varian (KPMG, 2023). En este contexto, surge la necesidad de actua-
lizar los marcos fiscales para abordar de manera eficaz la tributacion
de las ganancias generadas por la Gen Al y otros activos intangibles.

Frente a estos desafios, las directrices de la OCDE sobre la
erosion de la base imponible y el traslado de beneficios (BEPS, por
sus siglas en inglés?] buscan evitar que las multinacionales des-
vien ganancias hacia jurisdicciones con baja imposicion (OCDE,
2022c). El enfoque de dos pilares acordado por la OCDE y el G20,
que incluye la redistribucién de potestades tributarias en favor de
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go plazo que el envejecimiento de la poblacién plantea, especial-
mente en términos del aumento del gasto en atencién médica y
otros servicios esenciales. Los paises, incluidos los de la OCDE,
enfrentan dos opciones: recortar el gasto publico o incrementar los
impuestos. Ignorar estas presiones resultaria en un incremento
de la deuda gubernamental. Las decisiones politicas sobre como
enfrentar estos retos estaran limitadas por los niveles actuales de
impuestos y deuda, independientemente de las preferencias politi-
cas (Crowe etal., 2022).

los paises de mercado, estd en proceso de negociacién. Aunque
Colombia ha mostrado interés en adherirse a este pacto, la adop-
cién formal alin no se ha concretado. En todo caso, participar acti-
vamente en estas iniciativas es crucial para garantizar una recau-
dacion fiscal equitativa y efectiva, y para mitigar los efectos de la
BEPS, que podria costar a los paises entre USD 100.000 y 240.000
millones en ingresos perdidos anualmente (0CDE, 2022c).

La automatizacion impulsada por IA también tiene el potencial
de reducir la base de contribuyentes. En esa medida, y con la cre-
ciente dependencia de transferencias gubernamentales y pensiones
esperadas, |a carga sobre los contribuyentes activos para financiar
el gasto publico aumentard (Minhacienda, 2021). Por lo tanto, Co-
lombia debe ampliar su base tributaria, gravando nuevas formas de
actividad econémica digital o incrementando impuestos sobre el ca-
pital y la propiedad, para mantener la sostenibilidad fiscal.

Colombia ha avanzado en la modernizacién de su recaudacion
con la reforma tributaria de 2022, que introdujo la “presencia eco-
némica significativa” (PES) como criterio para la responsabilidad
fiscal de empresas extranjeras que venden bienes o prestan ser-
vicios digitales a usuarios colombianos. Estas reglas abarcan una
amplia gama de servicios digitales y subrayan el compromiso del
pais con la modernizacién de su sistema tributario para adaptarse
a la economia digital global (KPMG, 2024).

2. Serefiere a las practicas utilizadas por algunas empresas para reducir artificialmente su base imponible y trasladar beneficios a jurisdicciones de baja tributacién.
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CAMBIO
CLIMATICO

%

El cambio climdtico y el calentamiento global representan retos signi-
ficativos para la tributacion en Colombia. La OCDE destaca que cumplir
con los compromisos climaticos requiere un liderazgo robusto y una
implementacion rapida, lo cual podria ofrecer beneficios econémicos
y de desarrollo (OCDE, 2022b). Por ende, es esencial que el pais adop-
te un enfoque multisectorial para abordar estos desafios.

Para financiar las medidas de mitigacién y adaptacién al cam-
bio climatico, es crucial implementar gravdmenes sobre emisiones
de carbono y combustibles fésiles, conocidos como impuestos
pigouvianos. Estas tasas pueden reducir las externalidades nega-
tivas asociadas con el cambio climatico, incentivando la inversién
en energias renovables y tecnologias limpias (Minhacienda, 2021).
Sin embargo, es importante que no sobrecarguen a los hogares y
empresas de bajos ingresos, garantizando una distribucién justa

de la carga fiscal.
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La experiencia de otros paises muestra una variabilidad en la rela-
cion entre impuestos y subsidios energéticos, afectando las finan-
zas publicas de manera diversa. En Colombia, los ingresos netos
por impuestos energéticos, tras deducir los subsidios, representan
solo el 0,38 % del PIB. Con la transicidn hacia una economia baja
en carbono, se espera que esta composicion cambie significativa-
mente, sobre todo en el sector del transporte, donde la adopcién
de vehiculos eléctricos podria reducir los ingresos por impuestos
sobre combustibles.

La implementacién de impuestos pigouvianos no solo puede
ayudar a mitigar el cambio climatico, sino que también ofrece nue-
vas oportunidades de produccién, fomentando industrias verdes
y sostenibles. Esto, a su vez, es capaz de estimular la economia
y generar empleo, facilitando una transicion justa hacia un futuro

mas sostenible.

Grafica 5. Ingresos netos por impuestos a la energia (% del PIB), 2021

Estonia lidera con un 3,9 %, mientras que Colombia, junto a Estados Unidos y Australia, tiene el valor mas bajo con un 0,4 %.

Estoindica una granvariacién en la carga impositiva sobre la energia entre los paises, reflejando diferentes enfoques fiscales.
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Los efectos fisicos del cambio climatico, como sequias, inundacio-
nes y huracanes, pueden dafiar significativamente la infraestructu-
ra, interrumpir la actividad econémica y reducir los ingresos fiscales
en Colombia. Para mitigar estos riesgos, el sistema tributario debe
ser flexible y resiliente, capaz de adaptarse a las perturbaciones y
mantener la recaudacidn. Esto requiere inversiones en tecnologia y
mejoras en la administracién tributaria para aumentar su eficiencia
(OCDE, 2022b). En este contexto, es fundamental que esta estruc-
tura evolucione no solo para generar ingresos, sino también para
apoyar una transicion justa y sostenible hacia una economia verde.
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El desarrollo de politicas como los documentos CONPES climati-
cos es esencial para financiar e implementar acciones concretas
contra el cambio climatico en Colombia. Estas politicas publicas
establecen estrategias y recomendaciones para enfrentar los
desafios climaticos, promoviendo una gestién integral y coordi-
nada que involucre a multiples sectores. Asi pues, la financiacién
de estos instrumentos climéaticos es clave para asegurar que el
pais cumpla con sus compromisos internacionales y naciona-
les en materia de mitigacion y adaptacién al cambio climatico
(OCDE, 2022b).

Grafica 6. Participacion de las emisiones globales de gases de efecto invernadero cubiertas por el impuesto al carbono, 2024

En 2017 Colombia implementé el impuesto al carbono, reformado en 2022. Para 2024 este gravamen ha cubierto

el 20 % de sus emisiones de gases de efecto invernadero
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Fuente: Banco Mundial (2024).

Los impuestos al carbono actualmente vigentes en América Lati-
na y el Caribe cubren una proporcion relativamente limitada de las
emisiones totales de gases de efecto invernadero, con un prome-
dio del 29,0 % en 2024, en comparacion con los paises escandina-
vos, que fueron de los primeros en implementar estos gravamenes
(50,0 %). Sin embargo, las tendencias en los paises de América
Latina y el Caribe son considerablemente diversas, con una cober-
tura que varia desde el 4,0 % en Uruguay hasta el 55,0 % en Chile.
A 2024, solo el 24,0 % de las emisiones totales de gases de
efecto invernadero en el mundo estan cubiertas por mecanismos

de regulacién. De este porcentaje, el 19,0 % se debe a los sistemas
de comercio de emisiones (ETS por sus siglas en inglés), un meca-
nismo de mercado que permite a los entes emisores, como paises,
empresas o plantas de fabricacién, comprar y vender permisos o
asignaciones de emisiones entre ellos. Apenas el 4 % de la cobertu-
ra proviene de los impuestos al carbono.

El Proyecto de Ley de Financiamiento 2024, presentado por
Minhacienda, propone un incremento sustancial del impuesto al
carbono con el fin de alinear la politica fiscal con los objetivos de
sostenibilidad y lucha contra el cambio climatico. De este modo
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dicho gravamen se incrementaria entre un 179 % y un 259 %, de-
pendiendo del tipo de combustible. Por ejemplo, la tasa sobre la
tonelada de carbon aumentaria de COP 65.713,4 a COP 190.519,12,
mientras que otros combustibles, como el gas licuado de petrdleo
y el gas natural experimentarian aumentos del 179,1 % y 255,7 %,
respectivamente (Minhacienda, 2024). En definitiva, el objetivo
principal de esta medida es desincentivar el uso de combustibles
fésiles y fomentar la inversion en energias limpias.

Adicionalmente, el proyecto establece incentivos fiscales para
proyectos de fuentes no convencionales de energia (FNCE), per-
mitiendo deducciones de hasta el 50 % de las inversiones. Con esto
se busca no solo aumentar la recaudacion, sino también promover
una transicion hacia una matriz energética mas sostenible (Min-
hacienda, 2024).

A nivel fiscal, un desafio clave es el ajuste de los precios de
los combustibles. Aunque podria generar presién inflacionaria, es
necesario eliminar los subsidios al consumo de gasolina y diésel
debido a su impacto regresivo. Esta accién es fundamental para
mantener coherencia con los compromisos climaticos, al tiempo

que se alivia la carga fiscal y se facilita la transicion energética.

EFICIENCIA DE MERCADOS
SISTEMA TRIBUTARIO

Para aquellos paises que tienen problemas fiscales persisten-
tes, es fundamental tener la capacidad de realizar ajustes de
gasto en las coyunturas de bajo crecimiento. De lo contrario, se
continuara llegando a equilibrios prociclicos donde se le exige
mayor recaudo a un aparato productivo y social golpeado por
el ciclo. Esto va mas alla del disefio tributario y corresponde al
disefio de la politica fiscal y a los compromisos de los que debe
apropiarse la sociedad. En esa medida, tendriamos que comu-
nicar mejor a la ciudadania que el recaudo y el gasto son dos
caras de un mismo problema, de manera tal que podamos ser
mas coherentes en las discusiones.

Por lo tanto, se debe entender que conservar un subsidio como
el que estd implicito en mantener los precios internos de los com-
bustibles por debajo de su precio internacional no guarda ninguna
coherencia con aumentar el impuesto al carbono, en una propues-
ta de reforma tributaria. El pais tiene que definir si quiere hacer un
proceso de transicion a combustibles mas limpios que castiga via
precio a aquellos que generan mayores emisiones, pero esta dis-
cusién no se puede dar de manera aislada frente a lo que ocurre

con el subsidio estatal del precio del diésel y la gasolina.
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RECOMENDACIONES

e Nueva recomendacién @ Recomendacién relacionada

S

En 2023 la Direccién de Innovacién, Tecnologia e Informacién de
Colombia desarrolld la Plataforma Digital de Integracién de Servi-
cios (PDIS] y el Nuevo Sistema de Gestion Tributaria (NSGT), con
el objetivo de integrar eficientemente los procesos y mejorar la
infraestructura digital (OCDE, 2022c). Sin embargo, es importan-
te destacar que, a la fecha, la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN) est& trabajando en el desarrollo de estos aplica-

tivos, pero aln no se han implementado completamente.

o

Para aliviar la carga fiscal sin aumentar la deuda, la OCDE sugie-
re optimizar el gasto publico y aumentar la eficiencia fiscal. Ahora
bien, estas medidas deben acompafiarse con una reforma estruc-
tural en el mercado laboral que aumente la competitividad y pro-

o

Ante la implementacién del impuesto minimo global del 15 % pro-
puesto por la OCDE bajo el Pilar 2 del plan BEPS 2.0, conocido como
GloBE, es crucial que Colombia revise sus beneficios tributarios para
alinearlos y fortalecer la competitividad de su sistema tributario.
Esta evaluacion debe asegurar que los beneficios actden como in-
centivos efectivos para los inversionistas y evitar que los impuestos
no recaudados terminen beneficiando a otras jurisdicciones, particu-
larmente “en la matriz del pais inversionista”, conforme a las normas
GloBE. Segun estas pautas, se permiten ciertos beneficios asociados
a incrementos en activos tangibles y némina, y se recomienda ex-
plorar incentivos no vinculados al impuesto sobre la renta, que que-
darian fuera del alcance de GloBE (OCDE, 2023b]).
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@ Recomendacién priorizada

Implementacion de mecanismos claros y eficientes para el acceso y la
comprension de informacion fiscal

Para avanzar en la digitalizacién del sistema tributario, es esencial
establecer mecanismos que faciliten el acceso y la comprensién de la
informacion fiscal, incluyendo el cumplimiento de los criterios de ac-
cesibilidad web de la Resolucién 1519 de 2020. Ademas, es necesario
garantizar que los procedimientos administrativos estén disponibles
en linea, con interfaces simplificadas y procesos claros, asi como
ofrecer un soporte efectivo para mejorar la satisfaccion del usuario y

fomentar el cumplimiento voluntario de las obligaciones fiscales.

Gestion fiscal y la reforma estructural en la fuerza laboral activa

ductividad, ademas de ampliar la base tributaria (OCDE, 2022c).
Este cambio debe centrarse en la capacitacion laboral y la creacién
de empleos de calidad, asegurando asi un equilibrio entre la soste-

nibilidad fiscal y el crecimiento econémico.

Adaptacion de las reglas GloBE y la tributacion de la economia
digital en el marco del sistema tributario colombiano

En paralelo, es necesario ajustar la legislacién colombiana para ali-
nearse con el Pilar | de la OCDE y el G20, que busca redistribuir los
derechos tributarios de las grandes multinacionales digitales. La
figura de “presencia econémica significativa” (PES) en Colombia,
aunque Util, requiere ajustes para cumplir plenamente con estas
directrices. Ahora bien, también es cierto que los articulos del Esta-
tuto Tributario permiten flexibilidad para adaptar la legislacién na-
cional a estos estandares internacionales sin entrar en conflicto
con los objetivos del Pilar |. Ademas, conforme al articulo 240 del
Estatuto, es necesario adoptar una tasa impositiva minima que se
alinee con las Reglas GloBE del Pilar Il, asegurando una tributacion
justa y efectiva de la economfa digital en Colombia (OCDE, 2023b].
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@ Fortalecimiento de la cooperacion internacional en administracion tributaria

Las administraciones tributarias deben continuar fortaleciendo la coo-  pacién en programas multilaterales, como el Programa de Garantia de
peracion internacional mediante la implementacion de acuerdos clave,  Cumplimiento Internacional de la OCDE, es esencial para mejorar la ges-
como las acciones BEPS y el Estandar Comun de Reporte. La partici-  tion de riesgos fiscales y la eficiencia administrativa (OCDE, 2023a].

@ Movilizar inversion privada hacia proyectos de cambio climatico

Para enfrentar el cambio climatico, es vital canalizar inversiones privadas ~ lumen total de inversiones. Esto incluye mecanismos de financiamiento
hacia proyectos sostenibles. Aunque los impuestos al carbono pueden  innovadores yla promocién de asociaciones publico-privadas, que pueden
fomentar la inversion verde, se necesitan politicas que incrementen el vo-  atraer capital privado a proyectos de sostenibilidad (OCDE, 2022a).




CONSEJO PRIVADO DE COMPETITIVIDAD
INFORME NACIONAL DE COMPETITIVIDAD 2024-2025

4N

EFICIENCIA DE MERCADOS
SISTEMA TRIBUTARIO

EL SISTEMA TRIBUTARIO EN COLOMBIA EN LA ACTUALIDAD

El sistema tributario colombiano se basa en principios de equidad,
eficiencia y progresividad. Sin embargo, enfrenta desafios derivados
de la globalizacién, la movilidad fiscal y la presién para reducir el dé-
ficit fiscal. Estos factores han generado distorsiones en el sistema,
cuestionando su capacidad para cumplir con objetivos de equidad
y sostenibilidad (Bird y Zolt, 2014). Las reformas recientes buscan
aumentar la recaudacién para financiar el gasto publico, pero han
provocado un amplio debate sobre su efectividad y equidad.

La globalizacién y la movilidad del capital complican la admi-
nistracion tributaria, exigiendo un sistema adaptable y eficiente.
Segun Keen y Slemrod (2017), la modernizacién es crucial para
mejorar la recaudacion sin comprometer la equidad. En Colombia,
este proceso incluye la adopcién de tecnologias digitales y la sim-
plificacién de procedimientos para facilitar el cumplimiento fiscal.

El sistema enfrenta presiones fiscales para reducir el défi-
cit presupuestario manteniendo la equidad y la progresividad.

Grafica 7. indice de competitividad tributaria internacional, 2023

Segun Lustig (2018]), la percepcidn de justicia en la distribu-
cién de la carga tributaria es fundamental para la legitimidad
del sistema, mientras que la falta de equidad puede generar re-
sistencia y descontento social, afectando la estabilidad politica
y econémica.

El indice de competitividad tributaria internacional (ITCl) des-
taca que Colombia tiene una de las estructuras tributarias menos
competitivas. Con una tasa del 35 % sobre |a renta corporativa y un
IVA limitado, enfrenta desafios significativos para atraer inversio-
nes y fomentar el crecimiento econémico (Fondo Monetario Inter-
nacional [FMI], 2019). La alta carga impositiva y la limitada base
del IVA del pais restringen el consumo y la inversion, exacerbando
la evasion fiscal, por lo que es necesario reformar el sistema para
reducir las tasas impositivas marginales, ampliar la base del IVA y
mejorar la administracién tributaria, estimulando asi la economia
y atrayendo mds inversiones extranjeras.

De los paises de la OCDE, Colombia presenta el sistema tributario menos competitivo para 2023, con desventajas la-

tentes en el impuesto a la renta corporativa y en los que recaen sobre el patrimonio y las transacciones financieras.
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Es fundamental abordar la necesidad de eliminar desincentivos
fiscales especificos que obstaculizan la inversién y limitan el cre-
cimiento econdmico sostenible. Cumplir esta tarea puede actuar
como un poderoso estimulo que incentive a las empresas a invertir
en nuevos proyectos, o que, a su vez, generaria nuevas oportuni-
dades de empleo y contribuiria al desarrollo econémico del pais.
Asimismo, es crucial que el sistema tributario esté disefado
para fortalecer el desarrollo empresarial, promoviendo la innova-
cion y la competencia en todos los sectores de la economia toda
vez que una competencia saludable y la innovacién son esenciales
para el progreso econémico y social, y pueden ser impulsadas me-
diante politicas fiscales efectivas. Segun Porter y Kramer (2011),
la creacién de valor compartido, en la que las empresas generan

beneficios econdmicos mientras atienden necesidades sociales,

PRINCIPALES IMPUESTOS

%

En el contexto econdmico, es esencial analizar las fuentes de in-
greso del sistema tributario y su impacto en la estructura econé-
mica de los hogares. En la regidn, estas estructuras de recaudo
suelen depender en gran medida de impuestos indirectos, como
al consumo y a la produccidn, que tienden a ser regresivos porque
afectan mas a los hogares de menores ingresos (0CDE, 2020). Por
su parte, los impuestos directos, como el de la renta y a la propie-
dad, son menos prevalentes debido a la limitada capacidad admi-
nistrativa y la debilidad institucional en muchos paises latinoa-
mericanos, lo que reduce su potencial redistributivo y perpetia la
desigualdad econdmica (Comisién Econémica para América Latina
y el Caribe [Cepal], 2021).

En Colombia, la estructura tributaria se caracteriza por una
alta dependencia del IVA, que constituye una parte considerable de
los ingresos fiscales (Banco de la Republica, 2021). Este enfoque
impositivo, sin embargo, es regresivo ya que impacta despropor-
cionadamente a los hogares con menores ingresos, reduciendo su
capacidad de consumo y exacerbando las desigualdades econdmi-
cas. Aunque existen impuestos directos, como el de larentayala
propiedad, su contribucidn a la recaudacién total es relativamente
baja en comparacidn con otros paises de la OCDE, lo que refleja de-
safios en la capacidad de recaudacién y en la implementacién de
politicas tributarias mas progresivas (0CDE, 2020).

El sistema tributario colombiano ha mostrado un crecimiento
significativo en su recaudacién en los Ultimos afos. En 2022, el
recaudo acumulado de impuestos alcanzé aproximadamente COP
249,4 billones, lo que representd un aumento notable en compa-

DENTRO DEL SISTEMA TRIBUTARIO
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puede ser fomentada por politicas fiscales estratégicas que incen-
tiven la inversion en areas clave como la tecnologia y la sostenibi-
lidad. Esto no solo beneficiaria a las compaiiias, sino que también
contribuiria al bienestar general de la sociedad.

Deigual forma, es crucial destacar y reconocer laimportancia de
la cooperacién internacional en materia tributaria. Esto implica for-
talecer los acuerdos y mecanismos de intercambio de informacién
entre paises, con el fin de combatir de manera eficiente la evasion
fiscal a nivel global. La coordinacién a este nivel permite asegurar
que todos los ciudadanos y empresas cumplan con sus obligacio-
nes tributarias sin importar su ubicacién geografica, garantizando
asi la equidad y la justicia en el sistema fiscal global. Segun el FMI
(2019]), la cooperacion tributaria internacional es esencial para en-
frentar los desafios de la globalizacién y la movilidad del capital.

racién con los COP 173,66 billones recaudados en 2021 (DIAN,
2022). Para 2023, el recaudo acumulado hasta diciembre fue de
COP 278,39 hillones, es decir,unincremento del 22 % respecto al afio
anterior, aunque esta cifra solo llegd al 96 % de la meta de recaudo
bruto para el afio, que era de COP 290,1 billones (Departamento
Técnico del Consejo Asesor de la Regla Fiscal [DT-CARF], 2024). En
lo corrido de 2024, para abril, el recaudo se habia reducido en 10,3
%, llegando a COP 81,53 billones, equivalente al 88 % de la meta es-
tablecida de COP 92,5 billones. Este descenso es notable ya que no
se habia registrado una caida tan pronunciada desde 2010.

La Grafica 8, que compara las fuentes de ingreso por percentil
entre América Latina y Colombia, revela diferencias marcadas en
la composicion de los ingresos segun el nivel socioeconémico. En
ambos casos, los salarios representan la principal fuente de ingre-
so en los percentiles mds bajos, lo que indica una alta dependen-
cia de los ingresos laborales en la base de la pirdamide econdmica.
Sin embargo, en los percentiles superiores, las fuentes de ingreso
cambian significativamente. En la regién, los ingresos por propie-
dad y ganancias no distribuidas se incrementan notablemente
en los percentiles mas altos, reflejando una concentracién de la
riqueza en activos y rentas de capital. Mientras tanto, en Colombia,
aunque se observa una tendencia similar, la participacion de estos
ingresos es alin mas pronunciada, sugiriendo una mayor desigual-
dad en la distribucion del capital (Cepal, 2021).

Adem3s, la proporcidn de ingresos por cuenta propia y rentas
imputadas difiere significativamente entre Colombia y el prome-
dio latinoamericano. En el pais, los ingresos por cuenta propia
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son mas altos en los percentiles medios y superiores, lo que po-
drfaindicar un mercado laboral mas informal o una mayor depen-
dencia de actividades econémicas auténomas. Por otro lado, las
rentas imputadas, que representan ingresos derivados del uso
de la propiedad propia, son mds significativas en los percentiles
medios, lo que puede estar relacionado con una mayor propiedad
de vivienda en estos niveles de ingreso. En contraste, en la re-

Grafica 8. Fuentes de ingreso por percentil
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gién se observa una mayor incidencia de ingresos por pensiones
e impuestos a la produccién en los percentiles medios y altos,
lo que sugiere una mayor capacidad redistributiva del sistema
de proteccidn social y fiscal (OCDE, 2020). Estas diferencias en
la estructura de ingresos resaltan la necesidad de politicas eco-
némicas adaptadas a cada contexto para mejorar la equidad y la
eficiencia del sistema econémico.

En América Latina y Colombia se muestran diferencias marcadas en la composicién de los ingresos segun el nivel

socioeconémico. En ambos casos, los salarios representan la principal fuente de ingreso en los percentiles mas

bajos, lo que indica una alta dependencia de los ingresos laborales en la base de la piramide econémica.
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Impuesto sobre la renta para personas juridicas

El impuesto sobre la renta para personas juridicas en Colombia
tiene una larga historia, estableciéndose por primera vez en 1918.
Este tributo se basa en principios regulatorios que buscan equili-
brar la necesidad de recursos del Estado con la proteccién de la in-
version y el ahorro de las empresas (Jiménez y Podesta, 2020b).
La reforma constitucional de 1946 definié el marco actual del sis-
tema tributario, incluyendo disposiciones especificas para el tra-
tamiento de los bienes y utilidades empresariales. En los dltimos
anos, ademas, se han implementado esfuerzos para simplificar la
presentacion de declaraciones y mejorar la eficiencia administrati-
va mediante la introduccién de un formulario Unico y la digitaliza-
cién de los procesos (DIAN, 2021a).

La carga tributaria también afecta la inversién extranjera di-
recta, ya que influye significativamente en la decisién de las em-
presas sobre dénde y cudndo invertir y recuperar su inversion. Por
lo tanto, durante la pasada reforma tributaria el nivel de fiscalidad
para las empresas fue un tema central del debate, considerando

Grafica 9. Impuestos de renta corporativa, 2021
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los posibles aportes al recaudo general. En Colombia, la recauda-
cioén tributaria como porcentaje del PIB es del 19,7 %, comparado
con el promedio de la OCDE del 34 % y el 21,5 % en América Latina
y el Caribe.

Las empresas en Colombia enfrentan un panorama complicado
ya que, ademds del impuesto sobre la renta del 35,0 %, deben pagar
otros tributos como el de las transacciones financieras (4 x 1.000],
el ICA, las contribuciones parafiscales y de seguridad social, y car-
gas a landmina. Esta situacién es mds gravosa en comparacién con
otros paises de la OCDE. El impuesto sobre la renta corporativa del
pais, por ejemplo, es el mas alto entre los paises miembros, seguido
por Australia, México y Portugal con el 30,0 %. Alrededor del 37,1 % de
los beneficios netos de las grandes empresas multinacionales tie-
nen un tipo fiscal de impuesto de sociedades inferior al 15,0 %, que
es el minimo fijado por la OCDE. Esta alta carga impositiva contrasta
con la baja recaudacion tributaria total, sugiriendo que el sistema tri-
butario colombiano no es equitativo ni eficiente.

La carga tributaria sobre las empresas es mas alta en Colombia comparada con la de otros paises de la OCDE.
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Impuesto a la renta de personas naturales

En Costa Rica y Colombia, el impuesto sobre la renta de personas
naturales representa el 6,2 % y el 6,9 % del total de la tributacién, res-
pectivamente, ubicandolos entre los paises con menor proporcion
de ingresos fiscales provenientes de este tributo. Este bajo porcen-
taje se relaciona con el hecho de que solo el 79 % y el 8,7 % de la
poblacién, en el mismo orden, son contribuyentes activos para 2021.

En contraste, Dinamarca muestra la mayor proporcidn, con un
52,8 % del total de tributacion, respaldada por un 89,7 % de su po-

Grafica 10. Impuesto a la renta de personas naturales, 2021
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blacién contribuyente. Otros paises como Islandia (41,4 %), Esta-
dos Unidos (42,9 %) y Nueva Zelanda (40,9 %) también destacan
por tener una significativa participacién del impuesto sobre la ren-
ta de personas naturales en su recaudacion total. El promedio de la
OCDE es del 23,7 %, con un 60,6 % de la poblacién registrada como
contribuyente. Asimismo, Finlandia, Noruega y Suecia muestran
altos niveles de recaudacion y participacion ciudadana, indicando
sistemas tributarios robustos y eficientes.

El impuesto a la renta de personas naturales en Colombia tiene limites monetarios, es decir, no todos los ciuda-

danos declaran, y su participacién en el total recaudado es la segunda mas baja de los paises OCDE.
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En Colombia, para el afio 2021, las personas con ingresos anua-
les superiores a COP 50,8 millones estaban obligadas a declarar
renta. Esto representa a 3,1 millones de personas, o el 8,4 % de los
adultos en Colombia, con ingresos mensuales promedio de COP 4,2
millones o mas. De este grupo, el 45 % son mujeres. Entretanto,
dentro del 5 % de los adultos con mayores ingresos, el 60 % son
hombres, y el 40 % son mujeres. Por lo dem3s, en el 1 % mas rico,
con ingresos mensuales promedio superiores a COP 454 millones,
el 65 % son hombres, una proporcién que aumenta al 72 % en el
0,1 % masricoy al 76 % en el 0,01 % mas rico, lo que muestra una
significativa brecha de género en los niveles mas altos de ingresos
en el pais, y respecto a la tributacion (DIAN, 2024b]).

En 2019 habia 3.621.027 contribuyentes, cifra que aumen-
t6 a 3.975.418 en 2020, con un crecimiento de 9,8 %. En 2021,
el nimero de contribuyentes ascendié a 4.446.213, y en 2022, a
5.503.927, lo que representa una tasa de crecimiento del 23,8 %.
Este incremento constante destaca una mayor inclusion de per-
sonas naturales en el sistema tributario y una posible mejoraen la
efectividad de la administracién tributaria.
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Sin embargo, se han identificado diferentes desafios. Por un lado, la
declaracion del impuesto sobre la renta de personas naturales es una
obligacién que requiere la actualizacién del Registro Unico Tributario
(RUT). A pesar de los esfuerzos de la DIAN en 2022 y 2023 en ese sen-
tido, no se ha logrado contactar a 3.958.666 contribuyentes inscritos.
Este problema se debe a la falta del dato de un correo electrdnico, obli-
gatorio desde 2012, lo que ha llevado a la suspensidn de estos regis-
tros, ocasionando asi la pérdida de posibles contribuyentes en el sis-
tema atribuida a problemas logisticos y tecnolégicos (DIAN, 2024c).

Por otro lado, la DIAN ha identificado desafios significativos
en la aplicacién de la deduccién tributaria del 1 % para personas
naturales. Si bien en 2023 se emitieron 1.672.392.125 facturas
electrénicas para la adquisicién de bienes y servicios, en efecto
solo el 19,7 % de ellas cumplian con los requisitos necesarios para
ser deducidas. En concreto, solo 329.6¢3.884 facturas, que se pa-
garon con medios electrénicos regulados por la Superintendencia
Financiera, satisfacian dichos criterios, lo cual indica que el benefi-
cio tributario no esta logrando su objetivo de aumentar el recaudo
debido a deficiencias en la facturacion electrénica.

Grafica 11. Comportamiento de contribuyentes activos en el impuesto de renta a personas naturales. Colombia, 2019-2022

g A2022, un total de 5.503.927 contribuyentes de renta a persona natural representaron una tasa de crecimiento
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Impuesto del valor agregado (IVA)

Otro importante impuesto es el del valor agregado (IVA), uno de los
tributos mas relevantes en Colombia tanto por su capacidad recau-
datoria como por su impacto en la economia. Introducido formal-
mente en 1977, este gravamen ha demostrado ser un mecanismo
eficiente para recaudar fondos y combatir la evasién fiscal (OCDE,
2021). Este impuesto indirecto se aplica a una amplia variedad de

Grafica 12. Proporcién del IVA sobre el total de tributacién, 2021
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bienes y servicios, y cuya implementacién ha sido ajustada a lo largo
de los afios para mejorar su efectividad y equidad. Asi, las reformas
recientes han buscado simplificar su aplicacién y garantizar un ma-
yor cumplimiento, lo cual ha resultado en una fuente significativa de
ingresos para el Gobierno y en beneficios tangibles para la sociedad.
Es importante reducir tasas y exenciones, y aumentar productos.

El IVA es crucial debido a su facilidad de cobro. En 2021, representé el 30,5 % del total de la recaudacién tributaria.
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El recaudo del IVA ha experimentado un crecimiento sostenido y sig-
nificativo en los Gltimos afios, consolidandose como uno de los prin-
cipales pilares de la recaudacién tributaria en Colombia. En 2020,
este impuesto aporté COP 39,5 billones, mientras que en 2021 su
contribucién aumentd a COP 46,6 billones, y alcanzé los COP 66,3
billones en 2023. Este crecimiento es ain mas evidente en 2024,
cuando, en los primeros cinco meses, el VA ya ha generado COP 33,8
billones, proyectando un aumento considerable para el cierre del
afo. Este incremento acumulado, que refleja un crecimiento del 67
% en cuatro afnos, evidencia la creciente relevancia del IVA dentro de
la estructura fiscal, independientemente de las fluctuaciones en su
participacion relativa al total de ingresos tributarios.
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El VA destaca por su eficiencia recaudatoria y su menor vulnerabili-
dad alaevasion fiscal, o que lo convierte en una herramienta clave
para los Gobiernos. Al estar vinculado al consumo, su base de con-
tribuyentes es amplia, lo que facilita su implementacion. Sin em-
bargo, para mitigar su caracter potencialmente regresivo, el siste-
ma ha incorporado ajustes, como la aplicacién de tasas reducidas
o exenciones en productos de primera necesidad, garantizando asi
una mayor equidad en su impacto. Estas caracteristicas hacen del
IVA un elemento esencial del sistema tributario colombiano, des-
empefando un rol crucial en la financiacién de iniciativas sociales
yde infraestructura que son fundamentales para el desarrollo eco-
némico y social del pais.

Grafica 13. Comportamiento del recaudo del IVA segun la DIAN, 2020-2024

Crecimiento sostenido del IVA: un aumento del 67 % en cuatro afios.
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Impuesto de industria y comercio (ICA)

EI ICA en Colombia, a pesar de su significancia recaudatoria, es un
gravamen altamente problematico que impacta de forma negativa
en la competitividad y el crecimiento empresarial. En 2020, este
tributo representd el 25,6 % de los ingresos fiscales municipales,
destacandose junto al impuesto predial (26,8 %). Estos cobros
superan ampliamente a otros como los provenientes de licores
(3,3 %), registro y anotacion (4,1 %) y la sobretasa a la gasolina
motor (4,5 %) (Consejo Privado de Competitividad [CPC], 2022]).
Sin embargo, su estructura y aplicacién presentan serias deficien-
cias que requieren una revision critica.

El ICA se paga en el lugar donde existe un establecimiento de
comercio, con tarifas fijadas por cada municipio, lo que resulta
en una gran diversidad y complejidad. Las bases gravables pue-
den variar segln el drea construida, los ingresos, el capital o la
renta presunta. Esta variabilidad crea un entorno fiscal imprede-
cible y desalentador para las empresas, que deben navegar por
un laberinto de normativas locales (Banco Mundial, 2022). La
descentralizacidén del control de este impuesto ha sido elogiada
por mejorar la recaudacién y combatir la corrupcién, pero ha ge-

Otros impuestos

El sistema tributario colombiano también incluye otros impuestos
significativos, como el de las ventas, con tasas que varian entre el
1%y el 20 %, y diversas retenciones en la fuente aplicadas a las
importaciones y al consumo de productos especificos como vehi-
culos, gasolina, licores y cervezas. Estos gravamenes adicionales
son importantes fuentes de ingresos y estan sujetos a ajustes
periddicos para mantener su efectividad y equidad en el contexto
econémico cambiante del pais.

Las retenciones en la fuente sobre las importaciones y el con-
sumo son mecanismos efectivos para asegurar la recaudacion
fiscal de manera anticipada, reduciendo las posibilidades de eva-
sién. Estas medidas también permiten una mayor estabilidad en
los ingresos fiscales, lo que facilita la planificacion y la ejecucion
del presupuesto publico. No obstante, es fundamental que estos

impuestos sean disefiados de manera que no se conviertan en una
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nerado una competencia fiscal entre municipios que puede ser
perjudicial y desigual.

El ICA, ademas, introduce distorsiones significativas en la
economia. La variabilidad de las tarifas y las bases gravables no
solo complica la planificacién financiera de las empresas, sino que
también puede llevar a decisiones econémicas ineficientes, como
la reubicacién de negocios a municipios con tarifas mas bajas,
independientemente de otros factores econdmicos. Este compor-
tamiento no solo afecta la equidad fiscal, sino que también dis-
torsiona el desarrollo regional y perpetda desigualdades (Banco
Mundial, 2022].

Para mejorar la competitividad y fomentar un crecimiento em-
presarial mas equilibrado, es crucial que Colombia reevalde el ICA.
Una posible solucidn seria armonizar las tarifas y bases gravables
a nivel nacional, asegurando una mayor coherencia y equidad. Ade-
mas, se deben considerar incentivos fiscales que no distorsionen el
mercado, promoviendo inversiones sostenibles y de largo plazo. Sin
una reforma estructural, el ICA seguira siendo un obstaculo signifi-
cativo para la competitividad y el desarrollo econémico del pais.

carga excesiva para los consumidores y no desincentiven el con-
sumo y la inversion (OCDE, 2021 ).

Finalmente, durante el 2023, 50.658 nuevos contribuyentes
se inscribieron en el Régimen Simple de Tributacién (RST), quie-
nes previamente no estaban registrados en el RUT. Este incremen-
to se logrd gracias a las campafas de fortalecimiento llevadas a
cabo por las direcciones seccionales, contribuyendo asi a reducir
la brecha de informalidad. Ademas, se brindé acompafamiento a
179 municipios para la adopcién del RST y la implementacién de
la tarifa del impuesto de industria y comercio consolidado (ICAC).
Esta medida no solo facilita el acceso a los beneficios del nuevo
mecanismo de recaudo, sino que también permite un intercambio
de informacion con la DIAN, lo que es crucial para disefar progra-
mas de fiscalizacién y para fortalecer las finanzas publicas de los

municipios a largo plazo.
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Recomendacién priorizada

@ Desmontar progresivamente el impuesto 4x 1.000

A pesar de los avances que ha tenido el 4 x 1.000 en Colombia, se
recomienda considerar el desmonte progresivo de este gravamen
a medida que se implementen otras formas de tributacién, como
los impuestos verdes, que podrian generar un mayor impacto en
la estructura de recaudo. A partir del afio 2024, el monto libre del
4 x 1.000 es de COP 16.473.000 mensuales, de modo que, actual-
mente, cualquier retiro inferior a esta suma esta exento y solo los
retiros acumulados que superen este umbral estan sujetos al

impuesto. Sin embargo, para optimizar el sistema tributario y fo-

mentar mayores equidad y eficiencia, se sugiere avanzar hacia la
eliminacion gradual de esta tasa.

Este desmonte progresivo debe ser acompafiado de una evaluacion
detallada de cédmo otros impuestos, como los verdes, pueden ser inte-
grados en el sistema tributario para compensar la reduccién de ingre-
sos. La implementacion de medidas alternativas que puedan ofrecer un
impacto mas significativo en la estructura fiscal, mientras se minimiza
la carga sobre las transacciones financieras, permitird una transicion

ma3s equitativa y eficiente hacia una nueva configuracion tributaria.

@ Implementar la declaracidn de renta universal

Dados los bajos niveles de recaudo del impuesto a la renta en Co-
lombia respecto al promedio OCDE, se recomienda adoptar un sis-
tema de declaracién universal de renta. Este enfoque exigiria a to-
dos los adultos del pais presentar su declaracidn tributaria, lo que
facilitaria la identificacion de los sectores mas vulnerables. Para
estos contribuyentes, se podrian aplicar mecanismos de impuesto
de renta negativo, junto con subsidios estatales o apoyo a progra-
mas sociales.

(%) Ampliar la base del IVA

Para maximizar el impacto positivo del IVA en el crecimiento eco-
némico y en la eficiencia del sistema fiscal, se recomienda ampliar
la base de este impuesto mediante una estrategia que priorice la
mejora de su eficiencia. Esto implica reducir las tasas reducidas
y exenciones que distorsionan la base impositiva y fomentar una
mayor inclusion de bienes y servicios en la base imponible. La am-
pliacién de la base debe ir acompafiada de un marco legal sélido
que asegure la calidad del IVA, evitando medidas que puedan ero-

Es crucial que esta medida esté estrechamente vinculada al Registro
Social de Hogares (RSH), que integra informacién de entidades publicas
y privadas sobre identificacién de personas, caracteristicas socioeconé-
micas y beneficiarios de programas sociales. Con base en tales datos,
se podria implementar de manera efectiva la declaracion universal pues
se podrian identificar con mayor precisién los ciudadanos en situacién
de vulnerabilidad y mejorar la administracion de los recursos estatales,
asegurando una mayor inclusién y eficiencia en el sistema tributario.

sionar su eficacia, como la introduccién de nuevas exenciones para
bienes intermedios o la denegacién de reembolsos a exportadores.

Ademds, es crucial implementar una politica que equilibre la
ampliacién de la base con medidas de apoyo a los contribuyentes
y asegurar que los cambios no aumenten la desigualdad de ingre-
sos. Para ello, se deben realizar estudios empiricos sobre los efec-
tos de la ampliacion de la base en la distribucién del ingreso y la
equidad fiscal.
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%) Actualizarla Ley 14 de 1983, que regula el ICA

Para mejorar la competitividad y la eficiencia del ICA, es crucial ac-
tualizar la normativa vigente de acuerdo con la Ley 14 de 1983.
Este proceso debe considerar los avances y las particularidades
de la economia digital, asegurando que las actividades econémi-
cas emergentes estén adecuadamente gravadas. Asi no solo se
permitird una mayor equidad en la tributacion, sino también una
mejor adaptacién a las nuevas formas de negocio y tecnologia que
han surgido en las dltimas décadas.

(%) Gestin del RSTyel ICA

Para garantizar que el RST cumpla eficazmente su objetivo de
formalizar a los pequefios empresarios y microempresarios del
pais, se recomienda que la administracién y el control del ICA se
mantenga a nivel municipal en lugar de centralizarse a través de la

DIAN. Dado que el impuesto en mencién genera recursos significa-

Ademds, es fundamental incentivar y modernizar las estructuras
municipales encargadas de la administracion del ICA. Proveer a las
entidades municipales con herramientas tecnolégicas avanzadas
y capacitacién especializada garantizara una gestion mas eficien-
te y transparente del impuesto. La modernizacién de estas estruc-
turas permitird a su vez una mejor recaudacion, reducir la evasién
fiscal y, en Ultima instancia, aumentar los ingresos municipales

parainvertir en desarrollo local y mejorar los servicios publicos.

tivos para las administraciones tributarias locales, es fundamental
que los municipios conserven la potestad de gestionar y controlar
este gravamen, pues permite una mejor adaptacién a las realida-
des y necesidades locales, optimizando asi la recaudacién y forta-
leciendo la formalizacién de los empresarios.
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RETOS DEL SISTEMA TRIBUTARIO COLOMBIANO

El sistema tributario colombiano enfrenta desafios criticos que
afectan su competitividad y eficiencia; entre estos se destacan las
altas tasas impositivas, una base impositiva estrecha y dificulta-
des en la formulacién y aplicacién de politicas fiscales. Asimismo,
la necesidad de adaptarse a un entorno econémico globalizado

%

DE LOS IMPUESTOS

La simplificacién y la modernizacién del sistema tributario son
fundamentales para abordar los desafios actuales que enfrenta
Colombia. La estructura tributaria vigente, caracterizada por la
existencia de mdltiples impuestos y regimenes especiales, gene-
ra una complejidad significativa y una carga administrativa tanto
para los contribuyentes como para la administracion fiscal (OCDE,
2021]). Ahora bien, la implementacion de tecnologias avanzadas y
plataformas digitales podria facilitar el cumplimiento fiscal, redu-
cir costos operativos y mejorar la eficiencia del sistema tributario.
Este enfoque no solo optimizaria los procesos, sino que también
incentivaria un mayor cumplimiento voluntario de las obligaciones
fiscales (Jiménez y Podestd, 2020a).

Adem3s, la modernizacion tecnolégica facilitaria el proceso de
declaracién de impuestos, haciendo que los trdmites sean mas
accesibles y menos costosos para los contribuyentes. Al mismo
tiempo, disminuyendo la complejidad y aumentando la transpa-
rencia del sistema, se podria fortalecer la confianza de los contri-
buyentes en la administracion tributaria, crucial para lograr una

mayor recaudacién y garantizar una distribucion equitativa de la

y digitalizado exige reformas sustanciales para mejorar la recau-
dacidn, atraer inversiones y promover un crecimiento econémico
sostenible (Bird y Zolt, 2014). Estas dificultades no solo complican
la administracién tributaria, sino que también pueden desincenti-

var la inversion extranjera y local.

SIMPLIFICACION Y MODERNIZACION

carga fiscal, lo que a su vez contribuiria al desarrollo econédmico
sostenible del pafs.

El indice de complejidad tributaria (TCI) de 2022 muestra que
Colombia tiene una de las estructuras tributarias mas complejas
de la regién, con un valor general de 0,41 (Grafica 14). Aspectos
como los precios de transferencia y las normas generales antielu-
sién son especialmente problematicos, con registros de 0,599 y
0,552, respectivamente (Sureth-Sloane et al., 2023). Esta comple-
jidad desincentiva la inversion y eleva los costos de cumplimiento
para las empresas, afectando negativamente |la competitividad del
pafs en comparacion con otros, como Estonia y Suiza, que presen-
tan indices mucho mas bajos.

Para mejorar la competitividad fiscal, es imperativo que Co-
lombia simplifique su sistema tributario eliminando impuestos
innecesarios y armonizando las regulaciones para reducir la carga
sobre las empresas. Estas reformas no solo facilitarian la adminis-
tracion fiscal, sino que también crearian un entorno mas atractivo
para las inversiones, lo cual es crucial para el crecimiento econo-
mico sostenible.
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Gréfica 14. indice de complejidad tributaria, 2022
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Colombia tiene una de las estructuras tributarias mas complejas de la regién, con un valor general de 0,41.
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En los ultimos afos, el Gobierno colombiano ha implementado
diversas medidas para modernizar su sistema tributario, como la
plataforma Muisca de la DIAN, destinada a simplificar los procesos
de declaracidn y pago de impuestos a través de herramientas digi-
tales. No obstante, estas iniciativas aun enfrentan barreras signi-
ficativas, como la falta de integracién completa de los sistemas y
la necesidad de mayor capacitacion para contribuyentes y funcio-
narios (OCDE, 2021).

El sistema tributario colombiano ha experimentado numerosas
modificaciones normativas debido a la necesidad de recaudar fon-
dos para el gasto publico, y ha sido objeto de amplio debate, cues-
tionandose la eficacia de las reformas adoptadas y replanteando
frecuentemente su idoneidad. La conexidn entre el sistema fiscal
y los intereses generales y el marco presupuestario global es es-
trecha y fluctuante.

Diversas propuestas han intentado simplificar el sistema tribu-
tario en Colombia, pero los avances han sido escasos. Existen mas
de 30 impuestos a nivel nacional y varios impuestos municipales
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en el Distrito Capital, lo que puede confundir a los contribuyentes.
La proliferacién de exenciones y deducciones complica el sistema
y puede resultar en menor equidad y eficiencia (Bird y Zolt, 2014;
Perry etal., 2010).

Un sistema tributario eficiente debe ser sencillo de adminis-
trar. Requerir una sola declaracién y el pago de un Unico impuesto
facilita el cumplimiento por parte de los contribuyentes, reduce
los costos de administracién y aumenta la eficiencia de la recau-
dacidn (Keen y Slemrod, 2017). Ademas, la claridad en el sistema
tributario es esencial para que los contribuyentes comprendan sus
obligaciones fiscales, lo que mejora el cumplimiento voluntario y
aumenta la confianza en el sistema fiscal (Banco Mundial, 2018).

En suma, para mejorar la eficiencia y la equidad del sistema
tributario colombiano, las reformas deben centrarse en reducir la
complejidad, eliminar exenciones y deducciones innecesarias, y
asegurar que las reglas sean claras y comprensibles. Solo a través
de un enfoque integral que promueva la simplicidad y la claridad se
puede lograr un sistema fiscal mas justo y eficiente.
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%

El sistema tributario en Colombia, especialmente en lo que res-
pecta al impuesto sobre la renta, ha demostrado tener dificultades
para promover la equidad fiscal. A pesar de las reformas destina-
das aincrementar su progresividad, persisten problemas de regre-
sividad que afectan principalmente a los asalariados y a aquellos
con ingresos ligeramente superiores al minimo no gravable. Segin
Fergusson y Hofstetter (2022], una gran parte de la poblacion,
aproximadamente tres de cada cuatro colombianos, no contribuye
significativamente al impuesto de renta debido a la estructura del
sistema, lo que limita la base contributiva y, por ende, la capacidad
del Estado para recaudar ingresos de manera equitativa.

Adem3s, el IVA en Colombia muestra un patrén regresivo, im-

pactando mas severamente a los hogares de menores ingresos.

DISPARIDADES EN
LA CARGA TRIBUTARIA

%

Las disparidades en la carga tributaria efectiva entre empresas
de diferentes tamafos en Colombia son significativas. La tasa
efectiva de tributacion (TET) es crucial para entender la presion
fiscal que soportan las empresas. Un informe del Observatorio
Fiscal de la Pontificia Universidad Javeriana (2024) muestra que
las grandes empresas pagan proporcionalmente menos impues-
to de renta que las pequefias y medianas empresas. Esta diferen-
cia en la TET se debe a la capacidad de las grandes firmas para
emplear estrategias de optimizacién fiscal y acceder a incenti-
vos fiscales especificos.

El analisis de la TET por percentiles de ingresos brutos mues-
tra que las empresas con menores ingresos enfrentan una carga
tributaria mas alta comparada con las grandes organizaciones. Por
ejemplo, las compafiias en los percentiles de ingresos mas bajos tie-
nen una TET del 28 %, mientras que las del percentil mas alto tienen
una TET del 22 %. Esta diferencia se atribuye a la capacidad de las
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Segun datos de la OCDE (2022c), los hogares mds pobres desti-
nan una proporcion mayor de su gasto al pago del IVA en compa-
racién con los hogares de ingresos mas altos. Esta regresividad
se agrava por la existencia de multiples exenciones y deducciones
que complican la administracién del sistema tributario y fomentan
practicas de elusién fiscal.

Para mejorar la equidad del sistema tributario en Colombia, es
crucial simplificar el sistema y ampliar la base de contribuyentes.
Esto incluye reducir las exenciones y deducciones innecesarias y
asegurar que las tasas impositivas sean progresivas y justas. Un
enfoque integral que aborde estas cuestiones y establezca mecanis-
mos efectivos para reducir la evasién y elusién fiscal es esencial para

construir un sistema tributario mas equitativo y eficiente en el pais.

grandes firmas para aprovechar deducciones y exenciones fiscales
(Observatorio Fiscal de la Pontificia Universidad Javeriana, 2024).

Las grandes empresas se benefician de una gama mas amplia de
deducciones y exenciones fiscales, como inversiones en investigacion
y desarrollo y descuentos tributarios. Asimismo, tienen la capacidad de
contratar a expertos que maximizan sus beneficios fiscales de manera
mas efectiva que las pequefas organizaciones. Esto crea una dispari-
dad en el sistema tributario, donde las pequefias y medianas firmas so-
portan una carga fiscal desproporcionadamente alta (OCDE, 2021 ).

La disparidad fiscal no solo erosiona el recaudo, sino que también
obstaculiza la competencia, la innovacién y el desarrollo econémico.
Las pequefas y medianas empresas, enfrentando una carga tributa-
ria mas alta, tienen menos capacidad para crecer, innovar y competir.
Esto perpetua la desigualdad econémica y disminuye la competitivi-
dad del mercado y dificulta la entrada de nuevas empresas (Observa-
torio Fiscal de la Pontificia Universidad Javeriana, 2024).
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Grafica 15. Tasa efectiva de tributacidon por percentiles de ingresos brutos, 2022

La TET por percentiles de ingresos brutos en Colombia indica que, a medida que aumenta el ingreso, la tasa

efectiva tiende a disminuir.
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Fuente: Observatorio Fiscal de la Pontificia Universidad Javeriana (2024), con base en datos de la DIAN.

La capacidad de las grandes empresas para reducir su carga de
impuestos mediante el uso de recursos y estrategias avanzadas
refleja un sistema tributario ineficiente y sugiere posible elusién y
evasion fiscal. Esto socava la base tributaria del pais y afecta la ca-
pacidad del Gobierno para financiar servicios publicos, resultando
en una mayor presién sobre otros sectores, incluyendo a los ciu-
dadanos comunes, y exacerbando la inequidad social y econémica
(OCDE, 2021).

Para abordar esta situacién, se sugiere la introduccién de ta-
sas marginales crecientes con la renta liquida gravable, similar al
esquema utilizado para las personas naturales. Esta medida con-
trarrestaria la menor tasa efectiva de las grandes empresas y fa-
voreceria a las mds pequefias. También se propone la inclusién de
tarifas nominales mds altas para empresas con mayores ingresos
y reducir las tarifas para las de ingresos mas bajos, aunque esto
podria desincentivar el crecimiento empresarial cerca de los um-
brales de aumento de tarifas (Banco Mundial, 2022).

El pago minimo de impuestos, que forma parte de la reforma
tributaria de 2022, comenz6 a aplicarse a partir del afio gravable

2023. Aunque esta medida no transformara radicalmente el pa-
norama fiscal en Colombia, establece una tarifa minima del 15 %,
lo que podria contribuir a una distribucién mas equitativa de esta
carga (Observatorio Fiscal de la Pontificia Universidad Javeriana,
2024). En este contexto, el paragrafo 6 del articulo 240 del Estatu-
to Tributario introduce la figura de la “tasa minima de tributacién”,
también conocida como “tasa de tributacién depurada”. Esta dispo-
sicién tiene como objetivo garantizar que todas las entidades con-
tribuyan de manera justa al sistema fiscal, evitando que algunas
de ellas eludan sus responsabilidades en la materia. La implemen-
tacion de esta iniciativa representa un avance significativo hacia la
equidad tributaria y la sostenibilidad del sistema fiscal en el pais.
Para fortalecer |a efectividad del pago minimo de impuestos y
garantizar una mayor equidad en el sistema tributario colombiano,
se recomienda ademas implementar un seguimiento riguroso y
una evaluacién continua de la aplicacion de la tasa minima de tri-
butacidn. Esto incluiria la creacién de mecanismos de control que
permitan identificar y sancionar a aquellos contribuyentes que in-

tenten eludir sus obligaciones.
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Ademas, es fundamental promover campafas de educacién tribu-
taria que informen a los contribuyentes sobre sus derechos y res-
ponsabilidades, asi como sobre los beneficios de un cumplimiento
fiscal adecuado. Estas acciones no solo aumentardan la transpa-
rencia y la confianza en el sistema tributario, sino que también
contribuirdn a una mayor recaudacién fiscal, lo que permitird fi-
nanciar programas sociales y de desarrollo econdmico (Gonzélez
y Ramirez, 2023).

La discusion sobre la posible eliminacion del régimen simple
de tributacién en Colombia ha generado un intenso debate debi-
do a sus implicaciones para las mipymes y la formalizacion de la
economia. Este régimen, creado con el objetivo de simplificar la tri-
butacién para pequefias y medianas empresas, ha permitido a los
contribuyentes reducir cargas impositivas y mejorar su acceso a
beneficios como la seguridad social, contribuyendo asi a un mayor
nivel de formalizacion (Sierra, 2018). Segun el Gobierno, el 65 %
de los contribuyentes que optaron por el régimen simple en 2023
y 2024 migraron desde el sistema ordinario, lo que ha suscitado
dudas sobre si realmente esta cumpliendo con su objetivo de for-
malizar nuevos actores econdomicos.

En Brasil, el régimen simple ha sido exitoso en mejorar la for-
malizacién de empresas y aumentar el recaudo tributario. El sis-
tema “Simples Nacional”, implementado en 2007, ha reducido la
informalidad al unificar impuestos y simplificar los tramites para
pequefios negocios, lo que ha incrementado la participacién de las
mipymes en la economia formal {Organizacion Internacional del

LA TRIBUTACION DE INGRESOS
LABORALES Y DE CAPITAL

%

La tributacién de ingresos laborales y de capital es fundamental en
las politicas fiscales debido a su impacto directo en la distribucion
de lariqueza yla equidad del sistema tributario. En Colombia, al igual
que en otros paises de la OCDE, existe una diferenciacién notable en-
tre la tributacion de estos dos tipos de ingresos, lo que ha suscitado
debates sobre la necesidad de implementar reformas para lograr un
sistema mas equitativo y eficiente econdmicamente.

Los ingresos laborales, incluyendo salarios y sueldos, suelen
estar sujetos a tasas impositivas mas altas en comparacién con
los ingresos de capital, como dividendos, intereses y plusvalias.
Tradicionalmente, se justifica gravar menos los ingresos de capital
para fomentar la inversién y el ahorro, fundamentales para el creci-
miento econémico. Sin embargo, investigaciones recientes sugie-
ren que una mayor alineacién en la tributacion de estos ingresos

podria resultar en un sistema mas justo y eficiente, ayudando a
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Trabajo [0IT], 2018). Esta experiencia demuestra que, con un dise-
fio adecuado, el régimen simple puede ser una herramienta eficaz
para fomentar la formalizacién y mejorar el recaudo, lo que sugiere
que Colombia podria beneficiarse de ajustes en lugar de eliminarlo
completamente. De hecho, prescindir del régimen simple podria
provocar un retroceso en los avances de formalizacién logrados,
llevando a muchas mipymes de vuelta a la informalidad y afectan-
do el recaudo fiscal.

La eliminacion del régimen simple probablemente disminuiria
la posibilidad de tener una idea de formalizacién gradual del tejido
empresarial del pais. Evidentemente, discontinuidades en la forma
en la que se gravan las empresas seguin su tamafo invita a arbi-
trajes indeseables, pero esto puede ser corregido con el disefio, si
no con su optimizacion. Existen casos exitosos, como el de Brasil
y otros paises, que han implementado modelos de simplificacion
tributaria, y por lo tanto se considera indeseable renunciar al ins-
trumento en lugar de mejorar su disefio (0IT, 2018).

Para incrementar la efectividad del impuesto minimo alternati-
vo y asegurar una distribucién mas equitativa de la carga fiscal, es
indispensable establecer mecanismos de monitoreo y evaluacion
continua de la tasa minima de tributacién. Sin embargo, esta dis-
cusion debe complementarse con una medicién en la que se recoja
toda la carga estatal que soporta el aparato productivo que informe
en qué medida se esta logrando equidad horizontal y no una so-
brecarga para cierto tipo particular de balances o estructuras de
lineas de ingresos y gastos.

mitigar las desigualdades inherentes a la distribucion de la carga
fiscal (Hourani et al., 2023).

En Colombia, la diferencia en la tributacion entre ingresos la-
borales y de capital favorece desproporcionadamente a los indivi-
duos de altos ingresos, que suelen obtener una porcién significa-
tiva de su renta de fuentes de capital. Esta situacién perpetua la
inequidad en |a distribucion de la riqueza y puede distorsionar los
incentivos econdmicos, desalentando la participacién laboral y el
trabajo. Ademas, esta estructura tributaria puede socavar los ob-
jetivos de eficiencia econémica del pais, al incentivar la inversion
en activos financieros en detrimento de la creacién de empleo y la
produccion. Esto podria impactar negativamente en la innovacién
y el desarrollo de capacidades locales.

Por lo tanto, es esencial reconsiderar el equilibrio de la carga
tributaria para fomentar no solo la equidad, sino también un cre-
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cimiento econémico sostenible y diversificado. Una reforma que
reduzca las ventajas fiscales excesivas a los ingresos de capital
podria promover una distribucién mas equitativa de los recursos y
facilitar una mayor reinversién en sectores productivos clave para
el desarrollo econdmico y social del pais (Hourani et al., 2023).

La Gréfica 16 ilustra un analisis comparativo de las TET en-
tre ingresos laborales y dividendos en varios paises de la OCDE.
Colombia se destaca por tener una diferencia considerablemente
menor en las TET sobre ingresos laborales y dividendos en com-
paracidn con otros paises, lo que sugiere una politica fiscal que no
favorece significativamente los ingresos de capital.

EFICIENCIA DE MERCADOS
SISTEMA TRIBUTARIO

Esta estrategia puede interpretarse como un esfuerzo por reducir
la desigualdad de ingresos, asegurando que quienes obtienen in-
gresos principalmente de dividendos paguen una proporcidn justa
de impuestos. Sin embargo, esta politica también podria desincen-
tivar la inversion y la participacion en el mercado de capitales, lo
cual tendria implicaciones negativas para la competitividad econé-
mica y la atraccién de inversiones. Por ende, es crucial que las po-
liticas fiscales encuentren un equilibrio entre promover la equidad
y fomentar el crecimiento econdmico, garantizando que el sistema
tributario no desincentive las inversiones necesarias para el desa-
rrollo sostenible del pais.

Grafica 16. Diferencia en las tasas efectivas de tributacién para individuos que perciben ingresos salariales e ingresos por dividendos.

Paises de la OCDE

Las TET para ingresos por salario y por dividendos en diversos paises muestran que, generalmente, los ingresos sala-

riales estan mas gravados que los dividendos. En el caso de Colombia, se observa una excepcién, donde los dividendos

estdn sujetos a una TET comparativamente mas alta que en otros paises.

a. Diferencia en la tasa efectiva de tributacion para un individuo que gana cinco veces el salario promedio, 2021
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b. Diferencia en las tasas efectivas de tributacion integradas para los ingresos salariales y los ingresos por dividendos

n
(821

15

-15

-25

Diferencia entre los TET integrados sobre el trabajo y
los ingresos por dividendos, puntos porcentuales

Grecia
Letonia
Portugal
Turquia
Luxemburgo
Bélgica
Eslovaquia
Lituania
Nueva Zelanda
Australia
Finlandia
Estonia
México

Italia
Eslovenia
Islandia
Hungria

Fuente: célculos de la Secretaria de la 0CDE (Hourani et al., 2023).

Por otra parte, el panel b de la Gréfica 16 profundiza en la compara-
cion al mostrar la diferencia en las TET integradas, que consideran
los impuestos tanto a nivel personal como a nivel empresarial. En
este contexto, Colombia nuevamente se destaca, pero con una di-

ferencia ain mas negativa, indicando que las TET integradas para

EVASION Y
ELUSION FISCAL

%

La evasion fiscal representa un desafio critico para Colombia,
especialmente en la administracién y recaudacién de impuestos
importantes como el de renta y el IVA. La falta de un modelo es-
tructurado por parte de la administracidn tributaria para medir de
manera precisa la evasién y elusion fiscal complica enormemente
la evaluacion y el desarrollo de estrategias efectivas para contra-
rrestar estas practicas. Segun Sierra (2018), el IVA es uno de los
impuestos mas evadidos, lo que evidencia un problema sistémico
que requiere atencién urgente. La evasion de IVA no solo reduce
significativamente los ingresos del Estado, sino que también dis-
torsiona la competencia al otorgar ventajas indebidas a las empre-
sas que no cumplen con sus obligaciones fiscales.

Ademds, la desconfianza hacia el Estado y la percepcién de
un sistema tributario ineficiente y desequilibrado contribuyen a
la evasion fiscal. Muchos contribuyentes sienten que el sistema

TET integrado sobre ingresos
salariales mas altos

1
1
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los ingresos por dividendos son menores que para los ingresos la-
borales. Esta situacién es inusual dentro del contexto de la OCDE,
donde generalmente los ingresos de capital tienden a estar sujetos
a una menor carga fiscal debido a politicas que buscan incentivar
lainversién y el ahorro.

es injusto o que los impuestos son excesivos, lo cual fomenta la
evasién como una forma de “defensa” contra lo que consideran un
robo (Sierra, 2018). A esto se afiade la falta de medidas de control,
inspeccion y vigilancia efectivas, lo que hace que las sanciones
y multas existentes no logren su objetivo de disuadir la conducta
evasiva. Estos factores crean un circulo vicioso donde la baja re-
caudacién fomenta una mayor presién impositiva sobre aquellos
que si cumplen, exacerbando la percepcién de injusticia y alimen-
tando adn mas la evasion.

Por otro lado, la brecha tributaria en impuestos como la renta
corporativa y de personas naturales es alarmante, con estima-
ciones que sugieren que podria superar el 60 % este afo. Esta di-
ferencia se ve agravada por lo que se conoce como “manguitos’,
término coloquial para describir pequefas lagunas legales o de-
ducciones que no han sido efectivamente reguladas ni por las au-
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toridades locales ni por el Congreso, y que constituyen una forma
de evasion fiscal. La defraudacion por estos conceptos se estima
en aproximadamente COP 4,3 billones anuales, una cifra que no
solo demuestra la magnitud del problema, sino que también subra-
ya la necesidad urgente de reformas legislativas que eliminen o
restrinjan estas exenciones para ampliar la base imponible y me-
jorar el recaudo.

Estos desafios destacan la necesidad imperativa de una refor-
ma tributaria integral en Colombia que no solo busque cerrar las

EFICIENCIA DE MERCADOS
SISTEMA TRIBUTARIO

brechas existentes y combatir la evasién, sino que también as-
pire a construir un sistema mas justo, equitativo y eficiente. Una
reforma efectiva deberia incluir mejoras en la capacidad de la ad-
ministracion tributaria para detectar y sancionar la evasion, una
revision de las politicas fiscales para asegurar una carga tributaria
mas equilibrada y medidas para restaurar la confianza en el sis-
tema tributario. Solo asi se podrd garantizar una estructura fiscal
que promueva la equidad y la justicia social, elementos fundamen-
tales para el desarrollo sostenible del pais.
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RECOMENDACIONES

Nueva recomendacién

o

Para avanzar en la simplificacién y modernizacién de los impues-
tos, es fundamental establecer un plan integral que aborde la re-
visién y eliminacién de impuestos redundantes y complejos. La
implementacion de tecnologias digitales avanzadas puede facili-
tar el cumplimiento tributario y mejorar la eficiencia administrati-

va. Es esencial proporcionar plataformas intuitivas que permitan

Recomendacién relacionada

EFICIENCIA DE MERCADOS
SISTEMA TRIBUTARIO

Recomendacién priorizada

Implementacion de tecnologia digital para simplificacion tributaria

alos contribuyentes realizar sus declaraciones de manera rapida
y sencilla, reduciendo asi la carga administrativa y mejorando la
transparencia del sistema tributario. Ademas, es importante ga-
rantizar que estas tecnologias sean accesibles y comprensibles
para todos los usuarios, incluyendo aquellos con menor alfabeti-
zacion digital.

@ Capacitacion y seguridad en la modernizacidn tecnolégica

La modernizacién tecnolégica del sistema tributario debe ir acompa-
fiada de una robusta infraestructura de apoyo, que incluya la capa-
citacion tanto de los contribuyentes como de los funcionarios tribu-
tarios. Esto es crucial para asegurar una transicion fluida y efectiva
hacia un sistema mas digitalizado. Asimismo, es necesario fortalecer

la seguridad de las plataformas digitales para proteger los datos de
los contribuyentes y garantizar la confidencialidad de la informacidn
fiscal. Un enfoque integral que contemple estos aspectos contribuira
a mejorar la confianza de los contribuyentes en el sistema y promo-

verd un mayor cumplimiento voluntario de las obligaciones fiscales.

@ Fomento de la equidad y la transparencia en el sistema tributario

La equidad y la transparencia son pilares fundamentales en la reforma
del sistema tributario. Es vital disefiar politicas fiscales que reduzcan
las desigualdades y promuevan una distribucién mas justa de la car-
ga tributaria. Esto incluye la eliminacion de exenciones y deducciones
innecesarias que benefician desproporcionadamente a ciertos secto-

res, y la implementacion de tasas progresivas que aseguren que los
contribuyentes con mayores ingresos aporten una proporcion justa.
Adem3s, es crucial aumentar la rendicién de cuentas y la transparen-
cia en el uso de los ingresos fiscales, para que los contribuyentes vean
claramente los beneficios derivados de su contribucién al Estado.

@ Fortalecimiento de la lucha contra la evasion y elusidn fiscal

Para combatir la evasién y elusion fiscal de manera efectiva, es
crucial implementar medidas rigurosas de control y sancién, ade-
mas de fortalecer la inspeccion y vigilancia tributaria. Los progra-
mas de fiscalizacién deben basarse en dos pilares fundamentales:
la interoperabilidad de sistemas de informacién y la imposicion
de sanciones tanto monetarias como no monetarias que desin-
centiven estas practicas y garanticen la integridad de las actua-
ciones de la administracidn tributaria. Es esencial desarrollar un

marco legal sélido que castigue adecuadamente estas conductas
y fomente el cumplimiento de las obligaciones fiscales. Asimis-
mo, es fundamental promover una cultura tributaria que perciba
el cumplimiento fiscal como un deber civico y una contribucién
al bienestar comun. Esto se puede lograr mediante campafias de
sensibilizacién y educacién que destaquen la importancia de los
impuestos en la financiacién de los servicios publicos y el desarro-

llo econdmico del pais
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SINTESIS DE RECOMENDACIONES

%

Afio en el cual

Recomendacién

fue acogida

RECOMENDACIONES DEL CPC
QUE YA HAN SIDO ACOGIDAS

Impacto esperado/observado

EFICIENCIA DE MERCADOS %
SISTEMA TRIBUTARIO

Observaciones

Reducir la carga tributaria sobre la

o 2012
némina.
Crear el monotributo o régimen de
T 2016
tributacién simplificada.
Reducir la tarifa del impuesto sobre la
) ) 2018
renta a nivel corporativo.
Eliminar el impuesto al valor agregado
P eree 2018

(IVA) a los bienes de capital.

La Ley 1607 de 2012 redujo la parafiscalidad a
cargo de las empresas por concepto de Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA) e Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). Existe
evidencia empirica de que esta reduccién causé
un aumento significativo del empleo formal vs. el
informal, particularmente en el caso de las firmas

medianas y pequefias.

La Ley 1819 de 2016 cred el monotributo con el
objetivo de incentivar la formalizacion y facilitar la
inclusion financiera y el incremento en la aceptacion
de pagos electrénicos en la economia. Sin embargo,
debido a problemas en la especificacién de sus tasas
marginales, un reducido nimero de contribuyentes

se acogieron a este régimen.

Con las medidas adoptadas en las leyes 1607
de 2012, 1819 de 2016, 1943 de 2018 y 2010
de 2019 se redujo la tasa efectiva de tributacién
(TET) promedio de niveles cercanos a 60 % en
2011 a 45 % en 2020. La reduccidn de la tarifa
de renta contribuye a mejorar el entorno para el
crecimiento de la inversién y el aumento de la

competitividad de las firmas.

Esta medida redujo el sesgo antiinversién del

impuesto.

Pese a la reduccion de la carga tributaria de las
empresas por concepto de parafiscales, la carga
tributaria asociada a la contratacion formal sigue
siendo elevada, lo que afecta la competitividad de
las empresas y, con ello, el principio de eficiencia
del sistema tributario.

Con el fin de corregir las limitaciones del
monotributo, la Ley 1943 de 2018 cred el
Régimen Simple de Tributacién (RST), el cual fue
ratificado por la Ley 2010 de 2019.

Sin embargo, la TET de las empresas muestra
una alta dispersién, reflejando la falta de equidad

horizontal del sistema tributario.

Se recomienda permitir que el IVA pagado sobre la
inversién en bienes de capital sea descontable del

IVA recaudado en ventas.
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Afio en el cual

Recomendacién

fue acogida

Incluir tributos adicionales al

impuesto de renta en el sistema de

2018

monotributo y ampliar su cobertura a

las microempresas.

Permitir la deduccion de los impuestos

pagados por las sociedades, de manera

que el impuesto de renta recaiga solo 2018

sobre las utilidades reales de las

empresas.

Crear la Direccién Especializada contra

2020

los Delitos Fiscales.

Adopcion de la factura electrénica

establecida por la Direccién de

Impuestos y Aduanas Nacionales 2021

(DIAN] y acompafiar el proceso a través

de campanias pedagdgicas.

Eliminar los dias sin IVA. 2022

Impacto esperado/observado

EI RST profundiza lo hecho por el monotributo y
corrige varias de sus limitaciones técnicas, entre
las que se encuentran la definicién de sus tasas
marginales y la inclusién de las microempresas.
Su objetivo es impulsar la formalidad y facilitar el

cumplimiento de las obligaciones tributarias.

La Ley 1943 de 2018 incluyé la deduccién

plena de impuestos, tasas y contribuciones
pagadas siempre que estas tengan relacion de
causalidad con la actividad econémica de las
empresas, con excepcion del impuesto sobre

la renta y complementarios y el gravamen a

los movimientos financieros (GMF), que serd
deducible en 50 %, independientemente de que su
pago guarde esta relacién de causalidad.

La creacién de esta instancia, junto a la reduccién
del umbral de incumplimiento a partir del cual

se imponen sanciones, contribuye a reducir los
incentivos para la evasién y la elusién tributarias.

Ampliacion del recaudo tributario. Ala vez, la
factura electrénica ha sido impulsada desde el
Gobierno con el objetivo de digitalizar y aumentar

la productividad del tejido empresarial.

La medida dificulta la administracidn tributaria

y erosionar el recaudo, no necesariamente
dinamiza las ventas y el comercio. Ademds, pudo
beneficiar mas que proporcionalmente a personas
de altos ingresos.

EFICIENCIA DE MERCADOS
SISTEMA TRIBUTARIO

Observaciones

Las personas que prestan servicios profesionales
y de consultoria pueden acogerse al RST, lo
cual, posiblemente, le imprime regresividad al

impuesto.

Se recomienda seguir reduciendo la carga

tributaria corporativa.

Es necesario garantizar recursos para garantizar
su sostenibilidad.

La factura electrénica no solo permite un mejor
control fiscal, evitando la evasién de impuestos,
sino que consigue registrar el comportamiento
adquisitivo de los colombianos en tiempo real. De
este modo es posible aumentar la eficiencia de la

administracién.

Esta medida reduce el recaudo y beneficia solo a
una parte de la poblacién.
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Recomendacién

Afio en el cual

fue acogida

Impacto esperado/observado

La existencia de este tipo de impuestos impone
costos que limitan el acceso al crédito —en

particular para los hogares de bajos ingresos

EFICIENCIA DE MERCADOS
SISTEMA TRIBUTARIO

Observaciones

El GMF se elimind para las transacciones que

Eliminar el GMF. 2022 - . . no superen las 350 unidades de valor tributario
y las pequefias empresas—, distorsiona las
o ) (UVT) mensuales.
actividades del mercado de capitales y promueve
la economia informal.
Se estima que la modernizacién de la DIAN
Avanzar en la implementacion del Plan incrementaré los ingresos tributarios en 14,2 % Fomentar la automatizacién, e implementar
de Modernizacién Tecnoldgica y del 2022 durante el primer afio de implementacién, y medidas de machine learning incrementaré los

Recurso Humano de la DIAN.

al cabo de cinco afios, cuando se complete el

programa, este aumento sera de 14,7 %.

ingresos tributarios.
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%

Recomendacién

RECOMENDACIONES QUE AUN NO HAN SIDO
ACOGIDAS, EN LAS CUALES EL CPC INSISTE

Actores involucrados

Impacto/costo de oportunidad

EFICIENCIA DE MERCADOS
SISTEMA TRIBUTARIO

Observaciones

Racionalizar exenciones y regimenes especiales

tributarios.

Ampliar el umbral a partir del cual se empieza a

declarar elimpuesto de renta para personas naturales.

Gravar las rentas de pensiones, imponiendo la

progresividad que recae sobre otras fuentes de renta.

Cambiar las fuentes de financiacion del sistema de
proteccion social para disminuir la carga tributaria

sobre la némina.

Fortalecer el funcionamiento y disefio del RSTy
evaluar su impacto sobre la formalizacion y el

recaudo.

La proliferacién de exenciones y
regimenes especiales erosiona el . . o
Minhacienda, Direccién General de
recaudo y es una de las razones .
. . . la DIAN y Congreso de la Republica
detrdas de la baja presion tributaria

del pais.

Una reducida base gravable afecta . . o
o o Minhacienda, Direccion General de
la efectividad del recaudo y limita la .
o ) la DIAN y Congreso de la Republica
progresividad del sistema.

Esto permitiria mejorar la equidad Minhacienda, Direccion General de

del sistema tributario. la DIAN y Congreso de la Republica

Pese a la reduccién de la carga
tributaria de las empresas por
concepto de parafiscales (Ley
1607 de 2012), la carga tributaria
asociada a la contratacién formal Minhacienda, Direccién General de
sigue siendo elevada, lo que afecta  la DIAN y Congreso de la Republica
la competitividad de las empresas,

ademads de desincentivar la

inversion y, con ello, el principio de

eficiencia del sistema tributario.

Ampliar el alcance y la cobertura
del RST puede contribuir a Minhacienda, Direccion General de
aumentar la formalidad y facilitar el la DIAN, Congreso de la Republica,
cumplimiento de las obligaciones academia y organizaciones sin
tributarias de las pequefias y animo de lucro

medianas empresas.

Es preciso racionalizar las
extensiones de regimenes

especiales.

Colombia es uno de los paises donde
el recaudo de las personas naturales
es muy bajo en comparacién con

otros miembros de la OCDE.

Para mejorar la equidad del sistema
tributario, es necesario gravar las

rentas mas altas.

Para lograr mayor empleabilidad

y formalizacién de empresas y
trabajadores, es necesario reducir
la carga tributaria de las empresas,
dado que es una de las mas altas,
en comparacién con los paises de
la OCDE.

EIRST tiene como objetivo
incentivar a los negocios para

que entren a la economia formal e
impulsar su capacidad de crecer.

Es preciso fomentar que quienes
tengan una actividad econdmica se
declaren persona juridica, escalen y

migren al RST.
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Recomendacién

~ Mejorar el disefio del IVA y reducir su complejidad.

~ Acelerar la actualizacién del catastro

multipropésito.

~ Implementar una politica integral de recursos
- humanos y fortalecer la infraestructura
- tecnoldgica de los entes territoriales.

- Declaracién universal tributaria.

* Reducir la tasa estatutaria de renta para las

- personas juridicas.

Impacto/costo de oportunidad

Como consecuencia de la limitada
base gravable del IVA y la complejidad
de su disefio, la productividad de este
impuesto es reducida, mientras que el
gasto tributario por IVA es el mas alto

de laregion.

Mejorar la gestién tributaria de los
entes regionales aumentaria la
eficiencia del recaudo territorial y
permitiria combatir la evasién y la

elusion.

Esta medida permitiria mejorar

los procesos administrativos de
recaudo de los entes territoriales y
reducir la alta heterogeneidad en su
capacidad de recaudo.

Transitar hacia la declaracién
universal implica que el sistema
tributario tenga a todas las
personas dentro de un gran
sistema de informacién que
permita dar seguimiento y mejorar
tanto la distribucién como el
recaudo. De tal forma se podria
obtener informacién de la totalidad
de los ciudadanos para todo el
sistema de ingresos y gastos
fiscales y focalizar mejor el gasto.

La tarifa nominal de renta
corporativa por encima del 35 %
sobrepasa el valor promedio de
América Latina (27,7 %) yla

OCDE (21,6 %), lo que le resta
competitividad al pafs y encarece la

carga tributaria para las empresas.

Actores involucrados

Minhacienda, Direccién General de

la DIAN y Congreso de la Republica

Minhacienda, Direccién General de
la DIAN, DNP, Instituto Geografico
Agustin Codazziy Congreso de la

Republica

Minhacienda, Direccién General de
la DIAN y Congreso de la Republica

Minhacienda, Direccidn General de
la DIAN y Congreso de la Republica

Minhacienda y Congreso de la

Republica

EFICIENCIA DE MERCADOS
SISTEMA TRIBUTARIO

Observaciones

Es necesario revisar los productos a

los que no les aplica IVA.

Actualizar el catastro permitira
mejorar el recaudo en regiones,

evitando la evasion.

Fortalecer y automatizar los procesos
administrativos de recaudo evitard la
evasion y la elusion.

Permitirad un mejor seguimiento y
distribucién del recaudo.

Es necesario reducir la carga a
las empresas para mejorar la

productividad.
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Recomendacién

Permitir que el IVA pagado sobre la inversion
en bienes de capital sea descontable del VA

recaudado en ventas.

Implementar medidas para enfrentar la evasion
tributaria adicionales a las contempladas en la Ley
2155 de 2021.

Revisién del impuesto al patrimonio.

Implementacién de un sistema de informacion

unificado, simple, claro inteligente e inclusivo.

Impacto/costo de oportunidad

Esta practica reduciria la carga
tributaria de las empresas y
acercaria a Colombia al estandar
internacional en lo que se refiere al
tratamiento del IVA en el caso de las

empresas.

La evasion tributaria es uno de
los mayores obstéaculos para el
fortalecimiento de las finanzas

publicas y el desarrollo econémico.

Este impuesto reviste la complejidad
de gravar una riqueza que no
necesariamente es expresion de
una renta que haya sido ingreso
disfrutado por su duefio. En esa
medida, es un impuesto que en
ocasiones puede estar generando
una doble tributacion y, en otras,
gravando un ingreso que nunca
constituyd renta de la que pudiera

disfrutar su duefio.

El pais debe avanzar hacia un
sistema tributario que brinde
soportes legales e institucionales,
que le permitan contar con

datos eficientes para mejorar la
focalizacion del gasto, aumentar la
transparencia de este, disminuir la

evasién y combatir la corrupcién.

El sistema debe ser simple y
tener credibilidad, al punto que las
personas puedan recibir de forma

facil sus impuestos por pagar.

Actores involucrados

Minhacienda, Direccién General de

la DIAN y Congreso de la Republica

Minhacienda, Direccién General de

la DIAN y Congreso de la Republica

Minhacienda, Direccién General de

la DIAN y Congreso de la Republica

Minhacienda, Direccién General de

la DIAN y Congreso de la Republica
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Observaciones

Reducir la carga tributaria a
las empresas beneficiaria la
empleabilidad y la formalizacion

empresarial.

La automatizacién de procesos
tributarios frente al gasto de los
hogares permitira hacer mejor

seguimiento y evitar la evasion.

Se debe evitar gravar dos veces por
la misma ganancia, o se generaran
desincentivos a la creacion y el

mantenimiento de las empresas.

La creacién de sistemas de
informacién comunes que alineen
investigacion de ingresos y gastos
de los hogares mejora los procesos
de tributacién y recaudo, como la

focalizacion del gasto.
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SN NUEVAS

Recomendacién

RECOMENDACIONES

Impacto/costo de oportunidad

EFICIENCIA DE MERCADOS %
SISTEMA TRIBUTARIO \/

Actores involucrados

Ajustar la estructura impositiva para promover la

equidad.

Reducir la dependencia de los impuestos indirectos (como el IVA), que

tienden a ser regresivos y afectan mas a las clases bajas.

Minhacienda, Direccién General de

la DIAN y Congreso de la Republica

Seguimiento efectivo a las empresas que operan

en el ambito digital.

Con el crecimiento exponencial de la economia digital, es importante que
los paises adopten politicas fiscales mds robustas para gravar de manera
efectiva a las empresas que operan en el dmbito digital. Colombia deberia
establecer un marco regulatorio especifico para las plataformas digitales
y las transacciones electrénicas, asegurando que estas contribuyan de
manera justa al sistema tributario. Esto ayudaria a mitigar la erosion de la

base imponible y garantizaria una mayor equidad fiscal.

Minhacienda, Direccién General de
la DIAN y Congreso de la Republica
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