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Perfil de Colombia en materia de crecimiento verde

. Mejor pais Promedio
Valor Ranking en

Indicador . en América de la OCDE Fuente Descripcién
Colombia | América Latina

Latina (valor) (valor)

Mide la capacidad de un pais para

indice global de . generar prosperidad econémica de
o Uruguay Solability . o
competitividad 45,5 7 de 17 (518) 54,2 (2024) largo plazo integrando criterios de
sostenible (IGCS) ' sostenibilidad ambiental, social y de

gobernanza (Se mide de 1 a 100).

o Evalla el progreso de un pais en
Indice de desempefo ) .
) . politicas ambientales y su desempefio
ambiental Costa Rica . o
. 49,7 6de 17 62,5 YALE (2024) en salud ambiental, vitalidad de los
(Environmental (55,5) ) o )
ecosistemas y mitigacién del cambio
Performance Index) o
climético (Escala 0 a 100]).

El capital natural de un pafs

. . comprende sus recursos naturales y
- . Brasil Solability .
Indice de capital natural 53,0 7de1? 451 el estado de conservacion de estos,
(58,3) (2024) . .
determinando su capacidad de

autosuficiencia presente y futura.

Indices ambientales y de sostenibilidad

La categoria de Biodiversidad y

oo o . Habitat evalda las acciones de
Indice de biodiversidad y .
. . Nicaragua los paises para preservar los
habitat (Environmental 55,5 8 de 17 59,9 YALE (2024) ]
(65,5) ecosistemas naturales y proteger
Performance Index) o
toda la biodiversidad dentro de sus

fronteras.

Indica el grado en que una economia

indice de eficiencia de Costa Rica Solability utiliza de manera dptima sus
45,8 14 de 17 50,2
recursos (56,5) (2024) recursos naturales para generar valor
econémico.

Relaciona la cantidad de emisiones

g  Intensidad de emisiones )

= El Salvador GEI' EDGAR de gases de efecto invernadero con la
h- (toneladas CO,eq/ 224,00 14 de 17 398,8 ) .

E ) (13,1) (2024) produccién econémica, mostrando la
S millones PIB)

huella de carbono relativa.

Gestién del cambio

514



CONSEJO PRIVADO DE COMPETITIVIDAD

INFORME NACIONAL DE COMPETITIVIDAD 2025-2026

Indicador

Valor
Colombia

Ranking en

América Latina

Mejor pais

en América

Latina (valor)

Promedio
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(valor)

Fuente
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Descripcién

Las hectareas de bosque primario
que se han perdido en un afo. Este

conjunto de datos define bosques

dulce extraido)

Pérdida de cobertura El Salvador Global Forest  primarios como “superficies forestales
213.030,2 12 de 17 241.789,1 .
forestal (hectareas) (1.679,3) Watch (2024) tropicales himedas naturales
maduras que no han sido despejadas
y reforestadas completamente en la
historia reciente”.
Mide el grado de exposicién,
Vulnerabilidad al cambio sensibilidad y falta de capacidad
2 climético (puntaje de 0 Chile ND-GAIN adaptativa de un pais frente a los
© 0,403 9de 17 0,324 ) o
E a 1, donde O representa (0,334) (2022) impactos del cambio climético, donde
; menor vulnerabilidad) valores cercanos a 0 indican menor
a
£ vulnerabilidad.
o
o
©
c
b=
g
© Preparacién ante Evaluda la capacidad institucional,
el cambio climatico . econdémica y social de un pais para
. Chile ND-GAIN )
(puntaje de 0 a 1, donde 0,377 6 de 17 0,609 adaptarse y responder a los impactos
) (0,537) (2022) o
1 representa mejor climaticos, donde valores cercanos a
preparacion) 1 reflejan mejor preparacion.
) Indica la tasa de acumulacién de
Ahorro neto ajustado . .
. Panama3 Banco Mundial capital de un pafs después de
como % del ingreso 11,4 16 de 16 24,4 o .
) (38,0) (2023) descontar la depreciacion del capital
nacional bruto (INB) )
natural y otros factores ambientales.
Productividad del uso Mide el valor econémico generado por
Costa Rica
3 de materiales (USD/ 2,0 2de 17 (2.2) 2,5 OCDE (2022)  cada tonelada de materiales utilizados
"
'é tonelada) ' en la economia.
[
[
©
[
=
2
2
k7
§ Productividad del agua b i Banco Mundial ~ Expresa el valor econdmico producido
anamd
dulce (PIB/m*® de agua 11,3 12 de 16 (52.2) 153,6 por cada metro cuibico de agua dulce

2021

extraido.

Nota: La informacién aca reportada corresponde al tltimo valor disponible.
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Introduccion

Colombia necesita crecer de forma sostenible, es decir, sin destruir,
innovando con propdsito y atrayendo inversién verde y azul, que
son claves para no quedarnos atrds nirenunciar al valor futuro que
podriamos crear*. Como lo hemos dicho en versiones anteriores de
este capitulo, un principal desafio es dar respuesta y atender las
necesidades de bienestar de las personas en Colombia mejorando
las cifras de pobreza y desigualdad, que contindan siendo alar-
mantes en el pais. Al mismo tiempo, haciendo uso sostenible de la
biodiversidad es posible enfrentar los efectos del cambio climatico
que, sin duda, afectan al territorio nacional a pesar de que no sea-
mos los mayores causantes de este fenémeno a nivel global.

Algo que esperamos que quede grabado en la mente de los
lectores de este capitulo es que desde el Consejo Privado de Com-
petitividad (CPC) estamos convencidos de que el punto de partida
de nuestra discusion y accién en un capitulo de Crecimiento Verde
debe ser el crecimiento, impulsar la productividad y transforma-
cion de los desafios ambientales en oportunidades de desarrollo.
El crecimiento sostenible puede —y debe— ser la respuesta a los
retos sociales, econémicos y ambientales del pais y ser la fuente
de innovacién, crecimiento y manejo de riesgos. Sin personas no
hay competitividad, y sin sostenibilidad no hay futuro.

En este contexto, la sostenibilidad se convierte en una capa-
cidad gerencial, fuente de innovacién y rentabilidad, tanto para
empresas como para hogares y regiones. Este atributo permite
gestionar riesgos en el tiempo y aprovechar oportunidades del en-
torno, adaptarse al cambio climatico y evitar los costos de la inac-
cién, asociados al costo de la adaptacion y de transitar a un futuro
habitable (CPC, 2024).

Desde 2022, el Informe nacional de competitividad (INC) ha
trazado un hilo conceptual que se refleja en sus capitulos y se
plasma en la separata que acompafa la publicacién. Asi, en 2022
se analiz6 cémo la regulacién crea umbrales para la formalidad e
informalidad en todos los sectores. Luego, en 2023, se destacé la
confianza como base de la competitividad, explorando que la falta
de ese principio de credibilidad era precisamente lo que habia lle-
vado a escoger la salida normativa que se abordé en 2022.

SOFISTICACION E INNOVACION
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En 2024 se incorpord una vision prospectiva frente a los cambios
tecnoldgico, climatico y demografico, basada en que una de las
tres formas claves de inspirar confianza es tener una vision com-
partida de futuro (las otras dos son: los procesos y estar sentados
todos a la mesa). Este afo centramos el enfoque en las ciencias
del comportamiento para analizar por qué la sociedad colombiana
no logra llegar a acuerdos que le permitan avanzar. Con estas he-
rramientas se espera comprender mejor las decisiones de los acto-
res y proponer palancas de cambio para un desarrollo sostenible
en algunas de las areas que cubrimos en este capitulo.

Las aplicaciones de las ciencias del comportamiento en asun-
tos de sostenibilidad ambiental o crecimiento verde pueden ser
muchas y diversas, desde la adaptacion al cambio climatico, la
economia circular y el manejo de residuos, pasando por la con-
servacion de la biodiversidad, el consumo responsable y el estilo
de vida sostenible hasta el compromiso publico, el combate a la
desinformacion climatica, etc. En este capitulo, dicho enfoque
se utiliza bajo la premisa de que, al entender cédmo los distintos
actores procesan informacion y cémo el contexto afecta su com-
portamiento, los hacedores de politica pueden disefiar intervencio-
nes mas robustas y costo-efectivas para promover la eleccién y
acciones que motiven, por ejemplo, el consumo sostenible (United
Nations Environment Programme [UNEP] e ideas42, 2017].

En este sentido, no podemos enfrentar el futuro desde el mie-
do. Se necesita una institucionalidad capaz y proactiva, y un em-
presariado que asuma riesgos y aproveche las oportunidades para
impulsar el progreso y la innovacién en un entorno favorable con
reglas claras y mecanismos de apoyo, pero sin imponer obstacu-
los burocraticos, normativos o0 administrativos que frenen el avan-
ce y no aporten valor real. Precisamente, la innovacion y la soste-
nibilidad son aliadas para garantizar perdurabilidad en el tiempo y
atraer talento. Claro, no podemos desconocer la realidad del tejido
empresarial colombiano, pero no por ello debemos limitarnos a
“pensar en chiquito”; en su lugar, nos urge “pensar en grande”.

Sin duda, necesitamos transformar la ambicién en accidn, el po-
tencial en realidad, tal como ya lo han estado haciendo desde hace

1. Lainversion verde en este capitulo se refiere a proyectos y empresas que demuestran compromiso con la sostenibilidad ambiental y en los que se generan simultaneamente rendimientos

financieros y beneficios ambientales, lo cual incluye, entre otros: energias renovables, transporte sostenible, gestion de residuos y tecnologias limpias. La inversién azul se centra en el uso

sostenible de los recursos marinos y costeros, impulsa la conservacion de ecosistemas, la pesca y acuicultura sostenibles, el turismo responsable y la energfa renovable marina.
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unos afos algunos actores a nivel empresarial. Este esfuerzo implica
atraer inversion creativa y concreta que nos conecte con un mundo
que ya se encuentra varios pasos delante de nosotros. La tecnologfa,
ademas, estd de nuestro lado: es el puente entre la conservacién y el
crecimiento, entre la adaptacion y la competitividad. Ahora bien, no se
trata solo de no quedarse atras, sino de liderar el cambio.

En este capitulo, la primera seccién discute la forma como
enmarcamos la discusion de crecimiento verde en Colombia. En
la segunda se analiza el ecosistema de crecimiento verde desde
las ciencias del comportamiento, caracterizando los sesgos con-
ductuales de los principales actores que lo componen. En dicho
analisis nos centramos, en particular, en el rol del consumidor,
para el cual la disponibilidad, el acceso, el precio y la calidad de
las opciones sostenibles son fundamentales, pero otros factores
menos visibles, como el comportamiento de los pares y el contexto

cultural, son igualmente importantes (UNEP e ideas42, 2017).
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La tercera seccién discute algunas cifras recientes del manejo de
recursos hidricos y residuos sélidos, mientras la cuarta se enfoca
en la sostenibilidad desde el enfoque de la demanda. La quinta sec-
cién examina los resultados mas recientes en bioeconomia y, por
Gltimo, se plantean algunas recomendaciones.

Este texto ofrece una mirada estratégica al crecimiento verde
en Colombia, reconociendo su papel central en la transformacion
productiva del pais. Si bien no abordamos de manera exhaustiva
todas las dimensiones que componen esta agenda, ello no resta
importancia a cada uno de los temas que la integran. La version
2024 del capitulo incluyé 13 recomendaciones relacionadas tanto
con la visién de futuro como con la necesidad de construccién de
confianza de los actores del ecosistema para un desarrollo soste-
nible en Colombia. En esta oportunidad se incluyen dos nuevas y
se propone otra serie de acciones especificas para las recomen-
daciones anteriores basadas en las ciencias del comportamiento.
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Cuando el marco de referencia
olvida el crecimiento economico

Desde el CPC hemos reiterado la importancia y la necesidad de que
Colombia crezca de manera que deje de ser un pais de ingreso me-
dio y se posicione como un territorio de ingreso alto, en el que el
bienestar de su poblacién es la prioridad nimero uno y en el que
no se amplian las brechas de desigualdad. EI camino para lograr
este propdsito, como lo plantedbamos en la introduccién y lo he-
mos discutido a lo largo de los afios en este capitulo, es adoptar
estrategias sostenibles, sin oponer la vision de desarrollo a la de-
gradacidn del planeta que nos afecta.

Sin embargo, en esta ocasién consideramos que debemos
enmarcar la discusién de una manera distinta puesto que, cuan-
do hablamos de crecimiento verde, a veces se nos olvida qué es
lo que realmente queremos. Aqui apelamos al efecto de encuadre
(0 eninglés framing effect), tan relevante en ciencias del compor-
tamiento y sobre el cual profundizamos mas abajo. En esta linea
argumentativa, el equilibrio actual es que no tenemos bien enmar-
cado el problema en Colombia y, por lo tanto, cada quien trabaja
para solucionar distintos inconvenientes®. De tal forma, lo que se
observa es una falta de articulacién para que los actores del eco-
sistema que aborda este capitulo —publicos, privados, academia y
sociedad—actien de manera efectiva.

La discusién que deberiamos tener es: considerando los acti-
vos de capital natural que tenemos, ¢cédmo podemos ser los mas
ricos posibles en el mundo? Adn estamos en proceso de seguir re-
conociendo el valor de ese capital natural, cuantificarlo y de buscar
las formas de convertirlo en riqueza3. Sin embargo, no basta solo
con identificar la oportunidad, entendida como las posibilidades o
los contextos favorables; también es clave apuntarle a la ambicidn,

es decir, al deseo genuino de lograr un cambio, una transformacion

0 un impacto significativo, que es precisamente reducir la pobreza
y aumentar el bienestar de quienes adn no lo tienen.

En ciencias del comportamiento, el efecto encuadre se refiere
a que la forma de presentar la informacion influye en la toma de
decisiones y en las percepciones individuales®. En términos prac-
ticos, esto alude a donde ponemos el énfasis de la discusién y ex-
pone la necesidad de moderar el lenguaje para que el mensaje de
fondo se plantee de otra manera.

Por ejemplo, como se observa en la Gréfica 1, Colombia es el
pais numero 40 a nivel global en emisiones de GEl, con apenas
0,03 % del total mundial segun las cifras mas recientes disponi-
bles®. Sin embargo, esa no es la discusion relevante, pues estamos
trasladando una narrativa que responde mas a la urgencia global
que a las capacidades y necesidades nacionales. En otras pala-
bras, se sobrevalora la responsabilidad del pais respecto de cues-
tiones ambientales, o de emisiones de GEl, a lo cual viene unido el
discurso de que debe ser un “lider global” en temas de transforma-
cion sostenible. No obstante, desde el CPC hemos venido senalan-
do la importante vulnerabilidad que tiene nuestro territorio frente
al cambio climatico®.

La Grafica 2 detalla las emisiones de GEIl en 2021 a nivel sec-
torial en Colombia segin el mas reciente informe en la materia
publicado por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM, 2024). Como se puede observar, la principal
fuente de emisiones es la categoria de silvicultura, uso y cambio
de uso de la tierra (LULUCF), con un registro cercano al 40 %, se-
guida por la clasificacién de energia (32,7 %), donde transporte
representa el 13,9 %; energia, 6,5 %, e industria manufacturera
y construccion, 4,5 %. Agricultura se ubica en tercer lugar, con

2. Es decir: algunos quieren reducir a toda costa emisiones de gases efecto invernadero (GEI), otros desean conservar exclusivamente los ecosistemas o recursos del bosque, otros consi-

deramos clave mejorar la competitividad de las empresas de una manera sostenible a través de tecnologias mas eficientes, y hay quienes piensan en retos especificos de un sector (mineria,

transporte, agro, etc.).

3. Proteger sin planificacién puede limitar actividades productivas, y crecer sin cuidado puede deteriorar servicios ecosistémicos clave. Lograr ese balance es esencial para aprovechar de

forma sostenible los activos naturales del pais.

4. Los marcos conceptuales son herramientas poderosas que ayudan a las personas a comprender mejor el mundo.

5. Incluso cuando el nivel de emisiones se normaliza por la poblacién, Colombia pasa del puesto 40 al 132 entre 218 territorios que se incluyen en Our World in Data para 2023.

6. Colombia es uno de los paises mds vulnerables del mundo debido a los impactos de la variabilidad y el cambio climatico, ademas de sus condiciones biofisicas y la alta desigualdad social y
econémica (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo [PNUD], 2023). Las condiciones de vulnerabilidad también afectan la actividad empresarial e impactan en la competitividad de

los negocios. Por ejemplo, la disponibilidad agua es esencial en este contexto pues afecta la seguridad hidrica, energética y alimentaria (CPC, 2023).
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19,1 %, y en este caso la fermentacién entérica contribuye en un
14 %. Esta situacién subraya la necesidad de invertir en tecnolo-
gias para reducir emisiones en sectores clave —especialmente, la
agricultura— mediante mejoras en practicas como la fermentacion
entérica, el manejo de estiércol y el uso de suelos.

El capital natural hoy nos representa riqueza al compararnos
con diferentes paises (Gréfica 3). Sin embargo, desde una visién
muy practica, nuestra prioridad debe ser maximizar el retorno so-
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©

cial, econédmico y ambiental del uso sostenible y proteccién de
tales recursos, reconociendo que la restriccién fundamental es
no comprometer aquellos activos naturales que son estratégicos
tanto para el pais como para el planeta, lo cual no se traduce ne-
cesariamente en maximizar la conservacién y renunciar al desa-
rrollo en estas areas. Se trata, mds bien, de monetizar servicios
ambientales y ecosistémicos que valoricen ain mas esos activos
de capital natural.

Grafica 1. Participacidn de emisiones de GEl a nivel mundial (%). Primeros 20 emisores y Colombia, 2023

En 2023, China, Estados Unidos, India, Rusia y Japon ocuparon las primeras cuatro posiciones en la participacion de

emisiones de GEl totales, sumando alrededor del 60 % de las emisiones a nivel global.
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Grafica 2. Emisiones totales de GEI por mddulo y subcategoria en 2021 participacion, %)

El sector de silvicultura, uso y cambio de uso de la tierra tuvo una participacién de 39,4 %. En segundo lugar,

agricultura, con 19,1 %.

k la categoria de energia, que incluye industria y transporte, representd 30,2 %, y en tercer lugar se encuentra
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Gréfica 3. Posici6n en el subpilar de capital natural del indice global de competitividad sostenible (IGCS), posiciones 1-22

Colombia ocupd el puesto 22 en el subpilar de capital natural y se ubicd sexto en la region después de Brasil,

Perd, Uruguay, Paraguay y Bolivia.
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Una mirada a la competitividad sostenible

Solability (2024) define la competitividad sostenible como la “capaci-
dad de generar y mantener una riqueza inclusiva sin mermar la capa-
cidad futura de mantener o aumentar los niveles actuales de riqueza’”.
En su medicién mas reciente de este indicador, Colombia se ubicé en
la posicién 60 entre mas de 190 paises (Grafica 4). En el subpilar de
capital natural, ocupd el lugar 22 (después de haber estado en las pri-
meras 10 posiciones entre los afios 2022 y 2023) y en gobernanza
muestra el nivel mas bajo en los ultimos cinco afos: 119.

Ahora bien, en relacién con paises de la region, Colombia se
ubicé en el quinto puesto en este indice, superando a Ecuador y a

México, pero en el subpilar de capital natural se ubicé en la posicién
22, por debajo de Brasil (3] y de Perd (5). Entre esta seleccion de
paises, el peor desempefio lo tiene en el subpilar de capital social
(solo siendo superado por Brasil] y en el subpilar de gobernanza.
Es necesario entonces orientar la discusion hacia cémo lograr
un crecimiento econémico sostenible, sin que ello implique renun-
ciar a la conservacién. La diferencia radica en el enfoque: se trata de
maximizar las oportunidades de crecimiento de Colombia dentro de
los limites definidos por la conservacién de aquello que no debe ser
alterado —nuestro capital natural estratégico y no negociable—’.

7. Recordemos que en el Marco Fiscal de Mediano Plazo de 2024 (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico [Minhacienda], 2024) se mencionaba que la economia colombiana dependia de ser-

vicios ecosistémicos como: control de erosién, regulacion de aguas superficiales y subterraneas, proteccién contra inundaciones y tormentas, biorremediacion y regulacién climatica mediante

captura de CO,. Por su parte, los sectores mas vulnerables a cambios en la naturaleza son agricultura, ganaderfa, pesca, manufacturas, comercio, transporte y turismo. Se planteaba asimismo

que el 48 % del producto interno bruto (PIB) de Colombia es generado por industrias con una dependencia directa de la naturaleza de moderada a muy alta.

521



CONSEJO PRIVADO DE COMPETITIVIDAD
INFORME NACIONAL DE COMPETITIVIDAD 2025-2026

Es cierto que, para Colombia, comprometer y empoderar a su pobla-
cion para ser emisores netos no deberia estar en los primeros luga-
res de la lista de prioridades. No obstante, de acuerdo con la reflexion
anterior sobre cémo enmarcamos el problema del crecimiento verde
en el pais, se pueden adaptar los elementos de guias como la de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE,
2025) sobre la concientizacién de los ciudadanos de cara a la tran-
sicién a carbono neutro (net zero], con miras al aprovechamiento
sostenible del capital natural y de la biodiversidad que hoy nos re-
presentan riqueza y cuya transformacién requiere tecnologia.

En este sentido, el empoderamiento de la poblacién debe con-
templar los siguientes componentes: (1) que la participacién de

Grafica 4. Colombia en el IGCS, ranking 2020-2024
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la poblacién sea activa y deliberativa, no solo consultiva, y que se
lleven a cabo transformaciones a nivel institucional para impulsar
estos procesos colaborativos; (2] educar en la biodiversidad, su
uso y aprovechamiento sostenible, conectado al acceso a infor-
macion relacionada de manera oportuna (empoderar no se trata
exclusivamente de proporcionar informacion, sino de formar ca-
pacidades reales); (3] la transparencia y la rendicién de cuentas
para contar con un panorama claro de cémo se avanza en este pro-
pésito (desde los sistemas de informacidn, las cuentas satélites,
etc.); (4) equidad y justicia en el aprovechamiento sostenible de
la biodiversidad; y (5) apoyo a la accién comunitaria que emerge
desde el territorio.

En los dltimos 5 afios, Colombia muestra su mejor desempefio en el pilar de capital natural del IGCS, mientras que en el de

capital social ocupa las posiciones mas bajas del ranking. También se observan mejoras en el pilar de capital intelectual,

y un deterioro en el de gobernanza.
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Aproximacion al ecosistema de crecimiento verde
en Colombia desde las ciencias del comportamiento

En el INC 2023-2024 sefialamos que, para avanzar hacia un desa-
rrollo sostenible y fortalecer la confianza en las acciones relacio-
nadas con sostenibilidad ambiental y el cambio climatico, la coor-
dinacién y la articulacion entre los actores del sector publico y los
del privado son fundamentales. Siguiendo esa linea, en el INC 2024-
2025 hicimos énfasis en la relevancia de las comunidades locales
y ademas se subrayé la importancia de incluir a las mipymes en
las distintas iniciativas ambientales, promoviendo su articulacion
y encadenamiento con empresas ancla. No obstante, |a eficacia de
los esfuerzos se ve limitada cuando la colaboracién es baja.

En el INC 2025-2026 usamos las ciencias del comportamien-
to considerando que pueden ayudarnos en varios frentes. Por un
lado, estas disciplinas tienen el potencial de impulsar un consumo
y una produccion sostenibles y, de manera paralela, entender y
reducir los impactos ambientales de los individuos cambiando su
comportamiento tanto en los hogares como en los espacios labora-
les y publicos. Por otro lado, como lo sugiere Tye (2025), esta pers-
pectiva puede ser clave para ampliar la accién frente al cambio
climatico al identificar las barreras que nos impiden adaptarnos,
ofrecer soluciones que motiven la accion de manera sistematica y
continua y empoderen a las personas para actuar.

Para el anélisis de esta seccion, hemos clasificado a los actores
del ecosistema de crecimiento verde en cinco grupos: empresas,
consumidores, sector publico, academia, y financiadores verdes;
presentamos una caracterizacién que busca identificar los sesgos
mas frecuentes asociados a cada uno de ellos. Estas distorsiones
cognitivas pueden usarse como factor sustantivo para explicar mu-
chos casos de toma de decisiones y practicas conductuales insoste-
nibles en estos dmbitos (Engler et al., 2018)°.

Tal como lo mencionamos en el capitulo de Ciencia, tecnologia
e innovacidn [CTI) del INC 2025-2026, estos sesgos no deben ser
entendidos con una connotacién negativa, sino que corresponden
a un patrén sistematico en la forma en que las personas procesan

la informacidn y toman decisiones (Dogma CG PA, 2022]. Asi, este
ejercicio permite disefiar soluciones diferenciadas orientadas para
abordar dichos sesgos y promover cambios en el comportamiento
de los agentes.

Quizas una caracteristica generalizada entre los cuatro grupos
de actores mencionados es que, incluso con buenas intenciones,
es dificil mantener acciones sostenibles por parte de empresas
o consumidores (brecha de accidn e intencién) pues existe una
clara distancia entre las buenas intenciones y las acciones reales.
Asiloilustran aquellas personas que planean ahorrar dinero, hacer
ejercicio o consumir de manera sostenible, pero no logran cumplir
esos propdsitos. También, aunque la sostenibilidad es altamente
valorada por el consumidor, este no siempre puede pagar por las
opciones existentes en el mercado (Bain, 2025). Por ejemplo, si
bien muchos desean reciclar, ahorrar agua o comprar productos
sostenibles, terminan repitiendo habitos anteriores por olvido,
inercia o falta de seguimiento (UNEP e ideas42, 2017].

En este ecosistema, el papel del Sistema Nacional Ambiental
(SINA) en Colombia y de todos sus integrantes, asi como de las
universidades, los centros de investigacion y el sector productivo,
es clave para impulsar capacidades, articular actores y fomentar
la investigacidon intensiva en biodiversidad como base de la bioeco-
nomfa. A suvez, es preciso contar con pedagogia social y territorial
para unificar criterios y lograr una implementacion efectiva.

Un esfuerzo como el anterior implica utilizar de manera efecti-
va diferentes recursos y herramientas que estan a disposicion del
publico para procurar comprender, conocer y utilizar la biodiversi-
dad, asi como tomar decisiones estratégicas de gestién ambiental.
En ese sentido, puede considerarse el ejemplo del Biotablero del
Instituto Humboldt, que integra y presenta indicadores clave sobre
biodiversidad, ofreciendo informacién confiable y actualizada para
apoyar la toma de decisiones de autoridades ambientales y empre-
sas, tanto a nivel regional como al nacional.

8. Valga la aclaracion, no estamos explorando la relacién de cada uno de estos grupos con el capital natural; se hace, sobre todo, una caracterizacién de cada uno de sus sesgos.
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Empresas

La participacion del sector productivo para el crecimiento verde es
decisiva dada su fuerza, dindmica e independencia, y su rol pue-
de ser habilitador para impulsar el consumo sostenible, las metas
territoriales, el desarrollo de nuevos mercados y el acceso a ins-
trumentos financieros orientados a la sostenibilidad. En efecto, la
sostenibilidad empresarial tiene que ver con qué hace una empre-
sacon la plata que se gana, no con la que sobra, que es mds filan-
tropia corporativa (GRI y CESA, 2020).

Desde el CPC entendemos la sostenibilidad empresarial en sus
tres dimensiones —ambiental, social y econdmica— como una ca-
pacidad gerencial que implica habilidad para tomar decisiones consi-
derando riesgos, tendencias y oportunidades de forma que se balan-
cee lo econdmico y el respeto por las personas y el planeta, asi como
la ambicidn de transformacidn. Sus beneficios incluyen reputacion,
manejo de riesgo, atraer nuevos mercados, potenciar competitivi-
dad, mejor rendimiento financiero y cumplir la legislacion.

En este ecosistema, los empresarios no son homogéneos, por
lo que identificamos varias tipologias. Una de ellas le ha apostado
a la sostenibilidad, cree y trabaja por ella, pues maximiza su valor
y minimiza sus impactos en el core del negocio y sus cadenas de
valor (una parte de este sector lo hace en el corto plazo, y el otro
ejecuta con vision de largo plazo). Estas firmas, a pesar de la dife-
rencia temporal de sus visiones, han internalizado la sostenibili-
dad dentro de su estrategia de negocio y reconocen que los esfuer-
zos en esta materia implican salir de la zona de confort, aunque sin
duda derivan en valor®.

La sostenibilidad empresarial va més alla de un reporte de una
empresa y se traduce también en acciones que generan impacto
en sus grupos de interés. Estos Ultimos, por su parte, han supe-
rado el sesgo de contabilidad mental, una misma cantidad de di-
nero adquiere valor subjetivo, de manera que, por ejemplo, una
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suma asignada a gastos para proyectos tradicionales se valora
mas que cuando el mismo monto se asigna a iniciativas verdes
(Acosta-Ortiz, Universidad Auténoma de Bucaramanga, comuni-
cacion personal, 2025).

La otra tipologia de empresarios que consideramos esta atra-
pada en el corto plazo y tiene horizontes cortos de maximizacién.
En este caso particular se observa un sesgo por el presente, segin
el cual se priorizan beneficios inmediatos sobre resultados a largo
plazo. Esto puede resultar en una falta de inversién en proyectos
sostenibles que no ofrecen retornos rapidos, lo que también im-
pacta en la financiacién de investigacion y desarrollo (I1+D]. De
igual manera, es posible que algunos de estos empresarios, sobre
todo los pequefios, tengan en su imaginario un sesgo de confirma-
cién que les impide explorar enfoques innovadores y apropiar la
sostenibilidad dentro de su estrategia “porque no son grandes”, en
lugar de abrirse a la oportunidad de cambio en la que se es grande
porque se le apuesta a la sostenibilidad.

Ahora bien, las empresas que comunican a sus consumidores
sus acciones de sostenibilidad lo hacen cuando los lleva a una
maximizacion de su rentabilidad a largo plazo; por ejemplo, para
fidelizar, para atraer nuevos consumidores o para tener transpa-
rencia. En este punto, es claro que estas firmas tienen la responsa-
bilidad de educar a su consumidor con el fin de elevar la demanda
por productos o servicios que impulsen la aguja en competitividad
sostenible’®. De hecho, cuando esos negocios se vuelven coequi-
peros de sus consumidores para lograr esa sostenibilidad, el im-
pacto puede ser alin mayor.

Una aproximacién complementaria que nos conecta con la
siguiente seccién es la propuesta por Chagalla y Dalsace (2022)
sobre un marco de cuatro estrategias para las marcas que buscan

nutrir los esfuerzos de sostenibilidad**:

9. Esto hace alusién a distintos testimonios disponibles en el podcast del Global Reporting Iniciative (GRI) y el Colegio de Estudios Superiores en Administracién (CESA) disponible en: https://

open.spotify.com/show/5qRfC2WiSqUISkDANAOHBI

10. Aunque no estamos profundizando en el andlisis de riesgos en este capitulo, es relevante mencionar el andlisis de doble materialidad que vienen adelantado distintas empresas a niveles

global y local respecto al cambio climatico y la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos. Aqui se integran dos perspectivas clave para la gestién empresarial sostenible: por un lado, cémo

las actividades de la empresa afectan al medio ambiente y la sociedad (materialidad de impacto) y, por otro, como los factores ambientales y sociales, como el cambio climatico y la pérdida de

biodiversidad y servicios ecosistémicos, afectan la viabilidad financiera y el desempefio de la empresa (materialidad financiera). Precisamente, si esos riesgos identificados se vuelven realidad,

se exacerban problematicas prioritarias como la pobreza, el alza de precios, la seguridad alimentaria, la disrupcién de la cadena de valor, inundaciones, entre otras. Se evaltan los impactos,

dependencias, riesgos y oportunidades.

11. Estas tienen requerimientos y esfuerzos més alla del negocio, incluyendo I+D, mercado, comunicaciones, operaciones en la cadena de valor e incluso aliados.
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Atributo anadido en el mercado actual: La marca sigue en su
mismo mercado, agrega sostenibilidad como valor y asume
la responsabilidad por el cliente. EI mensaje que ilustra esta
postura es: “Nosotros nos encargamos de la sostenibilidad;
usted solo debe elegirnos”.

Expansién hacia mercados adyacentes: La marca amplia o
crea ofertas sostenibles en linea con nuevas tendencias, dan-
dole a la sostenibilidad el mismo peso que al precio o la comodi-
dad. El mensaje en este caso serfa: “Estamos ampliando nues-
tro alcance sostenible; acompafienos en este nuevo camino”.

Todos somos consumidores

Se ha escrito una extensa literatura sobre el comportamiento de
los consumidores. Incluso existe un campo interdisciplinario de
psicologia ambiental que estudia la forma en que interactdan las
personas y su entorno tanto natural como construido. En cual-
quier caso, lo cierto es que todos podemos ser consumidores,
incluso cuando ejercemos un doble rol en este ecosistema, ya
sea como empresarios, académicos, servidores publicos o em-
prendedores, como parte de una organizaciéon multilateral o de
la cooperacién internacional en Colombia, como miembros de
comunidades locales cuyo conocimiento tradicional es vital para
desarrollar estrategias que protejan la biodiversidad y fomenten
un desarrollo econémico sostenible, como trabajadores ndma-
das o incluso como desempleados.

Precisamente, los consumidores somos capaces de im-
pulsar la demanda de productos sostenibles, fomentar la
transformacién de los modelos de produccién, promover una

cultura de consumo responsable, generar incentivos para im-
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Activacidn del cambio de comportamiento: La marca visibi-
liza un problema de sostenibilidad y motiva al cliente a cam-
biar habitos en la fase de uso del producto o servicio. Mensaje:
“Estamos juntos en esto; necesitamos su colaboracion para
generar un cambio significativo”.

Reinvencién de la marca y del mercado: la empresa redefine
su propdsito y sumercado con la sostenibilidad como eje, pro-
moviendo cambios de comportamiento colectivos y estruc-
turales. Mensaje: “Cambiemos juntos las reglas y los habitos

para construir un futuro mas sostenible”®.

pulsar la innovacién y la competitividad, y apoyar los com-
promisos nacionales e internacionales. Del mismo modo, te-
nemos el poder de castigar y expulsar del mercado al que no
cumple estas expectativas.

En efecto, el estudio “Sustentar para ganar”, que encuesté a
mas de 15.000 personas en 10 paises de América Latina, identifi-
ca tres perfiles de consumidores en su ecosegmentacién: (1] los
eco-actives, que se preocupan mucho por la sostenibilidad y es-
tdn tomando las medidas necesarias para reducir los residuos; (2)
los eco-considerers, quienes muestran preocupacion por el tema,
pero no siempre actidan a favor de la causa; y (3] los eco-dismis-
sers, que se preocupan poco por el tema (Kantar, 2025). En la Gra-
fica 5 se muestra como en Colombia la categoria de eco-actives
pasdde 3 %a28 %entre 2019y 2024, mientras que la proporcion
de eco-dismissers disminuyd desde 68 %a 32 %,y los eco-consi-
derers se ubicaron en 39 %, similar a lo observado en Argentina y
en México para este tipo de consumidores.

12. En el documento original estos son, por su traduccién literal: (1) fertilizacién, (2) trasplante, (3] injerto y (4) hibridacién.
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Grafica 5. Compromiso medioambiental de los consumidores (%). Colombia y algunos paises de América Latina, 2019 y 2024
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Relacionado con lo anterior, el reporte Consumir de forma diferente,
consumir de forma sostenible (UNEP e ideas42, 2017] identifica cinco
barreras comportamentales al consumo sostenible que es importan-

4
8
16
34
Eg 43
23
40
4
I
68
]
32
22

2019 2024 2019 2024 2019 2024

México Colombia Centroamérica

. Eco-Dismissers . Eco-Considerers

526

8
18
37 22
35
42
70
47
22

2019 2024 2019 2024

Chile Ecuador

. Eco-Actives

2019 2024

Peru

te tener presentes cuando queremos entender, desde las ciencias del
comportamiento, a los distintos actores del ecosistema de crecimien-
to verde en Colombia. Estos obstéculos se presentan en la Tabla 1.
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Tabla 1. Barreras comportamentales para el consumo sostenible.

Barrera comportamental Descripcion

1. Dominio de habitos

Las decisiones de consumo estan dominadas por habitos, y las sefiales fisicas del entorno
(como formas de objetos o indicaciones nuevas) que influyen fuertemente en cambiar

comportamientos.

2. Consecuencias invisibles o lejanas

Los impactos del consumo (ej., consumo de agua o energia) suelen ser invisibles o percibidos

como lejanos, lo que reduce la motivacién para cambiar comportamientos a menos que haya

racionamiento o restricciones.

3. Irrelevancia o disonancia cognitiva

Muchas personas experimentan disonancia cognitiva: reconocen que el cambio climético
es real, pero no lo perciben como un problema personal inmediato o relevante. Informacién

personalizada y retroalimentacién son herramientas clave para superar esta barrera.

4. Influencia social

El comportamiento se ve fuertemente influenciado por normas sociales y el ejemplo de pares y

lideres, generando presién para actuar de manera socialmente aceptable.

5. Dificultad para cumplir decisiones sostenibles

La arquitectura de la decisién puede llevar al consumidor a seleccionar opciones menos
sostenibles por defecto, a pesar de su intencién de sostenibilidad. Por ejemplo, hay brecha

entre importancia asignada a sostenibilidad (90 %) y disposicion a pagar mas (26 %).

Fuente: elaboracion propia con base en UNEP e ideas42 (2017).

También se necesita aprovechar mejor las normas sociales como
palanca de cambio, pues no cabe duda de que las decisiones sos-
tenibles aumentan cuando las personas sienten que son compar-
tidas por otros en su entorno (vecinos, comunidad]. Las politicas
pueden integrar mecanismos de reconocimiento, reputacion o par-
ticipacidn comunitaria para aumentar la adherencia; por ejemplo:
premios a barrios o veredas sostenibles, o inclusién de indicadores
ambientales en juntas de accién comunal.

Si bien dentro de la categoria de consumidores hay distintas tipo-
logias, como aquellos bien informados y conocedores que aplican lo
que piensan, otro grupo actéia mas bajo un efecto de manada. Esto
quiere decir que estas personas toman decisiones o modifican su
comportamiento imitando lo que hace la mayoria de un grupo antes
que hacer un analisis racional de cierta situacion, incluso cuando pue-
de no compartirse plenamente la justificacion detras de esa eleccion.

Es menester mencionar que los sesgos conductuales no operan de
manera uniforme en todos los contextos. En ambitos rurales, por
ejemplo, influyen de forma decisiva factores como la confianza co-
munitaria, la memoria de conflictos y las dinamicas de gobernanza
local. Incorporar esta diferenciacion permitiria que las intervencio-
nes comportamentales que se proponen en el capitulo sean mas
pertinentes y efectivas, al reconocer la diversidad de realidades terri-
toriales en Colombia (Regino, Universidad de La Salle, comunicacion
personal, 2025). En este sentido, la influencia social y el deseo de
conformidad con el grupo son sentimientos que también emergen.
También cabe mencionar, aunque no sean el centro de nuestra
caracterizacion, los consumidores greenwashers o greenhushers,
que también representan desafios importantes para la credibilidad
y la efectividad de las agendas ambientales en el pais y en el mun-
do™. Por una parte, el greenwashing se refiere a practicas en las que

13. Sibien el greenwashing es una practica fundamentalmente de productores, comercializadores, entidades publicas y privadas, los consumidores no solo son victimas de este, sino que tam-

bién pueden contribuir indirectamente a su perpetuacion al no cuestionar o validar las afirmaciones y estrategias verdes que encuentran en el mercado.
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empresas o0 entidades, e incluso personas, proyectan una imagen
ambientalmente responsable falsa o exagerada para mejorar su re-
putacién sin un compromiso real con la sostenibilidad. Por otra par-
te, el greenhushing corresponde a la tendencia a ocultar o minimizar
informacidn relevante sobre impactos ambientales o acciones sos-
tenibles, ya sea por miedo a criticas o para evitar escrutinios. Este
silencio estratégico dificulta la transparencia y limita la posibilidad
de evaluar avances reales en materia de crecimiento verde.

El comportamiento de los hogares

Los hogares son unidades bésicas integradas por consumidores
cuyas decisiones pueden impulsar la demanda y la construccion
de vivienda sostenible, asi como promover practicas de consumo
responsable que conduzcan a la existencia de una economia circu-
lar real que permita construir comunidades y bienestar social. Con
esta premisa en mente, la 0CDE (2023) llevé a cabo un estudio que
analiz6 el comportamiento ambiental de hogares en nueve paises
(Bélgica, Canada, Israel, Francia, Paises Bajos, Suecia, Suiza, Reino
Unido y Estados Unidos] a través de la Encuesta sobre Politicas
Ambientales y Cambio de Comportamiento Individual (EPIC). Di-
cho trabajo identificé conductas frecuentes y menos frecuentes,
tecnologias de baja emisién, barreras para su adopcion y apoyo a
politicas, y se enfocd en cuatro grandes areas: energia residencial,
transporte, gestion de residuos y consumo de alimentos.

Uno de los hallazgos del estudio mencionado es que las deci-
siones de los hogares estan guiadas principalmente por disponi-
bilidad, asequibilidad y conveniencia. Por lo tanto, segin la OCDE
(2023], para promover comportamientos sostenibles se requiere:
(1) eliminar barreras estructurales y econdmicas; (2) disefar
politicas que consideren la equidad social; (3] alinear incentivos
entre dominios (ej., descuentos cruzados entre practicas sosteni-
bles); y (4) apalancar el amplio respaldo a medidas no coercitivas.

Sin duda, las barreras para un comportamiento verde en los hoga-
res existen en cada caso, e incluyen costos de instalacion, falta de co-
nocimiento, restricciones en viviendas arrendadas o en apartamentos,
falta de infraestructura de carga de vehiculos eléctricos, entre muchas
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En este sentido, vale la pena recordar que las practicas ambien-
tales, los cambios de modelos y la construccién de informacion
(en un ambiente ampliamente informal como el colombiano)
requieren tiempo, desarrollo de proveedores y una estrategia
completa e integral que conecte a todos los actores del ecosis-
tema (Reyes, Compromiso Empresarial por el Reciclaje [Cem-
pre], comunicacién personal, 2025]).

otras. Este reporte invita a Colombia a que, al introducir este tipo de he-
rramientas, nos enfoquemos en accesibilidad y conveniencia; no solo en
hacernos conscientes de ello (también conocido como concienciacion).

También es fundamental construir confianza y apoyo con me-
didas graduales y visibles. Esta labor es parte de la ensefianza
porque, aunque los ciudadanos reconocen la importancia del com-
portamiento ambiental, no siempre actdan si la opcidn sostenible
no es facil o econdmica (otro signo de disonancia cognitiva que,
como mencionamos, hace alusidn a dos ideas conflictivas al mis-
mo tiempo para un individuo). A pesar de que habria un sesgo de
accidn asociado a esa necesidad de los seres humanos de actuar
antes de quedarnos quietos, hay mayor respaldo a medidas de
apoyo (subsidios, educacién, estandares minimos) que a medidas
coercitivas (impuestos, restricciones).

Por ende, es preciso iniciar con politicas de educacién, incen-
tivos positivos y pilotos visibles, antes de aplicar restricciones o
impuestos a los hogares que son nuestro foco en esta seccion.
De hecho, Colombia ha venido avanzando en esa direccidon desde
hace algunos afios™. En el primer semestre de 2025 estuvo dispo-
nible para comentarios el borrador de la Politica de Gestién Ambien-
tal Urbana (PGAU) 2025-2036, que tiene enfoque urbano-regional y
busca impulsar una transicién socioecoldgica de las areas urbanas
hacia ciudades sostenibles, resilientes, bajas en carbono y compe-
titivas, basadas en estructuras ecoldgicas conservadas, ordenadas
alrededor del agua y la biodiversidad, con ciudadania ambientalmen-
te consciente y una economia circular urbano-regional®.

14. El mecanismo de la no causacién del impuesto al carbono, vigente desde 2017 por el Decreto 926 de 2017, es un ejemplo de cémo se busca incentivar cambios con aplicabilidad en metas

de sostenibilidad por vias diferentes a los incentivos tributarios tradicionales (Ibarra, EAN, comunicacién personal, 2025). Este instrumento permite a las empresas evitar el pago del impuesto

mediante la compensacién anticipada de sus emisiones de GEI con certificados verificados de reduccién o remocién.

15. Esta politica actualiza la PGAU de 2008 y tiene cuatro ejes: informacién y conocimiento; planificacion y ordenamiento territorial; transformacion; y gobernanza y participacion (Ministerio de

Ambiente y Desarrollo Sostenible [Minambiente], 2025b).
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Asimismo, en relacién con el borrador de politica anterior, en el se-
gundo semestre de 2025 la Ley 2476 de 2025*, conocida como
“Ley de Ciudades Verdes”, fue aprobada. Esta promueve el desa-
rrollo de ciudades mas verdes, biodiversas y resilientes al cambio
climatico, buscando mejorar la calidad de vida urbana mediante la
incorporacion de la naturaleza en la planificacion, la creacién de
espacios verdes, la proteccién de la biodiversidad y una gestién
ambiental orientada a la reduccién de riesgos.

Para finalizar, manifestamos la necesidad de tener informa-

Burocracia bienpensante

El sector publico es en este ecosistema uno de los mas relevantes
por las multiples instituciones participantes que existen y funcionan
en su interior. Esta diversidad, sin embargo, genera un sesgo de ilu-
sién de control, segln el cual se sobreestima la capacidad de cada
una de las entidades presentes para influir o manejar un resultado,
aunque se tenga poco —o aun nulo— control sobre la situacion. De
esta manera también se puede estar subestimando la complejidad
del entorno, las posibles variables externas o la necesidad de cola-
boracidn multisectorial, lo que en definitiva afecta negativamente la
toma de decisiones, asi como la efectividad de las politicas.
Lainstitucionalidad y una gobernanza sélida son pilares para ge-
nerar confianza y facilitar la gestion de la biodiversidad, asi como del
cambio climético, estableciendo un marco que genere coherencia
y coordinacién entre los distintos actores y sectores involucrados
en la agenda de sostenibilidad. De hecho, en asuntos ambientales
existen diferentes instrumentos de politica, iniciativas, estrategias,
planes, programas, proyectos, documentos rectores, documentos
CONPES, hojas de ruta, metas especificas, informes de gestién y
cumplimiento que no necesariamente se hablan entre ellos ni estan
articulados. En ocasiones, incluso pareceria que cada institucion
estuviera haciendo esfuerzos en sentidos contrarios. Este problema
puede obedecer al sesgo cognitivo de la falacia de planeacion, se-
gun la cual se tienden a subestimar el tiempo, los costos y los ries-
gos necesarios para completar un proyecto o tarea, mientras que
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cién granular de qué tan verdes son los hogares colombianos,
tanto a nivel urbano como al rural, en linea con la propuesta del
informe de la OCDE (2023) de evaluar y ajustar segln evidencia el
comportamiento real de estas unidades. De este modo serd posi-
ble desarrollar politicas conductuales basadas en hallazgos loca-
les y determinar qué estrategias funcionan segun el tipo de hogar,
sobre todo si se considera que en algunos paises aun se disefian
politicas sobre supuestos, sin datos reales sobre las decisiones de
estos consumidores.

se sobreestiman los beneficios y resultados esperados. En Ultimas,
cuando todo es una prioridad, nada lo es en si mismo.

Varios de los instrumentos mencionados no tienen un plan de
monitoreo que permita dar cuenta de su cumplimiento o termina-
cién, y en ocasiones se generan dudas de cara al publico cuando
no se conoce con claridad y transparencia si la politica concluyg,
cuales fueron sus logros, las principales ensefianzas y los retos
a futuro, o si incluso estd en proceso de actualizacién y algunos
elementos se han vuelto obsoletos. También de alli surgen situa-
ciones relacionadas con el exceso de confianza, también llamada
sobreconfianza, que corresponde a sobrevalorar el éxito de las po-
liticas o proyectos sostenibles sin considerar adecuadamente los
riesgos. Esto se relaciona con la tendencia a tener mas confianza
de la que corresponde en realidad a las capacidades reales o al
control que se tiene sobre una situacion, sobreestimando de esta
manera la precision o el éxito potencial de las propias decisiones.

De manera especifica, el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP) opera como la entidad articuladora de la politica de crecimien-
to verde a nivel nacional. Sin embargo, como planteamos al inicio del
capitulo, tenemos la necesidad de enmarcar de manera acertada el
problema. Por el efecto de encuadre, no se actua a partir del creci-
miento y de la superacién de la pobreza [que tanto se necesitan en
Colombia), sino desde una perspectiva verde y sostenible que, si bien
es valida y fundamental, no concuerda con las necesidades del pais®.

16. Por medio del cual se fortalece la adaptacién al cambio climético y la gestion del riesgo en Colombia a través de ciudades y centros urbanos verdes, biodiversos y resilientes.

17, Enel INC 2024-2025 mencionamos, por una parte, la institucionalidad relacionada con bioeconomia en Colombia, sobre todo a propdsito de la investigacién ambiental: el Instituto de Investigacion

de Recursos Biol6gicos Alexander von Humboldt, el Instituto SINCH, el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras José Benito Vives de Andréis (Invemar), el Instituto de Investigaciones Ambien-

tales del Pacifico (IIAP) y el IDEAM.

Otros actores de este ecosistema que son parte de la institucionalidad del SINA, encargado de dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica ambiental, son Minambiente, cabeza del sector, las

corporaciones auténomas regionales, las autoridades ambientales urbanas y de desarrollo sostenible, que son responsables de la gestion ambiental en sus respectivos territorios, Parques

Nacionales Naturales (PNN) y la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA).
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Adicionalmente, segun el Panel Intergubernamental de Cambio Cli-
maético (IPCC por su sigla eninglés), la adaptacion al cambio clima-
tico se debe trabajar de la mano de la reduccién de la pobreza. En
efecto, se necesita una nueva comprensién de las interconexiones
entre el cambio climatico, la sociedad humana y los ecosistemas
en todos los sectores si queremos abordar los desafios globales
que enfrentamos hoy.

Ademas, Oeberst e Imhoff (2023) destacan que los seres hu-
manos procesamos la informacidn con base en creencias previas,

lo cual implica que tanto los actores identificados dentro de este

Academia

Para aprovechar de forma sostenible la biodiversidad, es clave
impulsar la investigacion y la innovacién en el uso de recursos
biolégicos mediante prdcticas inclusivas y equitativas. De igual
manera, para incorporar tecnologias bajas en emisiones de car-
bono en los procesos productivos que contribuyan a la transicion
energética, se necesita adoptar y adaptar estas herramientas a las
realidades locales del pais'™. Esta clase de esfuerzos se enmarcan
en el campo de accién de la academia, entendida como el amplio
grupo que incluye universidades, centros de investigacién, institu-
tos técnicos o tecnoldgicos u otros.

La academia aqui considerada se asemeja mucho a la que se
describe en el capitulo de CTl. Por lo tanto, tomamos en cuenta di-
cho analisis para tratar de asociar los sesgos conductuales que
caracterizan a este actor. En efecto, la produccién cientifica esta
sujeta a sesgos metodoldgicos y cognitivos. Las primeras afectan
la validez de la investigacion e incluyen, entre otras: el sesgo de
publicacidn (la preferencia por publicar solo resultados positivos),

el sesgo de seleccidn [uso de una muestra no representativa, el

Financiadores verdes

En el contexto del crecimiento verde, finalizamos esta carac-
terizacion con el sector financiero, del que también habla-
mos en el capitulo de Financiacién empresarial de este INC
2025-2026. El enfoque, en este caso, se encuentra en un fi-
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grupo como los otros caracterizados en las seccién (empresas,
consumidores y academia) tenemos una presencia constante del
sesgo de confirmacion. Esta distorsién nos lleva a confiar mas en
nuestras propias evaluaciones, priorizar la experiencia personal
y dar mayor credibilidad a la evidencia que coincide con nuestras
creencias, incluso si existe informacién que las contradiga. En ese
contexto, se requiere contar con entidades de vigilancia que impul-
sen lainnovacidn, prevengan riesgos y actden con agilidad, alinea-
das con estandares internacionales, sin comprometer la seguridad

fitosanitaria ni frenar el desarrollo del pais (CPC, 2024).

p-hacking (la manipulacion estadistica para obtener significan-
cia), el reporte selectivo (omisién de resultados relevantes), el
sesgo de disefio (uso de disefios que favorecen ciertos resulta-
dos) y el sesgo de confirmacion (experimentos orientados a con-
firmar hipétesis previas). También es posible encontrar sesgos de
confusidn (distorsién de los resultados debido a una variable de
confusién) y el sesgo de respuesta (tendencia a responder falsa-
mente en las encuestas).

Por lo demds, los sesgos cognitivos dentro de la produccién
cientifica de la academia se derivan de atajos mentales y limitacio-
nes en el procesamiento de informacién. En este caso, se presen-
tan el sesgo de confirmacién (la busqueda de datos que confirmen
ideas previas), la motivacién (la influencia de intereses persona-
les), el anclaje (el peso excesivo a informacién inicial), el efecto
halo (la influencia de percepciones generales como la reputacion],
el sesgo retrospectivo (la falsa sensacién de haber anticipado re-
sultados]) y la ilusidn de control (sobreestimacién del control so-
bre variables complejas) (Fernandez, 2023).

nanciamiento verde que permite “canalizar inversiones hacia
proyectos que no solo protejan el capital natural, sino que a
largo plazo puedan generar un valor econémico y social” (Aso-
bancaria, 2025a, p.84).

18. Esta transicion energética en Colombia debe ser realista, equilibrada y gradual, combinando el fortalecimiento de fuentes tradicionales con la incorporacién de energias renovables. En este

proceso, el gas natural se posiciona como un pilar clave por su menor impacto ambiental y su contribucién a reducir la pobreza energética (CPC, 2024).



CONSEJO PRIVADO DE COMPETITIVIDAD
INFORME NACIONAL DE COMPETITIVIDAD 2025-2026

El sector financiero esta compuesto de diferentes actores, inclui-
dos los bancos, los seguros, las microfinancieras, los fondos de
capital, las fintechs, las fiduciarias, entre otros, los cuales pueden
movilizar recursos para proyectos de desarrollo sostenible, ali-
neados con la taxonomia verde de Colombia que lleva en funciona-
miento mas de cuatro afios y que también incluye otras activida-
des de transicién. Estos agentes son facilitadores del crecimiento
verde y ademas ayudan a gestionar riesgos ambientales y socia-
les, asi como a incentivar la innovacién y la eficiencia de recursos.

Algunos de los sesgos que podrian asociarse a este sector son:
(1) el de statu quo, que se manifiesta en la preferencia por las in-
versiones tradicionales frente a las innovadoras o sostenibles, por
lo que se tiende a mantener portafolios habituales sin incorporar
opciones verdes; (2] el de confirmacién, reflejado en la tendencia
a buscar o valorar solo la informacién que confirme las creencias
previas, dificultando la adopcion de nuevas practicas financieras
verdes; y (3) el de disponibilidad, que se refiere a que la decision
se ve afectada por la falta de datos transparentes o por experien-
cias pasadas negativas sobre proyectos de sostenibilidad.

Las cifras mds recientes de Asobancaria (2025b) revelan que
en 2024 la “banca colombiana emitié COP 1,34 billones en bonos
tematicos, agrupados en: (1) dos emisiones por COP 554 mil millo-
nes en bonos de biodiversidad, (2) COP 152 mil millones emitidos
en bonos azules, con el propdsito de financiar proyectos de con-
servacion y proteccion de ecosistemas marinos y recursos hidri-
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cos, (3] COP 119 mil millones en bonos verdes ordinarios, (4) COP
64 mil millones en bonos sociales, y (5) COP 665 mil millones en
bonos sostenibles”.

Si bien existen cifras relevantes recientes de la cartera verde de
los bancos en Colombia (que en 2024 alcanzé COP 29,3 billones o
4,1 %deltotal de la cartera del sector), es fundamental que la oferta
de productos tanto de la industria bancaria como de los otros actores
logre atender las necesidades de financiamiento verde de manera
efectiva en el pais. Asi como en el capitulo de Financiacién empresa-
rial de este INC 2025-2026 recomendamos estudiar mucho mas la
demanda por financiacién de las unidades productivas, en este texto
hacemos un llamado a estudiar la demanda por financiamiento ver-
de para poder disefiar productos que se acoplen a los requerimien-
tos de empresas e incluso personas naturales que estén buscando
tales recursos para el desarrollo de sus proyectos.

De manera complementaria, es fundamental que desde la
oferta de los productos y servicios verdes se procure educar a la
demanda sobre el tipo de proyectos que si son bancables, caracte-
risticas asociadas, requisitos, garantias que son validas, etc.

Si bien la descripcién de los cinco principales grupos de este
ecosistema no es exhaustiva, si nos permite hacernos una idea
de qué tipo de caracteristicas generales acompanan la decision
de cada uno de estos agentes y cdmo proponer soluciones alter-
nativas que aprovechen como facilitadores los principales sesgos
conductuales identificados.

531



CONSEJO PRIVADO DE COMPETITIVIDAD
INFORME NACIONAL DE COMPETITIVIDAD 2025-2026

SOFISTICACION E INNOVACION
CRECIMIENTO VERDE

@

Eficiencia en el manejo de recursos
hidricos y residuos sélidos: cifras recientes

En esta seccién hemos escogido profundizar en las cifras mas re-
cientes con respecto a dos areas clave para los temas de soste-
nibilidad ambiental empresarial: el recurso hidrico y los residuos

solidos. Sobre eficiencia energética se elabora mas en detalle en el
capitulo de Energia de este INC 2025-2026, y el recurso tierra se
discute en el capitulo de Productividad rural.

Agua y residuos en la Cuenta Satélite Ambiental (CSA) del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)

La CSA permite evaluar tanto el impacto de la actividad econémi-
ca sobre el ambiente como el esfuerzo que realizan los diferen-
tes sectores econémicos para conservar y proteger el entorno
natural. Esta cuenta analiza: (1) activos de los recursos minera-
les y energéticos (CAR-ARME); (2] flujos de agua (CAE-FA); (3)
flujos de energia (CAR-FE]; (4] influjos del bosque (CAR-FBJ; (5)
residuos sélidos (CAEFM-RS); y (6] flujos de materiales de emi-
siones al aire.

Las mediciones mas recientes en las que nos centramos en
esta subseccién son los numerales (2) y (5). Los flujos de agua
se incluyen por ser el factor alrededor del cual se hace la ordena-
cién del territorio dentro de una de las cinco transformaciones del
Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026. Por su parte, los re-
siduos sélidos se abordan bajo la premisa de que la economia cir-
cular es una piedra angular del desarrollo sostenible en Colombia,

tal como lo estipulan el PND y el CONPES 4129, “Politica Nacional de
Reindustrializacion”.

En el primer caso, la CAE-FA permite “realizar la medicién de los
flujos de agua (oferta y utilizacion) desagregados en insumos, pro-
ductos y residuos mediante la integracion de la informacién hidrold-
gica y econdmica” (DANE, 2024). Como lo indica el DANE (2025), los
indicadores de productividad miden la eficiencia en el uso de recursos
naturales en produccién y consumo, relacionando variables econémi-
cas (produccién, ingreso, valor agregado) con factores ambientales
(extraccion, demanda o consumo de recursos]®. Entretanto, los in-
dicadores de intensidad hidrica muestran la presion ambiental de la
actividad econdmica midiendo la relacidn entre variables ambientales
y agregados econdmicos. Al ser inversos a la productividad, una menor
intensidad indica mayor eficiencia, ya que implica usar menos agua
por cada unidad de valor agregado producida (DANE, 2025a].

18. Un aumento en la productividad indica mayor valor agregado por unidad de recurso, como mas valor por cada litro de agua usado.
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Grafica 6. Productividad e intensidad hidrica (pesos/litro, y litros/peso], total nacional, 2010-2023p
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La Grafica 6 muestra que en Colombia la productividad hidrica en
los dltimos ocho afos disminuy6 de niveles cercanos a COP 5,1 por
litro hasta COP 4,4 (es decir, los pesos de valor agregado por cada
litro de agua extraida) segun las cifras provisionales para el afio
2022 (DANE, 2024). Esta reduccién en la productividad se debe
al incremento de la intensidad hidrica en el periodo, que pasé de
0,196 litros por peso de valor agregado a 0,230 litros por peso de
valor agregado.

Mejorar la eficiencia hidrica y evitar la sobreexplotacién del re-
curso es clave para garantizar un desarrollo sostenible en el pais.
En este contexto, el vinculo con el fendmeno de El Nifio es clave
porque las empresas, cuando hacen un analisis de doble materia-
lidad, no evallian tan solo su impacto en el medio ambiente y la
sociedad, sino los riesgos que emanan tanto del cambio climatico
como de la naturaleza (biodiversidad y servicios ecosistémicos).
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Desde las ciencias del comportamiento, conocer estos datos ayu-
da a entender la toma de decisiones en contextos de recursos limi-
tados y puede motivar la adopcidn de practicas eficientes, aprove-
chando efectos como el “efecto manada” para fomentar conductas
sostenibles®. Sin embargo, cuando se compara la productividad
del agua en Colombia en relacién con el mundo, en el afo 2021
nos ubicamos en el puesto 125 entre 181 paises, en un ranking
en el que Brasil ocupd el puesto 85 y varios paises de la region
nos superaban: Guatemala (89]), Costa Rica (99), Paraguay (102],
Bolivia (105), Uruguay (106) y México (112].

En relacion con lo anterior, cabe anotar que, segun su Plan de
Accién y Seguimiento (PAS], el documento CONPES 4004, “Econo-
mia circular en la gestion de los servicios de agua potable y ma-
nejo de aguas residuales”, terminaria de ejecutarse este afio. Sin

embargo, las cifras mds recientes del sistema de seguimiento a

20. Porque este efecto se refiere a la tendencia de las personas a adoptar ideas, decisiones o conductas simplemente porque la mayoria las practica o las cree. En otras palabras, seguir a la mayoria

es una sefal de inteligencia y seguridad.
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documentos CONPES (SisCONPES) muestran que, con corte a di-
ciembre de 2024, se habia avanzado en 90,61 %, esto es, 32 de
sus 42 acciones ya habian concluido y, de sus tres objetivos, el de
mayor avance era el de fortalecer la gobernanza y la capacidad
institucional para impulsar la economia circular en los servicios
de acueducto y alcantarillado (93,9 %). En contraste, el objetivo
que se encontraba mas retrasado era el de desarrollar estrategias
de economia circular en el agua potable y las aguas residuales
para garantizar la oferta hidrica a largo plazo (82,5 %).

Por otra parte, la CAEFM-RS, cuyos resultados se publicaron a
principios de agosto de 2025, mostré un aumento de mas de 10
puntos porcentuales (pp) entre 2012 y 2023 (segun cifras provi-
sionales) de la tasa de aprovechamiento, que pas¢ de 50,1 % a
60,7 % (Gréfica 7). Esto refleja el “avance en la implementacién
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de practicas de economia circular en la gestion y reutilizacion de
residuos” (Cempre, 2025).

Asimismo, se observa que los residuos y productos residuales
se aprovecharon en la cogeneracidn de energia (44,7 %), reciclaje
y nueva utilizacion (173 %) (DANE, 2025a). Los productos resi-
duales, por otra parte, alcanzaron 379 %. Entretanto, la tasa de
reciclaje y nueva utilizacién pasé de 4,6 %a 10,5 % (aunque habia
alcanzado su nivel maximo en 2021, con 11,1 %)

Precisamente, el aprovechamiento de residuos y el reciclaje ha-
cen que la demanda de recursos naturales virgenes disminuya, asf
como la generacidn de desechos, a la vez que se comprende e impul-
sa la valorizacién de materiales usados como insumos para nuevos
productos. Esto contribuye a la competitividad y a la sostenibilidad
del pais, impactando en la productividad de los materiales.

Grafica 7. Tasa de reciclaje y nueva utilizacién, y tasa de aprovechamiento (%). Total nacional, 2012-2023p
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:Qué nos dice la méas reciente Encuesta Ambiental Industrial (EAI)?

La EAI de 2023 del DANE fue publicada en el primer semestre de
2025 y muestra que los establecimientos industriales generaron
un total de 12,8 millones de toneladas de residuos sdlidos, de los
cuales 71,1 % fueron orgdnicos, seguidos por lodos (9,2 %)y

escorias y cenizas (8 %). Al respecto, vale la pena destacar que
el 86,1 % de esas toneladas tuvieron “algiin proceso de aprove-
chamiento o valorizacién a través de su reutilizacion: reciclaje,
compostaje, uso como combustible para calderas, generacién de

21. Las cifras per capita de la generacién de residuos sélidos y productos residuales entre 2012 y 2023 pasaron de 481 kg en 2012 a 624 kg en 2023.
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energia, venta, donacién o almacenamiento” (DANE, 2025b), y el
restante 13,9 % fue reportado como dispuesto.

La Grafica 8 muestra los residuos generados (cantidad total
producida sin considerar su destino final), los dispuestos (que se
eliminan o aprovechan en sitios distintos al origen® como rellenos
sanitarios, celdas de contingencia, incineracion, reciclaje? o reuti-
lizacion) y la proporcion de los que se envian a disposicion final.
En este caso se destaca que, para los residuos de construccién y
demolicién, la razon de material dispuesto y generado es bastante
alta debido a la problematica del déficit de escombreras o iniciati-
vas que transformen este tipo de desechos.

Por una parte, los sectores industriales que mas residuos séli-
dos generan son: elaboracién de productos alimenticios (71,9 %),
fabricacion de papel y cartén (6,2 %), sustancias y productos
quimicos (5,3 %) y productos minerales no metélicos (5,2 %).
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Por otra parte, los sectores que mas residuos disponen son: fabri-
cacion de papel y carton (36,7 %), elaboracién de productos ali-
menticios (24,9 %), productos minerales no metélicos (18,1 %)y
sustancias y productos quimicos (5,4 %) (DANE, 2025a).
Respecto al agua residual, la industria de la madera, el papel y la
impresion traté el 99,4 % del volumen generado. En las actividades
industriales de alimentos, bebidas y tabaco, el 93,0 % de este tipo de
residuo fue tratado, mientras que en el sector de metalurgia y produc-
tos metalicos dicha proporcion fue del 91,7 %. Asimismo, del total de
establecimientos industriales en la EAl 2023, 39,6 % reportan contar
con programas de uso eficiente y ahorro de agua. En este contexto,
vale la pena recordar que en Colombia las aguas residuales de los
hogares en la mayoria de las ciudades no son tratadas por la deficien-
cia y necesidad de mas plantas de tratamiento de aguas residuales
(PTAR] (Acosta, Minambiente, comunicacién personal, 2025).

Grafica 8. Distribucion de los residuos sélidos generados y dispuestos por los establecimientos industriales segun tipo de residuo, 2023
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Fuente: DANE (2025b).

. Dispuestos © Disp/generados (eje der.)

22. Estoincluye: rellenos sanitarios, celdas de contingencia, incineracion, reciclaje o reutilizacion.

23. Elreciclaje consta de varias etapas que comprenden procesos de tecnologfas limpias, reconversién industrial, separacion, acopio, reutilizacién, transformacion y comercializacion (DANE, s. f.).
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Ahora bien, la vision a futuro a 30 afios del INC 2024-2025 planteaba
un crecimiento verde sostenible, justo, agil y circular, impulsado por
la eficiencia, la flexibilidad y la responsabilidad, donde destacan tam-
bién conceptos como innovacion, adaptacién y cambio. Precisamen-
te, este escenario deseado exige mucho mas que financiamiento:

requiere una transformacion profunda en la mentalidad empresarial,
Una mirada a los empujones verdes

Colombia enfrenta desafios en diversas areas donde los nudges
verdes o empujones ambientales pueden ser efectivos para in-
centivar decisiones mas sostenibles por parte de consumidores y
ciudadanos: eficiencia energética en hogares (y también empre-
sas), movilidad sostenible, separacién de residuos, uso respon-
sable del agua y cambios en habitos alimenticios, entre otros. Su
aplicabilidad es posible en contextos donde la poblacién comparte
una cultura especifica (por ejemplo: instituciones educativas, en-
tidades publicas, barrios, veredas) por cuanto en estos espacios
delimitados es posible reconocer las caracteristicas del entorno y
los distintos actores.

Si bien estos empujones verdes son una de las herramientas
que las ciencias del comportamiento ofrecen, no son la Unica so-
lucién para cualquier proceso de cambio comportamental que se
quiera impulsar. Precisamente, para que sean efectivos y evitar
un posible rechazo, deben adaptarse a normas sociales, lenguaje
cotidiano y practicas culturales locales. De manera que también
se necesita impulsar el desarrollo de infraestructura acorde con el
tipo de cambios comportamentales que se requieren.

De igual forma, la transparencia sobre los objetivos del nudge
y la posibilidad de reversibilidad fortalecen la legitimidad y con-
fianza publica. Asimismo, involucrar a la ciudadania en el disefio y
validacién de las intervenciones es parte de generar confianza en
la solucion que estos empujones buscan. Por otro lado, suimpacto
puede ser potenciado al combinarse con herramientas tradiciona-
les como regulaciones, incentivos econdmicos y procesos educa-
tivos (Schubert, 2016).

Segun Schubert (2016), existen tres tipos principales de estos
empujones verdes:
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donde los productores, los consumidores y los actores de las cadenas
de valor se unan para convertir al capital natural en el motor de una
economia verde y resiliente. Desde el CPC insistimos: Colombia no
solo debe atraer inversidn verde, sino también cultivar un ecosistema
empresarial que innove, actde y transforme. Solo asi estaremos a la
altura de la oportunidad global que tenemos frente a nosotros.

1. Nudges basados en la autoimagen, que apelan al deseo de
proyectar una identidad verde y sostenible, por ejemplo, me-
diante etiquetas ambientales o informacién simplificada.

2. Nudges basados en normas sociales, que aprovechan la
tendencia a imitar a los pares, como comparar el consumo
energético con el de otros hogares o fomentar la visibilidad
del comportamiento sostenible.

3. Nudges basados en valores predeterminados, que estable-
cen opciones sostenibles por defecto, como ofrecer energia
renovable salvo que el usuario elija lo contrario®.

En suma, estas herramientas tienen el potencial para transformar
el comportamiento ambiental cotidiano de forma ética, costo-efec-
tiva y no coercitiva en Colombia. Su uso bien disefiado puede forta-
lecer politicas ambientales, contribuir al cumplimiento de las dis-
tintas iniciativas y planes actuales, aumentar la aceptacion social
de la transicion ecoldgica y generar cambios sostenibles desde
abajo hacia arriba (Schubert, 2016].

En Colombia Ethos BT, la Fundacién Grupo Social (FGS)®y la
Fundacién Corona llevaron a cabo un piloto reciente en el barrio Bil-
bao, en la localidad de Suba, en Bogota (Vallejo, 2025), que utilizé
empujones y, a su vez, distintas intervenciones dirigidas a cambiar
habilidades, creencias y reducir estereotipos que no harian parte
de esa categoria de nudges [Vallejo, Ethos, comunicacién perso-
nal, 2025). En el marco de “Una cuadra mas linda y mas limpia”,
lograron cambios en torno a la separacion de residuos y el proce-
so de avanzar en la generacion de confianza y colaboracion entre

24. Sin embargo, no hay como hacer esto en Colombia con el marco regulatorio actual porque uno no puede elegir el generador de energia (Monroy, comunicacion personal, 2025).

25. FGS lanzé un plan de largo plazo en Bilbao en 2023 para fortalecer la confianza, los lazos de la comunidades y la calidad de vida.


https://www.ethosbt.com/
https://www.fundaciongruposocial.co/
https://www.fundacioncorona.org/
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vecinos y recicladores (esto se hizo para dos cuadras del barrio
mencionado]. En tres semanas, se logré aumentar la separacion
de residuos al pasar de 0 a 106 kg, asi como incrementos gene-
ralizados de la confianza (doblandose desde 53 % hasta 118 %),
entre vecinos (24 %) yen recicladores (de 9 %a 58 %)%

En este piloto se replanted el reciclaje como una forma de co-
nexion. De tal modo, se incluyeron distintas herramientas de las
ciencias del comportamiento en el proceso como: aprendizaje a
través del juego, didlogos de confianza, un mural que se convirtié
en simbolo de la creatividad de la comunidad, retroalimentacién
visual, compromisos publicos entre los actores, concursos entre
cuadras del barrio y mensajes a través de volantes para cambiar
apelando a las normas sociales (Green Nudges, 2025).

Este tipo de experiencias no solo deberian divulgarse amplia-
mente, sino escalarse tanto en la ciudad capital como en muchas
regiones de Colombia. Un fendmeno que vale la pena tener en
cuenta es que, si bien muchas —si no todas— de las intervencio-
nes en ciencias del comportamiento se circunscriben al contexto
especifico de donde tienen lugar, el habito poco sostenible de cla-
sificar erroneamente los materiales para recicladores o no hacerlo
es una realidad que aln persiste en el pais. Ademas, son muchas
las formas de reciclar dentro de las ciudades: en los restaurantes,
en las calles, en los centros comerciales, en supermercados e in-
cluso en los hospitales.

Sin duda, los materiales del piloto de Ethos BT podrian servir
como manual de buena practica para otras comunidades que aun
no logran conectarse por falta de confianza mas que por voluntad
misma de hacer una adecuada gestion de residuos en sus barrios.
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Recordemos también que para lograr este y otros cambios en sos-
tenibilidad se requiere una mayor transformacién en la infraes-
tructura, los procesos y las capacidades de la sociedad.

Ahora bien, antes de terminar esta seccidn es relevante te-
ner presente que no solo debemos quedarnos en intervenciones
comportamentales que obedezcan a los empujones, sino que

«

+

»

estos deben tener su apellido “+”; es decir, es preciso fomentar
la reflexién activa y acompanar estos mecanismos de la accién
consecuente. Precisamente, estos “nudges +” buscan profundi-
zar el impacto de los empujones tradicionales mediante inter-
venciones que promuevan un compromiso mas informado y du-
radero, abordando sesgos cognitivos y reforzando la autonomia
de los actores involucrados.

En esa linea, incorporar “nudges + territoriales” o intervencio-
nes conductuales disefladas de manera diferenciada segin los
contextos culturales y ecoldgicos del pais puede ser una forma de
reconocer esa diversidad clave para que las medidas de cambio
de comportamiento sean efectivas y legitimas. En otras palabras,
no es lo mismo incentivar practicas de reciclaje en zonas urbanas
como Bogota que promover la conservacién comunitaria en el Pa-
cifico o la Amazonia®.

De esta manera, también se hace énfasis en la educacion, la
motivacion y el empoderamiento para abordar distorsiones cogni-
tivas tradicionales como la del statu quo. Segun este sesgo, se pre-
fiere hacer las cosas del modo habitual, como mencionamos en el
capitulo de CT/ de este INC 2025, por la aversién a la pérdida y evi-
tar el arrepentimiento futuro. En suma, los “empujones +” tienen el

potencial de lograr transformaciones mas robustas y sostenibles.

26. Curiosamente, “los residentes no clasificaban los materiales reciclables ni entregaban los residuos a los recicladores oficiales. El verdadero problema no eran los contenedores ni las rutas

de recogida, sino la confianza” (Green Nudges, 2025).

27. Adaptar los empujones verdes a estas realidades aumenta su pertinencia, fortalece la confianza en las politicas y permite avanzar hacia un crecimiento verde mas inclusivo y conectado

con las dindmicas locales.
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Demanda
por sostenibilidad

Enfocarnos en politicas para la sostenibilidad ambiental desde la
demanda tal vez resulte una alternativa con miras a influir en el
comportamiento de consumidores, hogares y usuarios. Este es un
enfoque complementario al tradicional, donde priman herramientas
como regulaciones industriales o subsidios a tecnologias, y en cam-
bio involucra activamente a las personas. En esta linea, el reporte
Medidas politicas orientadas a la demanda para la sostenibilidad
medioambiental [OCDE, 2024) discute sobre sefales de precios
(impuestos, subsidios], normas y regulaciones de consumo, etique-
tado ambiental y estandares de productos, intervenciones conduc-
tuales y educativas, y participacién ciudadana y accién colectiva.
Las politicas del lado de la demanda permiten transformar la
sostenibilidad en una tarea colectiva donde cada hogar, comunidad
y consumidor puede ser parte activa del cambio. Para Colombia, re-
presentan una oportunidad estratégica para mejorar la efectividad
ambiental, reducir desigualdades y construir legitimidad social de
cara a una transicion justa y participativa que priorice la accién de
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acuerdo con las necesidades del pais y no responda exclusivamen-
te a una agenda global de accidn climatica que se olvida del creci-
miento y superacion de la pobreza de los colombianos. Vale la pena
tener presente que, como lo indican Bujold et al. (2020), generar
una demanda colectiva de cambio es fundamental, pero resulta
insuficiente para lograr un cambio total de comportamiento ya que
las personas tienden a conformarse con lo que hacen los demas.
En Colombia, una de estas medidas incluye el impuesto al plas-
tico. Desde Cempre, por ejemplo, se ha venido trabajando en el Pacto
por los Pldsticos, que es una iniciativa voluntaria con enfoque em-
presarial para la economia circular. Esta plataforma colaborativa
tiene un enfoque en la prevencion de la generacion de residuos plas-
ticos a la vez que facilita el aprendizaje conjunto y el intercambio de
experiencias y conocimientos entre los actores de la cadena de valor
de los plasticos. El proyecto trabaja en cinco lineas: incidencia en po-
litica, desarrollo de nuevos negocios, fortalecimiento de la cadena,
comunicacidn, educacion y cultura, y gobernanza (Cempre, 2025).

Compras publicas sostenibles y ecoetiquetado

Un ejemplo de politicas para la sostenibilidad desde la demanda
son las compras publicas sostenibles y el etiquetado. De acuerdo
con la OCDE (2024), el Estado colombiano puede actuar como con-
sumidor responsable y multiplicador, exigiendo estandares am-
bientales en licitaciones. Precisamente, el proyecto EcoAdvance
que es financiado por GIZ lleva ya cerca de tres afios operando en
el pais y ha permitido avanzar en esta direccién®.

En efecto, la Guia de compras publicas sostenibles de Colom-
bia Compra Eficiente (CCE y Minambiente, 2025, publicada al fina-
lizar el primer semestre de 2025, busca fomentar el uso estratégi-
co del poder adquisitivo del Estado, apoyar la transicién hacia una
economia circular y baja en carbono, incentivar la contratacién con
enfoque de derechos humanos, inclusién y equidad, y aumentar la
demanda de bienes y servicios sostenibles, innovadores y respon-

sables. Este instrumento, ademds, hace un énfasis en innovacion
publica y eficiencia e integra los tres pilares del desarrollo sosteni-
ble en toda la cadena contractual.

Paralelo a lo anterior, otra herramienta que sugiere la OCDE (2024)
es el etiquetado ambiental obligatorio o voluntario (por ejemplo, en
electrodomésticos, alimentos o transporte], que también puede guiar
decisiones sostenibles para todo tipo de consumidores. En este senti-
do, el Sello Ambiental Colombiano (SAC) es una certificacién voluntaria
que lleva mas de 13 afios funcionando en el pais y ha recibido apoyo
para su fortalecimiento en el marco de EcoAdvance.

En la actualidad, se dispone de una Guia de orientacién al
usuario del SAC (ANLA, 2022), que brinda informacidn clara sobre
el proceso, requisitos y beneficios del sello, el cual tiene ahora mas
de 30 normas técnicas colombianas que cubren categorias como

28. Ecoadvance es una iniciativa regional que involucra a Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador y México, y articula entidades locales e internacionales para fomentar sinergias entre el ecoeti-

quetado y la contratacién publica. Su propdsito es impulsar précticas de produccidn y consumo sostenibles, contribuyendo a la proteccién ambiental, la conservacion de la biodiversidad y la

mitigacion del cambio climético (Oeko-Institute, 2025).


https://www.colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads/2025/05/Guia-de-Compras-Publicas-Sostenibles-y-Socialmente-Responsables-2025.pdf
https://storymaps.arcgis.com/stories/6e60193f71754236976f479c3b4cad2b
https://storymaps.arcgis.com/stories/6e60193f71754236976f479c3b4cad2b
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hilos, telas, ganaderia sostenible y hoteles. En el portal de la ANLA,
disponible aqui, es posible ahora conocer de manera amigable los
establecimientos que cuentan con el SAC, la regulacién asociada,
las normas técnicas con las que cuenta este sello, asi como pre-
guntas frecuentes relacionadas.

En este contexto, el proyecto EcoAdvance ha identificado
que los centros de datos desempefian un papel clave en la
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transformacidn digital “como uno de los grupos de productos
con gran relevancia para la contratacion publica y con uno de
los mayores potenciales para la mitigacién del cambio clima-
tico” (Oeko-Institute, 2025, pag. 7). En Colombia, ademas, se
viene trabajando en una norma técnica en la materia que hace
parte del SAC, cuyo proceso esperaria concluirse en octubre
de 20257,

Volviendo realidad un potencial: turismo sostenible

En el marco del crecimiento verde y la competitividad, el turismo
sostenible plantea una tensién entre la necesidad de preservar
los recursos naturales y culturales y las exigencias del mercado
turistico en términos de rentabilidad, volumen y accesibilidad. En
principio, Colombia ha adoptado un enfoque que busca posicionar
la sostenibilidad como eje estratégico para el desarrollo de este
sector en el pais. Con ese fin, se han llevado a cabo distintas inicia-
tivas en los Ultimos afios, como la Politica de Turismo Sostenible
“Unidos por la Naturaleza”, el CONPES 3934, “Politica de Crecimien-
to Verde”, y el Plan Sectorial de Turismo 2022-2026: Turismo en
armonia con la vida (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
[Mincomercio], s. f.-b). Los tres instrumentos priorizan el forta-
lecimiento de la oferta turistica sostenible del pais, promoviendo
proyectos como la certificacion y el sello en sostenibilidad, el in-
centivo en el uso de energfas y tecnologias limpias, el desarrollo de
sistemas de informacion turistica, entre otros*C.

Ahora bien, aunque es claro que Colombia todavia enfrenta re-
tos estructurales del lado de la oferta turistica sostenible, hay un
punto critico en el comportamiento del consumidor turistico que
no esta siendo abordado lo suficiente. La sostenibilidad en el tu-
rismo depende, en Ultima instancia, de las decisiones individuales
de millones de personas cuyas elecciones afectan directamente la
biodiversidad, la economia local y la huella ecolégica del destino.

Los avances recientes en economia comportamental han per-
mitido comprender que factores como las normas sociales, los ha-
bitos previos, la conciencia ambiental, la accesibilidad de opciones
sostenibles y el disefio del entorno influyen decisivamente en el
comportamiento turistico (Varazzanietal., 2023). En este contex-
to, intervenciones como los nudges, la arquitectura de eleccién y

las plataformas digitales de turismo emergen como herramientas
clave para orientar el comportamiento del turista sin limitar su li-
bertad de eleccién (Dolnicar, 2020; Ni et al., 2025). En otras pala-
bras, la manera en la que se presentan la informacion y las opcio-
nes afecta significativamente las decisiones del turista y a su vez
se deben eliminar las barreras précticas para que las alternativas
sostenibles sean accesibles, faciles y deseables (Lietal., 2024].

Aln m3s, la consolidacidn del turismo sostenible en Colombia
requiere también de estrategias rigurosas de medicién y monito-
reo que permitan evaluar suimpacto a lo largo del tiempo. La falta
de datos limita la capacidad de los diferentes actores en ajustar
intervenciones y tomar decisiones informadas. De este modo, es
necesario establecer indicadores para fortalecer la oferta de los
destinos, evaluar la adopcién de practicas sostenibles y estudiar
el comportamiento del turista en estos escenarios. De igual ma-
nera, llamamos la atencién sobre la necesidad de revisar y ajustar
el modelo en la venta o entrega de productos y promover modelos
de rellenado, retornabilidad y renta que transformen la forma de
consumo, en particular en zonas alejadas, donde los esquemas de
logistica reversa sobre los materiales son inviables o inexistentes
y laregulacion ha fallado en incentivar.

Por tanto, un enfoque integral que combine economia comporta-
mental, planificacion urbana, digitalizacién y disefio de entornos es ne-
cesario para avanzar hacia un modelo turistico competitivo y sostenible.
El papel del consumidor es central en este proceso, no como un ente
aislado y racional, sino como un agente influido por su entorno social,
emocional, tecnolégico y normativo. Reconocer esta complejidad es con-
dicién indispensable para disefiar estrategias eficaces que, sin imponer,
inspiren y faciliten comportamientos alineados con la sostenibilidad.

29. En América Latina, Brasil es el pais con el mayor nimero de centros de datos (181), seguido por México (170), Chile (61), Colombia (38) y Argentina (31] (Oeko-Institute, 2025).

30. La Caja de herramientas para el sector turistico 2022-2026 (Mincomercio, s. f.-a) también se alinea con estos propésitos.


https://shorturl.at/jMgUf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Empresarial/PLAN-SECTORIAL-TURISMO-2022-2026.pdf
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Si bien no hemos destinado en este capitulo una seccion especifi-
ca a hablar de laregulacion en el amplio mundo de |a sostenibilidad
ambiental (solo algunos de los temas son cubiertos aqui), vale la
pena anotar que muchas veces la regulacion y los modelos se es-
tructuran “blindando” (desde el miedo) y no “construyendo” desde
la oportunidad. En ese orden de ideas, el CPC invita a todos los ac-
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tores de este ecosistema a pensar por fuera de la caja para avan-
zar en el desarrollo sostenible del pais. A su vez, es preciso que
hagamos un ejercicio de introspeccion y reconozcamos muchos
de los sesgos que nos caracterizan a la hora de actuar y tomar
decisiones para encontrar nuevas soluciones o alternativas para

avanzar en esa direccion.
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Por el camino del aprovechamiento
sostenible de la biodiversidad

La biodiversidad puede ser entendida como la variedad de vida en
todas sus formas y es fundamental para el bienestar humano. Aun-
que suele considerarse lejana desde las ciudades, la naturaleza es
esencial para la vida cotidiana y el desarrollo sostenible pues nos
brinda ciertos beneficios que se conocen como servicios ecosis-
témicos y se clasifican en cuatro tipos: aprovisionamiento (como
alimentos y agua), regulacién (como control de erosidn o poliniza-
cién), sostenimiento (como la calidad de nutrientes) y culturales
(como el ecoturismo).

Esta riqueza natural representa una gran oportunidad de creci-
miento sostenible para Colombia, asi como para mejorar la seguri-
dad alimentaria, reducir la pobreza y fortalecer la resiliencia frente
al cambio climatico. Ese potencial proviene de la amplia cobertura
de bosques del pais (51,9 millones de hectareas, que equivalen al
51,8 % del territorio continental e insular nacional) (IDEAM, 2025])
y de la diversidad de ecosistemas distribuidos en cinco biorregio-
nes. Sin embargo, el cambio climatico ya esta afectando dichos
ambientes, con impactos futuros adin no completamente cuantifi-
cados en términos de servicios ecosistémicos.

La gestion sostenible de la biodiversidad debe enfocarse en
el aprovechamiento de los bienes y servicios ecosistémicos que

se generan de manera natural, sin necesidad de intervenciones
Bioeconomia y sociobioeconomia

La bioeconomia puede ser entendida como el uso sostenible de recur-
sos bioldgicos (biodiversidad y biomasa) —incluyendo conocimiento
y CTl— para generar productos, servicios y nuevo conocimiento
en todos los sectores econdmicos, contribuyendo al crecimiento
verde®. Ahora, desde hace unos afos en diferentes dmbitos tanto
académicos como de politica publica y cooperacién internacional se

masivas o destructivas. De hecho, existen oportunidades econé-
micas derivadas de la conservacién misma —como el uso no ex-
tractivo de la biodiversidad, |a bioprospeccién, el ecoturismo o los
pagos por servicios ambientales— que permiten generar valor y
bienestar sin degradar los ecosistemas, promoviendo asi una eco-
nomia basada en la naturaleza®!. Parte de cultivar un futuro verde,
sostenible y productivo para Colombia implica una propuesta de
transformacion productiva que alinee incentivos para realmente
detener fenémenos como la deforestacién, cuyas raices contindan
encontrandose, en parte, en la pobreza y la desigualdad del pafs.
En Colombia tenemos un problema cultural para poder aprove-
char de manera sostenible y efectiva la biodiversidad. Para poder
consumir de forma responsable y disfrutar plenamente de las bon-
dades de este capital natural, es fundamental primero conocerlo
y valorarlo. Adema3s, no podemos permitir que los productos deri-
vados de la riqueza natural de regiones como la Amazonia o el Pa-
cifico sigan siendo exclusivos de un mercado de nicho, el cual por
supuesto puede continuar existiendo y demandando productos
muy especializados. Se trata, en definitiva, de democratizar el uso
de estos recursos para que la variedad de sabores, ingredientes y
culturas que caracteriza al pais llegue a todo el territorio nacional

y al mundo.

habla de sociobioeconomia, concepto al cual se le estad afiadiendo
una dimension social explicita que integra saberes y practicas tradi-
cionales de las comunidades —especialmente, rurales, indigenas y
locales— en la gestidn y el aprovechamiento de la biodiversidad. En
este caso se ponen en el centro las dindmicas sociales, la autonomia
y el rol protagénico de las comunidades en el desarrollo sostenible®.

31. Oasegurar que la presién ejercida sea minima y muy inferior a la capacidad de regeneracién del ecosistema u habitat considerado (Porras, Biotope, comunicacién personal, 2025).

32. Algunos de los esfuerzos mas recientes de bioprospeccién (es decir, la bisqueda y la explotacién de compuestos bioldgicos con aplicaciones comerciales) incluyen las publicaciones del

catalogo de plantas Utiles de Colombia y su plataforma Colplanta, asi como el catalogo de hongos de Colombia y su plataforma Colfungi (CPC, 2024).

33. Como recorddbamos en el INC 2024-2025, Colombia ha avanzado en bioeconomia por mas de tres décadas. En la Ultima década se destacan hitos como Colombia BIO (2015), el CONPES 3934,

la Misién de Sabios (2019), la Estrategia de Bioeconomia (2020) de Minciencias, el PND 2022—2026 y la Mision Bioeconomia y Territorio (2023).
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Este enfoque social coincide con las intervenciones conductuales
descritas por Bujold et al. (2020) para enfrentar fenémenos como
la caza furtiva, la sobrepesca y la tala ilegal o para involucrar a mas
personas en actividades de conservacion, pues la mayoria de sus
casos analizados se basan en influencias sociales. Esta clase de es-
trategias permiten difundir informacién y cambiar las normas en las

comunidades que viven en —o alrededor de— las zonas protegidas.
El reto de la gobernanza y desarrollos recientes

La gobernanza de la bioeconomia en Colombia continta siendo
un reto. En el INC 2024-2025 ya habiamos destacado la puesta en
marcha de un mecanismo de coordinacién y articulacion intersec-
torial en torno a este modelo de sostenibilidad que estaba siendo
liderado por el DNP, con el apoyo del Global Green Growth Institu-
te (GGGI) y la participacion del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (Minciencias), Mincomercio, Minambiente y otra serie
de instituciones publicas y académicas, asi como representantes
del sector productivo y organismos de cooperacién. Sin embargo,
el panorama ahora ha cambiado ligeramente: por una parte, USAID
ha dejado de financiar diversas iniciativas en el pais; asimismo,
hubo diferencias entre la cabeza del sector de CTl y GGGl (para
més detalle, revisar Minciencias, 2025), y ahora el avance de la
bioeconomia en el pais parece comenzar a darse nuevamente de
manera fragmentada pues cada entidad tiene un alcance distinto y
sus competencias difieren.

Si bien en el primer semestre de 2025 se organizd una reunién
que congregd a 33 entidades publicas para revisar las propuestas
para este mecanismo de coordinacidn, hasta agosto de 2025 no se
habia programado el primer espacio con todos los actores que ha-
biamos sido convocados en el ano 2024. Por lo tanto, es clave recu-
perar esta coordinacidn institucional para maximizar la eficienciay
la efectividad de las instancias que hacen parte de este esfuerzo.

En paralelo, el Minambiente esta comprometido con el impulso
de este modelo en el pais y publicard en el segundo semestre de
2025 la hoja de ruta de bioeconomia sostenible a 2050, que inte-
gra la Misién de Bioeconomia y Territorio de Minciencias®* el enfo-
que de bioeconomia sostenible y el Plan de Accién de Biodiversi-
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La idea es alinear las expectativas de estas poblaciones con nuevos
comportamientos sostenibles trabajando con la voluntad de sus
habitantes y no en su contra. La mayoria de estas intervenciones
consideran que la toma de decisiones individuales depende en gran
medida de las elecciones de los demas. Asimismo, permiten ver que
el contexto social no es una influencia ambiental estatica, sino una

causa dinamica y también producto del comportamiento humano.

dad actualizado a 2030 a finales de 2024. Este documento, mas
alld de una lista de acciones puntuales o priorizadas, plantea una
linea politica y técnica sobre la visién de la bioeconomia desde el
sector ambiente y desarrollo sostenible.

En linea con lo anterior, hay alrededor de 17 programas con
lineas de inversion estratégica en el Fondo de la Vida y la Biodi-
versidad, patrimonio auténomo que se constituyé y reglamento
en 2023 (Minambiente, 2025a)*. Sin embargo, se requiere de
monitoreo y evaluacion, asi como de comunicacién abierta de los
resultados como una invitacion a la transparencia y claridad sobre
el éxito que se esta teniendo con dichos programas.

También, en el proceso de elaboracién de este capitulo se ade-
lantaba la elaboracién de un documento CONPES de indigenas y de
la Amazonia cuyo PAS contiene también varias acciones de bioeco-
nomfa. De igual forma, en el marco de BioExpo 2025 que se llevara
a cabo en Pasto, Narifio, a principios de diciembre, Minambiente
esperaria haber presentado dos hojas de ruta de bioeoconomia:
una para el Pacifico y otra para la Amazonia (Presidencia, 2025).
En linea con ello, dicho ministerio continta en el desarrollo de su
programa de empresas ancla hacia la bioeconomia, que busca im-
pulsar el fortalecimiento y el encadenamiento de negocios verdes
y su insercién en cadenas de valor, y al mismo tiempo la sosteni-
bilidad corporativa. Ecopetrol, en particular, habia sido reconocida
como la primera empresa ancla del pafs finalizando 2024 (Minam-
biente, 2024b).

Lo anterior ird de la mano con la actualizacién del portafolio
de negocios considerados verdes. Esta es una distincién avalada
por Minambiente con base en doce criterios que integran aspec-

34. Esta misién, dentro del marco de la Politica de Investigacion e Innovacién Orientada por Misiones (PIIOM), busca fortalecer cadenas de valor mediante CTl en ocho aplicaciones clave: alimen-

tos funcionales, bioinsumos, biopolimeros, biorrefinerias, fitomedicamentos, cosmética, turismo de naturaleza y biorremediacién. Estamos en mora de conocer cémo avanza la hoja de ruta de la

Misién de Bioeconomia y Territorio de Minciencias publicada en 2024.

35. Para consolidarse como el principal vehiculo financiero para ejecutar acciones directas en el territorio orientadas a la restauracion de ecosistemas, la contencién de la deforestacion, el orde-

namiento territorial alrededor del agua, la justicia ambiental y las transformaciones productivas sostenibles, con un enfoque de corto, mediano y largo plazo (Minambiente, 2025a).
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tos de caracter ambiental, social y econdmico y cuyo tramite
se desarrolla en coordinacién con las ventanillas de negocios
verdes de cada autoridad ambiental. A la fecha de elaboracién
de este documento, el pais parecia contar con mas de 5.600
empresas de este tipo (25 % de ellas en zonas con progra-
mas de desarrollo con enfoque territorial [PDET]], aunque
los datos més actualizados disponibles datan de 2023 y re-
gistran a 970 productores (Minambiente, 2023]. Por lo tanto,
seria deseable tener informacién casi en tiempo real de estas
unidades productivas, los empleos generados, sus ventas y
dem3ds indicadores que den cuenta de la manera en que el
programa nacional de negocios verdes esta fortaleciendo las
capacidades de los empresarios que estan aportando a la con-

Observatorio de Bioeconomia

Los diferentes actores del ecosistema de crecimiento verde del pais
estamos expectantes sobre cémo avanzan el disefio y la imple-
mentacion del Observatorio de Bioeconomia, que esta incluido en el
documento CONPES 4129, de reindustrializacién. Dados los requeri-
mientos de informacién y a propdsito de la publicacion de la Cuenta
Tematica de Bioeconomia por parte del DANE en octubre de 2025, de-
beria darse de manera anticipada el arranque y el funcionamiento de
esta herramienta que puede alojar en un solo lugar el conocimiento
sobre iniciativas del sector productivo que pueden servir como ejem-
plo para aprovechar la biodiversidad en distintas areas.
Especificamente, dicho observatorio debe incluir el mapeo de mul-
tiples empresas, emprendimientos, iniciativas, fundaciones y organi-
zaciones que desde hace afios vienen aprovechando la biodiversidad
de manera sostenible dadas las oportunidades de negocio que existen
y la demanda de mercado —nacional o internacional— que responde

La mirada desde el territorio

Colombia, por su diversidad regional, debe enfocar el crecimiento
verde de manera diferenciada, considerando las capacidades téc-
nicas y el capital natural propio de cada territorio. Iniciativas como
la Mision de Bioeconomia y Territorio de Minciencias promueven
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servacion y al uso sostenible del capital natural y, en Gltimas,
a mejorar la competitividad del pais®®.

Asimismo, en semanas previas al lanzamiento de este INC 2025-
2026 se conocerd la primera lectura de la Cuenta Tematica de Bioe-
conomia, que busca medir la participacion del valor agregado de la
bioeconomia en la economia nacional. EI DANE ha venido trabajando
de manera rigurosa en este reporte, articulandose con distintos ac-
tores del sector ambiente, y se espera que los resultados den las pri-
meras sefales sobre el estado actual de la bioeconomia en Colombia
segun estadisticas oficiales. De esta forma se podrian identificar
retos y palancas de cambio de dénde deben hacerse ajustes para
seguir convirtiendo en realidad el potencial de aprovechamiento sos-
tenible de la biodiversidad que se ha identificado en el pafs.

operando a favor del medio ambiente. Las autoridades ambientales y
sus ventanillas Unicas, asi como diversas entidades de 6rdenes nacio-
nal y regional (publicas y privadas), tienen listados que se manejan
con recelo en una edad en que la informacion deberia fluir para que los
consumidores tengan claridad sobre quiénes estan haciendo un apro-
vechamiento sostenible de la biodiversidad desde su core de negocio.

Este observatorio deberia también operar como plataforma
para que posibles financiadores tengan al menos una nocion ini-
cial o cierta claridad y transparencia de donde operan los proyec-
tos, cudles son sus productos principales, de qué manera estan
haciendo la diferencia en su negocio, etc. Algunos de esos listados
podrian incluir las organizaciones que hacen parte del Sistema B¥,
el catalogo de negocios verdes de Minambiente (2023], el porta-
folio bio de Minciencias (Mundo Biotec, s. f.)*, e incluso algunas
de las empresas del informe de deeptech de OlarteMoure [2025).

este enfoque, destacando la importancia de fortalecer capacida-
des locales para que las comunidades lideren proyectos sosteni-
bles. En efecto, las zonas mas biodiversas coinciden con rezagos

sociales, de manera que abordar las capacidades diferenciadas a

36. Infortunadamente, en regiones como las PDET los proyectos no se comunican con los financiadores, por lo que se requiere fortalecer capacidades en estos aspectos. Incluso, muchos necesitan

habilidades todavia més basicas para poder formalizarse, de modo que ese calce entre oferta financiera y demanda es dificil en estas regiones (Sabogal, comunicacién personal, 2025).

37. Estas se distinguen por adoptar altos estandares de practicas ambientales, sociales y de gobernanza.

38. Que contiene productos de alto valor agregado que se desarrollan en el pais.


https://sistemabcolombia.org/
https://www.minambiente.gov.co/negocios-verdes/portafolio-de-negocios-verdes/
https://mundobiotec.com/portafolio-bio-minciencias/
https://mundobiotec.com/portafolio-bio-minciencias/
https://olartemoure.com/sciencepreneurs-informe-deeptech-colombia-2024/
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nivel territorial permitiria que la economia comportamental dialo-
gue con la realidad regional.

También, entre las acciones del CONPES 4129 incluidas en su
respectivo PAS se habia planteado la formulacion de 32 agendas
regionales de bioeconomia y agricultura 4.0, lideradas por la Agen-
cia de Desarrollo Rural y previstas para 2028. No obstante, no hay
informacién sobre su avance segun el reporte de SisCONPES con
corte a diciembre de 2024 a mediados de agosto de 2025. Esto debe
articularse con los avances previos de Minciencias y otras entidades
nacionales y regionales (publicas y privadas) e incluso con apoyo
de la cooperacién internacional, que vienen trabajando en diferentes
areas dentro del paraguas que se cubre en bioeconomia.

En ese sentido, es necesario aprovechar los espacios de coor-
dinacién como las comisiones regionales de competitividad e in-
novacion, los consejos departamentales de CTl y las corporaciones
auténomas regionales (CAR) para alinear estrategias regionales
con el potencial de la biodiversidad. Ademas, es clave desarrollar
infraestructura cientifica y tecnoldgica en regiones como el Pacifi-
co, la Amazonia y los llanos. Institutos como el SINCHI, el lIAP e In-
vemar pueden actuar como nodos de innovacién para transformar
recursos biolégicos en bioproductos sostenibles que combinen
conservacion de la biodiversidad con desarrollo econémico local.

En términos de la consolidacion de ese ecosistema a nivel re-
gional, cabe mencionar que distintos actores, en articulacion con
la Cdmara de Comercio de Cali, han venido reuniéndose después
de la Conferencia de las Partes (COP) 16 y desde enero de 2025 en

Hub de Bioeconomia

En julio de 2025 iNNpulsa y la Asociacién Nacional de Empresarios de
Colombia (ANDI) lanzaron el Hub de Bioeconomia en asocio con GGGI.
Este es un mecanismo de aceleracion para impulsar la incorporacion
de bioproductos y soluciones basadas en la biodiversidad dentro de
la industria nacional. Esta iniciativa representa un paso decisivo para
dinamizar la bioeconomia desde la demanda del sector empresarial,
centrandose en el mercado y en las personas (ANDI, 2025b).

En esta primera etapa, el hub abordard los siguientes seis retos:

1. Ecointensificacion del cultivo de aguacate Hass (Camara Procultivos).

2. Transformacion de lodos papeleros en biochar (Camara de
Pulpa, Papel y Cartdn).

3. Plataforma de evaluacién de madurez empresarial para la transicién ha-

cia quimica verde y bioeconomia circular (Comité de Industria Quimica).
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los “Encuentros de Negocios por la Bioeconomia de Cali y Valle del
Cauca”. El propésito de estos espacios es darle forma a una comu-
nidad de practica que quiere construir una bioeconomia regional
con un tejido empresarial potente, transformando la economia lo-
cal y facilitando la reorganizacién del sector. Ellos se encuentran
trabajando en una propuesta de identidad, objetivos y proyectos
que buscan integrar las capacidades de todos quienes la compo-
nen: emprendimientos, empresas (algunas de ellas fungiendo
como ancla) y universidades.

Asicomo la gobernanza es clave a nivel nacional, también a es-
cala territorial es fundamental asegurar que comunidades étnicas,
campesinas y rurales sean actores centrales y no solo consulta-
dos en los procesos de crecimiento verde. La inclusién activa de
estos actores en la toma de decisiones permite: alinear las politi-
cas con realidades locales, generar confianza, aumentar la soste-
nibilidad de las intervenciones y potenciar la efectividad de las po-
liticas al reconocer que son estas poblaciones quienes gestionan,
en la préctica, buena parte del capital natural estratégico del pais
(Regino, Unisalle, comunicacién personal, 2025).

Pensando como un economista, quisiéramos llevar a cada de-
partamento a su frontera de posibilidades de produccién maxima
sostenible —que no esta operando en detrimento del ecosistema
y que tiene un limite geografico por la dotacién de su territorio y
poblacién—. Luego, a quien ya estd en la frontera de posibilidades
de produccion geogréfica, quisiéramos llevarlo a su frontera de po-
sibilidades de produccidn de eficiencias.

Sistema de inteligencia estratégica para la valorizacion de in-
gredientes naturales funcionales del sacha inchi y el corozo,
aplicados en la industria alimentaria colombiana (Cémara de

la Industria de Alimentos).

Sistema de inteligencia estratégica para la valorizacién inte-
gral de biomasa residual cafetera en Colombia (Federacion
Nacional de Cafeteros].

Biolnteligente CNAB-ANDI: bioservicio de knowledge as a service
para la toma de decisiones estratégicas en bioeconomia empre-
sarial colombiana (Centro Nacional del Agua y la Biodiversidad).

El hub propone innovar desde la demanda, lo cual quiere decir de-
sarrollar productos, servicios o modelos de negocio a partir de las
necesidades, los deseos, los comportamientos y los problemas
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reales de las camaras y empresas de la ANDI. Esto se hace en co-
herencia con los lineamientos de la Hoja de ruta de biodiversidad
y empresa para Colombia, pues se espera que el hub contribuya
a cerrar brechas entre ciencia, mercado y sostenibilidad, posicio-
nando a la biodiversidad como un motor estratégico del desarrollo
empresarial (ANDI, 2025b].

Para finalizar esta seccién, recordemos que la hoja de ruta
mencionada, que se lanzd en el marco de la COP 16, tiene tres
componentes: (1) diagnéstico del nivel de madurez empresarial
en biodiversidad; (2) pasos para integrar la biodiversidad en la
estrategia corporativa; y (3) entorno facilitador. Para su implemen-
tacién, se han venido desarrollando en 2025 casos empresariales
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(con Café de Colombia y Grupo Energia de Bogota) y se han imple-
mentado pilotos del Taskforce for Nature Related Disclosures (con
Promigas, Geopark, Celsia, Ecopetrol, Fedegan, Sierracol y Cedco].

También se ha trabajado en el desarrollo de instrumentos como
la Hoja de ruta de cero deforestacién (Danish Industry y ANDI,
2025]), que es una herramienta disefiada para apoyar al sector
productivo en el cumplimiento del Reglamento Europeo 2023/1115
(EUDR] sobre productos libres de deforestacion. Los requerimien-
tos de este documento se traducen en acciones claras para las
empresas colombianas (ANDI, 2025a). Asimismo, se ha elaborado
un kit de herramientas (toolkit] del TNFD para ser apropiado a nivel

empresarial en Colombia.

El Sistema Nacional de la Biodiversidad y Adaptacion (SINBA)

El SINBA se lanz¢ finalizando 2024 como mecanismo de movili-
zacién de recursos con el propésito de “promover el desarrollo
de instrumentos de financiamiento innovadores para proyectos
productivos en restauracién, adaptacién y resiliencia de ecosis-
temas biodiversos, apalancados con capital catalitico y modelos
alternativos de andlisis de riesgo de crédito” (Asobancaria, 2024,
p. 2). Sin embargo, a la fecha de elaboracién de este capitulo, en
el segundo semestre de 2025, no ha concluido la consultoria que
estaba detras de dicho sistema, y la informacién existente sobre
cémo avanza SINBA es bastante limitada.

Este sistema tiene como objetivo financiar cinco sectores: (1)
aprovechamiento sostenible de la biodiversidad; (2] economia
regenerativa; (3] soluciones basadas en la naturaleza (SbNJ; (4)
alojamiento turistico y servicios complementarios; y (5) uso del
suelo sostenible. Su desarrollo contempla tres fases: (1) diagnés-
tico y elaboracién del modelo de riesgos mediante seis pilotos en
sectores como turismo de naturaleza, biofertilizantes, productos
forestales no maderables, agroecologia y agricultura orgénica; (2)
publicacién de una guia de acceso publico para facilitar la adopcion
del modelo por parte de otras entidades; y (3) implementacicn,
evaluacion y mejora continua de los productos, reconociendo que
este es un proceso innovador que enfrentard nuevos desafios en
su ejecucion.

En paralelo, mientras se publica la guia, se deberia verificar
cédmo avanza la apropiacién por parte de las entidades financieras
de la Guia de bioeconomia para el sector financiero en Colombia pu-
blicada en 2023. Dicho instrumento buscaba integrar la bioecono-
mia en la estrategia de negocio, la evaluacién de riesgos y el ana-
lisis de oportunidades del sector financiero, en linea con la Politica
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Nacional de Bioeconomia (2020) y los compromisos climaticos
y de biodiversidad de Colombia. El documento habia identificado
como retos mas apremiantes: (1) el desconocimiento o la com-
prensién limitada del enfoque de bioeconomia por parte de actores
financieros tradicionales; (2] la falta de tipologias y taxonomias
claras sobre qué constituye un proyecto de bioeconomia banca-
ble o financiable; (3) ausencia de indicadores estandarizados para
medir riesgos y retornos de estas inversiones; (4] dificultades en
la estructuracién de proyectos (capacidad técnica, modelos de
negocio, trazabilidad, medicién de impacto); (5] alta percepcién
de riesgo por parte de entidades financieras, especialmente en
proyectos rurales, comunitarios o innovadores; y (6] brechas de
informacion y de didlogo entre los sectores financiero, productivo
y ambiental.

En este punto es menester conectar el sesgo de anclaje del
que hablamos en el capitulo de Financiacién empresarial segun el
cual, cuando hablamos del sector financiero, nos referimos a mu-
chos méas actores que solo al ramo bancario. En efecto, este dltimo
ha liderado los esfuerzos en sostenibilidad en este renglén, pero
no podemos dejar de lado a otras partes interesadas que también
vienen trabajando sobre el tema y que necesitan continuar invo-
lucrdndose activamente: aseguradoras, microfinanzas, capital pri-
vado o incluso pensiones.

De hecho, en el primer semestre de 2025 se cred la Mesa de
Finanzas Sostenibles de Colombia, que busca “promover las nue-
vas oportunidades ambientales y sociales del sector financiero
colombiano que retine a los principales gremios del sector” (Fase-
colda, 2025] e incluye a socios internacionales como la Corpora-
cién Financiera Internacional (IFC por sus siglas en inglés), SECO


https://view.genially.com/66fc4116c8fcb52bbe28bda7
https://www.mfscolombia.com/
https://www.mfscolombia.com/
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y la Embajada Suiza. En ese sentido, se tiene como fin desarrollar
productos financieros sostenibles, crear metodologias comunes,
capacitar a instituciones financieras y promover practicas alinea-
das con los objetivos climaticos nacionales.

La usabilidad de estos instrumentos e instancias dentro de las
entidades financieras, asi como el disefio de instrumentos que si
respondan de una manera efectiva a las necesidades de demanda
de financiamiento para la biodiversidad por parte de los produc-
tores, son fundamentales para que haya un calce efectivo entre
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oferta y demanda. En efecto, finalizando agosto de 2025 se rea-
liz6 la socializacién de la hoja de ruta de financiamiento de la bio-
diversidad del sector financiero en cabeza de Minambiente y con
el apoyo de la Consultora DIORAMA y GIZ. Tal herramienta contiene
21 acciones de corto y mediano plazo agrupadas en cuatro cate-
gorias®: fortalecimiento de capacidades, innovacién de productos
financieros y revelacién de informacion (divulgacion y reporte],
que le apuntan a la oferta y a la demanda de financiamiento y a

factores transversales.

39. Estas 21 acciones tienen detrés otras 135 acciones o lineas de accién identificadas en el proceso de talleres y consultas para este producto.
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Recomendaciones

Nueva recomendacién

QO

Los tramites y permisos ambientales suelen no ser los mas amiga-
bles por su alta complejidad, demoras y ambigliedades normativas
para los empresarios en Colombia. Implementar ajustes en forma-
tos, rutas de procedimientos y permisos ambientales para facili-
tar la cooperacion interinstitucional puede ser una alternativa que
coadyuve a alivianar tal problema. Incluso, podrian establecerse
rutas predeterminadas que incentiven la articulacién o la consulta
automatica entre entidades, reduciendo esfuerzos y ambigliedades
normativas y contribuyendo a la simplificacién de estas diligencias.

o

Recomendacién relacionada
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Recomendacién priorizada

Implementar arquitecturas de eleccion comportamental para los tramites y
los permisos ambientales en Colombia

Para promover conductas ambientalmente sostenibles, también
se puede, por ejemplo, establecer que ciertas acciones de reporte
ambiental sean el camino predeterminado [“default’] para todos
los sectores, salvo decision activa en contrario, aprovechando
el conocido efecto de inercia conductual y aversién a la pérdida.
También se pueden aprovechar técnicas de comunicacién como el
reencuadre, la norma social, traer el futuro al presente, entre otras
que pueden ser parte de la arquitectura de la eleccién que acompa-
fia los procesos de toma de decision.

Incluir la perspectiva de ciencias del comportamiento en la planeacion, la
ejecucion y el seguimiento de politicas ambientales, asegurando que cada

nueva intervencion sea evaluada y ajustada bajo este enfoque

Las intervenciones comportamentales aplicadas a asuntos
medioambientales son frecuentes en la literatura, asi como en al-
gunos pilotos observados en Colombia. De hecho, tener unidades
de prospectiva estratégica —recordando el enfoque del INC 2024-
2025— que incorporen el desarrollo comportamental (el enfoque
de este informe) aportaria perspectivas alternativas de solucién
y herramientas complementarias para superar obstaculos para el
desarrollo sostenible del pais.

Precisamente, el propésito de incluir el enfoque comportamen-
tal en la definicién de objetivos, de hacer diagnésticos y de disefiar
cualquier tipo de proyectos o soluciones es, por un lado, enfocar-
se en reducir la brecha intencién-accidn. Por otro lado, se busca

abordar las causas estructurales de los comportamientos que no

estamos logrando por parte de los distintos actores involucrados
(Vallejo, Ethos, comunicacion personal, 2025)%.

En este sentido, se recomienda dotar de capacidades en cien-
cias del comportamiento a funcionarios y contratistas de institu-
ciones ambientales nacionales y regionales que incluyan talleres,
hackatones* y cursos que ensefien sesgos cognitivos, arquitectu-
ra de eleccién y economia del comportamiento aplicada a gestion
ambiental. Estas herramientas deben estar adaptadas a contextos
locales, lo cual permitiria sensibilizar a los funcionarios publicos
y simultdaneamente impulsaria otros recursos para provocar cam-
bios conductuales de acuerdo con los actores objetivo. Esto, por
supuesto, debe incorporar la perspectiva de la demanda de esas
futuras politicas, proyectos e iniciativas.

40. Estoincluye crear e implementar esquemas de instrumentos econémicos eficaces para incentivar un cambio en el comportamiento de los actores del mercado.

41. Estos son eventos colaborativos intensivos donde personas con diversas habilidades, incluidas tecnologia y programacién, se retinen para crear soluciones innovadoras a problemas o retos

especificos en un tiempo limitado, generalmente entre uno y varios dias.
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También se sugiere incluir el disefio y la implementacion de pla-
taformas digitales y herramientas inteligentes para la toma de
decisiones que permitan integrar datos climaticos, econémicos y

sociales. De este modo a los actores multisectoriales se les facili-
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tara la evaluacion répida y contextualizada de riesgos y oportuni-
dades, apoyando decisiones informadas y adaptativas basadas en
evidencias, enriqueciendo asi el proceso de toma de decisiones de
los agentes en el dmbito del crecimiento verde en Colombia.

Promover coordinacion y articulacidn institucional en el interior del sector
ambiente y con otros sectores administrativos, tanto a nivel nacional como al
regional, para lograr un efectivo desarrollo sostenible

La coordinacién y la articulacion de las distintas instituciones
dentro de los grupos identificados en las paginas iniciales de este
capitulo son bajas*. En respuesta a ello, el proceso de moderniza-
cién del Sistema Nacional Ambiental (SINA) continua y el redisefo
institucional para la ANLA, el IDEAM, Minambiente y PNN avanza
en consonancia con la elaboracién de un estudio técnico que se le
queria presentar en el afio 2025 a Funcién Publica, al Departamen-
to Administrativo de la Presidencia de la Republica (Dapre] y a Min-
hacienda (Minambiente, 2025a). En todo caso, deberian conside-
rarse unas mesas intersectoriales de accién rapida para resolver
cuellos de botella administrativos y normativos entre entidades,
con protocolos definidos de toma de decisiones aceleradas.

Se propone, asimismo, trabajar en el disefio y la implementa-
cién de la Metodologia de Articulacién para la Bioeconomia “ArBio”
aprovechando la experiencia de la Metodologia de Articulacion para
la Competitividad (ArCo]. De tal manera se podrian racionalizar los

instrumentos existentes en asuntos de bioeconomia y hacer mas
efectivos los esfuerzos institucionales y del sector productivo para
impulsar, a partir de las herramientas disponibles como primer pi-
loto, la coordinacidn y la articulacién necesarias para el desarrollo
sostenible en Colombia.

Desde las ciencias del comportamiento, algunas acciones adi-
cionales que podrian implementarse para cumplir esta recomen-
dacién incluyen: (1) realizar talleres de sensibilizacién y capacita-
cién para funcionarios en ciencias del comportamiento aplicadas
a temas ambientales para instalar competencias y nuevas pers-
pectivas institucionales para la articulacién efectiva; (2] realizar
un diagndstico de barreras conductuales para identificar aquellas
que dificultan la articulacion institucional usando distintos instru-
mentos como encuestas, grupos focales o mapeo de actores, con
el animo de identificar sesgos y puntos de friccion en la coordina-
cion ambiental.

Priorizar las acciones de adaptaci6n al cambio climatico en las agendas

publica y privada

La adaptacién es esencial para Colombia debido a la alta vulnerabi-
lidad al cambio climatico, que se exacerba por su complejidad biofi-
sica y desigualdad socioecondmica. El proceso de actualizacion de
la contribucién nacional determinada (NDC por su sigla en inglés])
de Colombia®, que habia iniciado finalizando el afio 2024, atin no
habia culminado en el mes de julio de 2025. Ahora, mediante la
actualizacién de la NDC, Colombia abrié espacios de participacion
para que distintos actores —territorios, gremios, empresas, aca-
demia y comunidades— conocieran las nuevas metas climaticas

y presentaran sus propias iniciativas. Asi, ademas de metas na-
cionales, se incorporan compromisos territoriales y sectoriales al
marco del Acuerdo de Paris. Esta nueva NDC esperaria llevarse a la
COP 30 de Cambio Climatico en Brasil.

Desde las ciencias del comportamiento, podria considerarse
el uso de plataformas tecnoldgicas y datos abiertos para decision
adaptativa. Esta informacién podria facilitar el monitoreo ciudada-
no y empresarial al presentar riesgos climaticos locales, opciones
de adaptacion y costos o beneficios para la toma de decisiones de

42. Enrelacién con la gobernanza de bioeconomia, el mecanismo que se habfa lanzado en la COP 16 necesita mayor traccién y participacion para alcanzar los objetivos para los cuales fue pensado.

43. Colombia incorpord en sumarco legal el Acuerdo de Paris y suNDC. Esta ultima incluye 237 metas y medidas orientadas a un desarrollo bajo en carbono, la carbono neutralidad y la resiliencia

climatica, con alta ambicién en mitigacién. Estas metas estdn a cargo de ministerios, gobiernos territoriales y empresas publicas y privadas.
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los distintos actores. Este esfuerzo podria adelantarse en conso-
nancia con la plataforma +Clima, que hace seguimiento y monito-
rea ala NDC de 2020.

Parte de la priorizaciéon contempla que las agendas de los
actores tanto a escala nacional como a la regional, y en los ni-
veles publico y privado, estén coordinadas. Asi, por ejemplo, los
componentes de adaptacion de los planes de gestién del cambio

S

Los mercados de carbono, tanto voluntarios como obligatorios,
son relevantes para Colombia por su capacidad de absorcién de
carbono y el objetivo de aprovechar los activos naturales del pais
de manera sostenible. Sin embargo, aln se enfrentan rezagos en
la regulacién y desarrollo efectivo de estos instrumentos. Es ne-
cesario avanzar en la creacién de una institucionalidad clara, con
reglas transparentes y mecanismos de vigilancia robustos, para
generar confianza en estos mercados y facilitar su integracion en
el contexto internacional (CEMCO02, 2023; CPC, 2024).

SOFISTICACION E INNOVACION
CRECIMIENTO VERDE

@

climatico territoriales deberian compaginarse con la NDC del pais
para disefar una hoja de ruta medible. Ilgualmente, se deberian
ajustar los componentes de adaptacién en los planes sectoriales
de gestion del cambio climatico de tal forma que no se multipli-
quen esfuerzos en vano ni se tenga variedad de acciones aisla-
das y, en la medida de lo posible, se midan acertadamente tales
acciones de adaptacion.

Impulsar el desarrollo de los mercados de carbono incluyendo
consideraciones sobre competitividad sectorial

En el proceso del desarrollo de esa institucionalidad y regulacion, es
necesario mapear sectores productivos, empresas y comunidades
participantes para definir necesidades y oportunidades especificas
en cada uno. También es crucial la formacién en medicién, reporte
y verificacién de emisiones y de créditos de carbono, teniendo en
cuenta diferencias sectoriales y barreras psicoldgicas como la aver-
sion al cambio o la desconfianza en el sistema. Las consideraciones
de competitividad sectorial son clave para evitar arbitrajes o sobre-
cargas que puedan afectar a las empresas en los mercados.

Avanzar en la implementacion del CONPES 4021, “Politica Nacional para el
Control de la Deforestacidn y la Gestion Sostenible de los Bosques”

La deforestacion es sin lugar a duda el mayor problema de Colom-
bia en la emisién de GEI. El cambio en el uso del suelo es el respon-
sable de alrededor del 39,43 % del total de pérdida de bosques en
2021 (IDEAM, 2024). En el afio 2024 el nivel de esta préctica se
incrementd 43,3 % respecto a 2023, aunque este registro corres-
ponde al segundo nivel mas bajo de esta actividad en el pais de los
dltimos 24 afios**.

Por su parte, las cifras mas recientes del SisCONPES indican
que el documento de politica CONPES 4021 habia avanzado,
con corte al alo 2024, en 59,8 % de sus metas finales (cerca
de 10 pp por encima que un afio atrds], con un horizonte de
cumplimiento en 2030%. Por lo tanto, tener cero deforestacion
neta en 2030 no es una meta que se avizora realista a pesar de
los esfuerzos mas recientes.

44. Segin Minambiente (2025a), la deforestacion en Colombia se concentra en territorios con ausencia del Estado y donde la poblacion carece de derechos basicos como acceso a tierras, salud y
educacion. El Plan Integral para la Contencion de la Deforestacion (PICD) busca revertir esta situacion enfrentando la histdrica falta de presencia estatal y protegiendo la biodiversidad amenazada.
Ademds, pretende salvaguardar los servicios ecosistémicos que sostienen la produccién y el bienestar social, promoviendo una transicién desde la explotacién hacia la proteccién efectiva de la
megadiversidad del pais.

45. Consulta hecha en SisCONPES a principios de agosto de 2025. De las 14 acciones programadas para concluirse antes de 2024, 9 se han cumplido en su totalidad, 2 presentan un avance
superior al 90 %, 1 alcanza un 81 % (relacionada con el ordenamiento social de la propiedad en municipios con alta deforestacién priorizados por la Agencia Nacional de Tierras [ANT]), otra registra
un 35 % (asociada a la incorporacién de estrategias sobre deforestacion, cambio climético y gestion forestal en los proyectos ambientales escolares (PRAE) y procesos de educacion ambiental),

y 1 accién no presenta avances.
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Desde las ciencias del comportamiento, una accién factible com-
plementaria a las distintas iniciativas que se realizan en ese frente
serfallevar a cabo estudios rapidos de campo y diagndsticos parti-
cipativos en comunidades clave para identificar creencias, sesgos,
reglas informales o motivaciones que perpetdan practicas que fo-
mentan la deforestacién o dificultan la gestion forestal sostenible.

S

desarrollo sostenible

El andamiaje legal e institucional en torno al sector forestal, parte
del cual avanza a través de la agenda regulatoria del Minambiente,
permitird brindar confianza a los actores interesados y tender un
piso juridico frente al cual proceder. La accién sobre desarrollar el
analisis técnico para los ajustes normativos de los instrumentos
de administracién del recurso forestal incluida en el documento
CONPES 4021 habia avanzado 45 % respecto a sus metas finales
con corte a 2024, aunque lo ideal seria contar con mayor comuni-
cacién sobre tales progresos (CPC, 2024).

Asimismo, se ha adelantado una propuesta para la creacion de
una agencia nacional que impulse la restauracion de ecosistemas,
el desarrollo de la economia forestal y la proteccién de la biodiver-
sidad, con un enfoque integral. Esta entidad tendra como funcion
apoyar el control de la deforestacion y contribuir a la mitigacion
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Sin embargo, también es preciso reconocer que las motivaciones
sefaladas son una verdad a voces que las instituciones nacionales
y del territorio conocen. El problema de fondo es que no ha sido
posible luchar contra las mafias que estan detras de la industria de
la deforestacion pese a los esfuerzos de distintos gobiernos, admi-

nistraciones locales e incluso cooperacion internacional.

Actualizar y armonizar la normatividad del sector forestal para facilitar un

del cambio climatico, actuando de manera articulada en territorios
continentales y marino-costeros.

Después de un afo de funcionamiento, el Observatorio de Eco-
nomia Forestal (OEF)“ ha desarrollado actualizaciones para la re-
copilacion de informacién primaria. En este sentido, se destaca la
encuesta del célculo de desperdicios en bosque natural para seis
iniciativas de manejo forestal y transformacion, asi como el lanza-
miento de la Encuesta Nacional Forestal y el disefio de la encuesta
de impacto de la tasa compensatoria por aprovechamiento forestal
(Minambiente, 2025a, p. 480). Se espera a futuro que esta sea una
instancia para la gestion de la informacién, la consulta inteligente
y multipropésito en linea, con datos actualizados periédicamente
y al alcance de los actores del sector y la comunidad en general
(Minambiente, 2025a, p. 481).

Estructurar instrumentos adecuados para la financiacion de la produccidn y la
comercializacion de productos forestales

El OEF espera ser proveedor de la informacion que ayude a disefiar
los instrumentos acertados de financiacion y comercializacion. Tam-
bién, en el proceso de elaboracién de este documento se encontraba
culminando una consultoria en el marco del SINBA de Asobancaria,
en cuya primera fase se habian incluido los productos forestales no
maderables dentro de los pilotos. Seria deseable, por tanto, conocer
qué conclusiones emergieron de dicha evaluacion.

De igual forma, Asobancaria tiene un Inventario de Produc-
tos Financieros Verdes del Sector Bancario (que no es exclusivo
para productos forestales]®. Al respecto, es relevante evaluar si

la oferta de instrumentos ha atendido efectivamente la demanda
de financiacion de productos, empresas o personas naturales que
necesitan ese tipo de financiamiento.

Aprovechar el potencial de la biodiversidad es uno de nues-
tros objetivos principales desde el CPC (2024 ). Desde las ciencias
del comportamiento, de cara a este propdsito podria considerar-
se: (1) incluir en los productos que se estructuren, por ejemplo,
esquemas de pago diferido (considerando que los reembolsos
de crédito empiecen cuando la plantacién sea productiva); (2)

aplicar incentivos conductuales como reduccién de tasa por buen

46. Que lanzé Minambiente y Minagricultura con el apoyo de GGGl en 2023.

47. Disponible en https://www.asobancaria.com/sostenibilidad/productos-financieros-verdes/


https://www.minambiente.gov.co/normativa/agenda-regulatoria/
https://observatorio-economia-forestal-3-mads.hub.arcgis.com/
https://observatorio-economia-forestal-3-mads.hub.arcgis.com/
https://www.asobancaria.com/sostenibilidad/productos-financieros-verdes/ 

CONSEJO PRIVADO DE COMPETITIVIDAD
INFORME NACIONAL DE COMPETITIVIDAD 2025-2026

comportamiento de pago o practicas sostenibles comprobadas; y
(3) personalizar los productos de acuerdo con su comportamiento
financiero y productivo que hayan sido recolectados con herra-
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mientas como IAy que ademads permitan evaluar el impacto de ins-
trumentos, detectar barreras conductuales y ajustar politicas para

maximizar eficiencia®.

Socializar el avance del Plan Nacional de Restauracién (PNR) en Colombia y la
nueva estrategia que se esta formulando

La restauracion es una herramienta que contribuye a abordar
nuestro mayor problema respecto a las emisiones de GEl: la
deforestacién (CPC, 2024). Las &reas en proceso de restaura-
cién, recuperacion y rehabilitacion de ecosistemas degrada-
dos alcanzaron en 2024 alrededor de un millén de hectéreas:
una cifra que se encuentra rezagada respecto a la meta pro-
puesta para ese aio (Minambiente, 2025a) y bastante lejos
de la meta para 2026 de 1.700.000 hectareas. En 2025 se
cumplen 10 afios del PNR, y para iniciar con la nueva estrate-
gia que se viene trabajando es necesario identificar con clari-

dad y transparencia los avances alcanzados y de qué se trata
dicha propuesta.

En el proceso de elaboracién de este informe auin no se habia publi-
cado un nuevo reporte del Monitoreo Nacional de Restauracion Forestal,
cuya primera version se lanzd en el marco de la COP 16 en 2024. En
esa linea, es necesario generar instrumentos que permitan monitorear
la efectividad de las acciones de restauracion a través de campanas
informativas con mensajes claros que enfaticen el impacto positivo en
comunidades y ecosistemas, historias de éxito locales y testimonios
de diferentes actores que hayan llevado a cabo estos esfuerzos.

Avanzar en la implementacion del CONPES 3934, “Politica de Crecimiento
Verde”, utilizando herramientas de las ciencias del comportamiento

La informacion mas reciente disponible en SisCONPES del docu-
mento CONPES 3934, que lleva ya siete afios de ejecucién para la
edicion de este capitulo, muestra un avance de 80,42 % respecto
a sus metas finales con corte a diciembre de 2024**C. En particu-
lar, 108 de las 155 acciones deberian ya haber concluido al 100 %,
pero solo 83 ya lo han hecho®***

De cualquier forma, es clave que las iniciativas de politica,
como la PIIOM de Minciencias, avancen de manera articulada con
la Politica de Crecimiento Verde, cuyo horizonte de ejecucion finali-
za en 2030. Relacionado con ello, el DNP continta trabajando en la
actualizacion del indice territorial de crecimiento verde (ITCV], que
esperaria concluirse en 2026.

Por lo dem3s, hay diferentes estrategias para contribuir en el obje-
tivo de impulsar la productividad y la competitividad garantizando
sostenibilidad ambiental, la inclusion social y la compatibilidad
climatica que también combinan herramientas de las ciencias del
comportamiento. Se podria, por ejemplo, ajustar incentivos econé-
micos y regulatorios para que incluyan elementos conductuales
como recompensas por cumplimiento temprano, sanciones gra-
duadas y mensajes persuasivos que promuevan la permanencia
en las practicas deseadas. Otra alternativa de esta indole es imple-
mentar sistemas robustos para monitorear y evaluar la efectividad
de las intervenciones, detectar barreras conductuales emergentes

y adaptar politicas e incentivos con base en evidencia cientifica.

48. Una vez estén funcionando los nuevos instrumentos, también se podrian crear campafias publicas para destacar a productores que acceden y usan instrumentos financieros sostenibles,

sin importar la entidad, aprovechando el sesgo de reconocimiento social y la prueba social para incentivar la adopcién temprana.

49. El cual es base de diferentes politicas, estrategias, programas y planes relacionados con el desarrollo sostenible en Colombia.

50. Consulta hecha a principios de agosto de 2025.

51. Trece acciones se concluyeron de manera anticipada en su totalidad.

52. El detalle de cada uno de los avances mencionados y lo logrado a la fecha en el marco de las acciones de este PAS puede consultarse a través del aplicativo web SisCONPES.


https://minciencias.gov.co/portafolio/unidad-politica/lineas-trabajo/documentos-politica-ctei
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También se sugiere revisar y simplificar tramites “verdes” a tra-
vés del redisefio de formularios y procesos digitales para eliminar
barreras a iniciativas empresariales sostenibles. Esta reestruc-
turacion puede incluir microcréditos verdes (en lo que vienen
avanzado varias microfinancieras), certificaciones ambientales o
registros de negocios verdes. A su vez, es preciso acompafar este
esfuerzo de una buena campafa informativa para una apropiacion
efectiva de estas herramientas a nivel empresarial.

Por Ultimo, se recomienda disefiar e implementar platafor-
mas tecnoldgicas de monitoreo y retroalimentacion colectiva
para poder desarrollar aplicaciones y sistemas de datos abiertos.

S

La formacion y la concientizacién ambiental no se deben quedar solo
en un auditorio, en un taller, un webinar, una publicacién o un repo-
sitorio. En la medida de lo posible, se necesitan acciones practicas
en las que se apliquen los conocimientos, se mida la utilizacién de
herramientas que quedan disponibles para el publico o incluso se
identifiquen los cambios comportamentales resultantes®.

En este sentido, conviene tener presente la actualizacion de
la Politica Nacional de Educacién Ambiental que se ha estado ade-
lantando desde hace mas de dos afios. Aunque se tuvo consulta
publica de un documento de borrador entre diciembre de 2024 y
enero de 2025, a la fecha de edicién de este capitulo lo cierto es
que no habia adn un texto final para consulta en la pagina web del
Minambiente.

Por otro lado, el Sistema de Informacién Ambiental de Colombia
(SIAC) cumplié 10 afios en 2025. Al ser un eje central para la ges-
tion y la difusién de informacion ambiental, es necesario garanti-
zar que los contenidos de esta plataforma sean accesibles, claros
y se adapten a las necesidades y capacidades de distintos publi-
cos, incluidos formatos interactivos, visuales y narrativos basados

en principios conductuales de atencién y motivacion.
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De este modo ciudadanos, gobiernos y empresas podran visua-
lizar en tiempo real los impactos de su comportamiento ambien-
tal, promoviendo comparacion social, competencia amistosa y
aprendizaje colectivo.

En el mas largo plazo, se puede considerar la institucionaliza-
cién de equipos intersectoriales permanentes que disefien, imple-
menten y evallen intervenciones de politica ambiental mediante
experimentos controlados por regién, ajustados a contextos cul-
turales diversos. Estos grupos podrian actuar al mismo estilo de
los laboratorios de innovacién comportamental conocidos como
“Behavioral Insights Units”.

Fortalecer los canales de transmision de la informacién ambiental y las
iniciativas orientadas a desarrollar acciones de educacion ambiental

Si bien existe un Plan Estratégico del SIAC 2023-2030, cuyo obje-
tivo es democratizar la informacion y el conocimiento ambiental
del pais para fomentar el cuidado de los recursos naturales, el de-
sarrollo sostenible y la justicia ambiental, se necesitan acciones
tempranas dirigidas a este fin. Se supone que el proceso ya atra-
veso las etapas de planeacién y diagndstico (2023-2024), y este
afio comenzd la implementacion progresiva (2025-2028), para
concluir con una fase de evaluacién y consolidacién (2029-2030).

Desde las ciencias del comportamiento, también se puede prio-
rizar: (1) incluir nudges digitales y fisicos que faciliten el acceso
a informacién ambiental relevante mediante recordatorios, alertas
y recomendaciones contextualizadas en plataformas y espacios
publicos, sobre todo si se considera que existe material que solo
conoce un grupo muy reducido y que necesita mayor divulgacion
y utilizacién; y (2) incorporar técnicas de gamificacién, autoeva-
luacion, retroalimentacién frecuente y dinamicas participativas a
través de la Escuela Nacional de Formacion Ambiental Savia (una
iniciativa del anterior Gobierno sobre la cual valdria la pena seguir
construyendo] para fortalecer habitos y actitudes proambientales
en diferentes grupos (escuelas, comunidades, sector productivo).

53. Dentro del catlogo de multimedia de la Escuela Nacional de Formacién Ambiental (Savia] se incluyen podcasts, libros para nifios, audiocuentos, cortos ambientales, herramientas

pedagégicas, actividades para clase y juegos digitales y de mesa.
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Avanzar en la implementacion de los planes integrales de gestion de cambio
climatico sectoriales (PIGCCS) y territoriales (PIGCCT) para cumplir con la
NDC vigente y la que se actualice

En la actualidad, no se cuenta con cifras homogéneas o estanda-
rizadas sobre la implementacion de los PIGCCS o PIGCCT que con-
tienen metas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico, asi
como medidas de gestion del riesgo a niveles sectorial y territo-
rial y que buscan enfrentar los desafios que traen la variabilidad
y el cambio climaticos (Minambiente, 2022). Segin Minambiente
(2025a), el PIGCC del sector Ambiente (PIGCC-Ambiente) estd en
su etapa final de consolidacién y préximamente serd sometido
a consulta publica. Respecto a los PIGCCS, la guia que estuvo en
consulta publica en el segundo semestre de 2024 aun no tiene su
versién final, y serd un documento clave para continuar con la for-
mulacién de los planes por parte de los ministerios y en congruen-
cia con el sector productivo.

Por otra parte, es clave la fase 5 de la guia de los PIGCCT sobre
monitoreo, el seguimiento y la evaluacién ahora que 31 planes
a nivel territorial estan formulados y en ejecucién y su horizon-
te de cumplimiento es a 2030%*. Se requiere el compromiso de
entidades nacionales y territoriales y del sector productivo para

S

Distintas tecnologias estan impulsando la sostenibilidad ambien-
tal, permitiendo incrementos en la productividad a nivel empresa-
rial tanto en Colombia como en el mundo en general. La apropiacion
efectiva de tecnologias como: inteligencia artificial, computacion
en la nube, big data, internet de las cosas (entre otras) —ojala en
todo el tejido empresarial, en el que mas del 95 % son microem-
presas— es, sin lugar a duda, un requisito para que haya avances
efectivos que redunden en el pais en sostenibilidad ambiental em-
presarial. Por ejemplo, las redes inteligentes optimizan el consu-
mo energético, la analitica predictiva reduce el desperdicio en las
cadenas de suministro, y los gemelos digitales permiten simular
impactos ambientales antes de ejecutar proyectos. Estas innova-
ciones hacen posible alcanzar mayor eficiencia, menos emisiones

y mas resiliencia frente a los riesgos climaticos.

culminar los planes de implementacion y seguimiento (PDIS),
empezar o culminar la implementacion de metas y medidas y
reportar en los tiempos establecidos por la plataforma +Clima el
avance en estos frentes.

Si bien los planes ya estan en ejecucién, desde las ciencias
del comportamiento valdria la pena realizar talleres virtuales y
presenciales con actores clave, tanto de los PIGCC a nivel sectorial
como a escala territorial, para identificar barreras conductuales
y motivacionales, aplicando técnicas de escucha activa, entre-
vistas motivacionales y framing positivo para informar y alinear
percepciones sobre el cambio climatico y las metas de los planes
ya en ejecucion. También podrian contemplarse espacios digitales
y presenciales para la cocreacion y el seguimiento de los planes,
fomentando la presion de pares positiva, el intercambio de expe-
riencias y la corresponsabilidad. Finalmente, convendria aprove-
char tecnologias emergentes, como inteligencia artificial, realidad
aumentada y analisis predictivo, para personalizar intervenciones

conductuales y ampliar el alcance y la efectividad de estos planes.

Promover el uso tecnologias de la cuarta revolucién industrial (4RI) para
avanzar en la sostenibilidad ambiental empresarial

En ese sentido, algunas iniciativas desde las ciencias del compor-
tamiento podrian ser: (1) capacitar a los lideres empresariales so-
bre el potencial ambiental de estas tecnologias con métodos parti-
cipativos y gamificacion, ejecutando proyectos piloto en empresas
donde se den reconocimientos publicos y premios simbélicos a
quienes integren tecnologias 4RI para mejoras ambientales, acti-
vando la presién social positiva y el modelado; (2) impulsar plata-
formas donde las empresas compartan experiencias, aprendizajes
y resultados con tecnologias 4RI, fomentando el aprendizaje social
y la competencia positiva; y (3] usar elementos de comunidad,
desafios y recompensas digitales para aumentar la participacion.
Crear comunidades, como se hace mucho hoy a través de WhatsA-
pp, puede ser enriquecedor para los propdsitos de colaboracion y
avance de sostenibilidad ambiental empresarial.

54. De los 31 planes departamentales, 30 son integrales, abarcando componentes de adaptacién, mitigacion y gestién del riesgo. El de San Andrés solo abarca el componente de mitigacion, y

el de Bolivar atin continta en formulacién.
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Continuar fortaleciendo las capacidades del sistema financiero en cuanto ala
gestion de riesgos derivados del cambio climatico y de la naturaleza

El reporte del Foro Econémico Mundial (WEF por su sigla en inglés)
sobre riesgos globales sefala que los principales riesgos percibi-
dos con mayor severidad en los préximos diez afios son todos de
orden ambiental: eventos climaticos extremos, pérdida de la bio-
diversidad y colapso de los ecosistemas, cambio a los sistemas
de la tierra y escasez de recursos naturales (WEF, 2025). En linea
con ello, en los Ultimos anos el sector financiero, en alianza con el
sector publico, asi como diferentes actores de cooperacién inter-
nacional en el pais, han venido impulsando diferentes iniciativas y
herramientas para la gestion de riesgos derivados del cambio cli-
matico y de la naturaleza. En este contexto es necesario conocer
a la fecha la apropiacion de la taxonomia verde que fue implemen-
tada a través de la Circular Externa 005 de 2022 por la Superfinan-
ciera de Colombia.

Por una parte, es clave no solo hacer la debida divulgacién
de todos esos instrumentos, que se han construido de manera

conjunta con diferentes actores del sector financiero, sino medir

también la implementacién y usabilidad de estos. Sabemos que el
papel lo aguanta todo, y muchas veces estas iniciativas tienden a
duplicar esfuerzos y no hablan coordinadamente. La Mesa de Fi-
nanzas Sostenibles es una instancia relevante para procurar coor-
dinar actores y socializar los resultados de los pilotos del SINBA,
asi como de otras iniciativas es parte del proceso necesario para
apropiar las herramientas en el sector financiero.

De igual forma, es necesario implementar la Hoja de ruta para
el financiamiento de la biodiversidad del sector financiero de Co-
lombia socializada en el segundo semestre de 2025, aprovechan-
do las acciones de corto y mediano plazo basado en los tres enfo-
ques de oferta y demanda de financiamiento, asi como acciones
transversales. Es fundamental que todos los actores del sistema
financiero fortalezcan dichas capacidades pues el sector bancario
y el asegurador han dado grandes pasos, pero los segmentos de
microfinanzas, fondos de capital privado o incluso pensiones tam-

bién tienen un rol relevante.
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7 Sintesis de recomendaciones

Recomendaciones del CPC que ya han sido acogidas, histéricas

Recomendacién

Afio en el cual

Impacto esperado/observado

Observaciones

fue acogida
Es necesario contar con informacién sobre
) o o aprovechamientos en bosques naturales; no solo
Generar y centralizar estadisticas Hacer una planeacién eficiente del sector que . i
. . . . ) plantaciones. El pais cuenta con el salvoconducto
continuas y actualizadas sobre el sector 2020 permita valorizar los bosques y asi fomentar su o . o B
» Unico nacional, que recopila informacién de los
forestal. conservacion. .
aprovechamientos del bosque natural y hace
parte de la propuesta de trazabilidad forestal.
El Renare volvié a entrar en actividad recién
en el primer semestre de 2025. Por su parte, la
Llevar un registro de los proyectos de captura plataforma +Clima comenz6 a funcionar a fines
Poner en marcha la plataforma del o - . . .
) . . de carbono y su adicionalidad para hacer del afo 2024. Se necesita que la informacién que
Registro Nacional de Reduccion de 2020 o o . . .
- seguimiento a la Contribucién Nacionalmente hace falta en +Clima se complete y permita tener
Emisiones de GEI (Renare). ) ) ) ) )
Determinada (NDC) de Colombia. claridad sobre el avance en la implementacion
de laNDC a 2020 que se actualizard para la COP
en Brasil.
Se aprobd el CONPES 4021, que da lineamientos La puesta en marcha del Servicio Forestal Nacional,
Establecer una agenda nacional forestal sobre una agenda nacional forestal y su uso asf como la implementacién del Inventario Forestal
que genere una vision unificada para 5020 sostenible. De |a ejecucion de sus acciones Nacional (IFN}, estan en mora y son claves para
el desarrollo econdmico del sector depende que la agenda se materialice. El aprovechamiento del potencial forestal.
forestal. CONPES 3934 también incluye algunas acciones
relacionadas con la agenda nacional forestal. No obstante, se ha avanzado con el observatorio forestal.
Reglamentar el Fondo Nacional de
Extension Agropecuaria (FNEA) 2020 El Decreto 1319 de 2020 reglamentd el FNEA
para fortalecer las capacidades de dandole el sustento legal para poder operar.
produccién agropecuaria sostenible.
Se expidid la resolucién “Por la cual se reglamenta
Ajustar la Resolucién 1207 de 2014 de el uso de las aguas residuales y se adoptan otras ~ Es clave saber los efectos que ha tenido esta
Minambiente para fomentar el redsode 2021 disposiciones”, que profundiza en el alcance y resolucién en los Gltimos afios para evaluar
agua residual tratada. los requisitos aplicables al concepto de “redso” su utilidad.
establecido anteriormente.
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Afio en el cual

Recomendacion Impacto esperado/observado Observaciones

fue acogida

Mediante la Ley 2277 de 2022 se incluyé al

carbén dentro de los combustibles objeto del

Ademés, esta reforma tributaria establecié un

limite maximo de 50 % del impuesto a cargo.

las metas establecidas en laNDCy
desarrollar un sistema de seguimiento

abierto para consulta publica.

recomendacién ha sido cumplida parcialmente, la
NDC se encuentra en proceso de actualizacién y
se presentard en 2025 ante la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNuUCC)*.

Ampliar la base del impuesto al carbono. = 2022 ) ) ) ) ) B o
impuesto. Tiene una tarifa progresiva por cinco Antes la no causacion era permitida para la
afios hasta alcanzar un valor pleno en 2028. totalidad del impuesto.
La plataforma +Clima se encuentra funcionando Para que la plataforma sea lo suficientemente
desde finales de 2024, y a principios de agosto amigable con los usuarios, se requiere tener la
. B habia cerca de 75 indicadores cargados; la posibilidad de ver agregado el avance de lo que
Avanzar en la implementacion de i . . o
. . . gran mayoria, en 0 %. Infortunadamente, hay es medible en la actualidad. Adicional a ello, para
las acciones de los niveles nacional, . . . . B .
. . otras acciones que aln no gozan de su plan que +Clima tenga informacién actualizada, se
regional y privado para alcanzar . . o o . . . i
2024 de implementacién y seguimiento. Si bien esta requiere el compromiso de los grupos de interés

responsables de las metas y medidas en mejorar
la cultura de reporte, conociendo que esta es la
manera mas eficaz de tener transparencia con los
colombianos y los entes internacionales (Acosta,

Minambiente, comunicacidén personal, 2025).

55. Serequiere acelerar las acciones de los diferentes grupos de interés responsables de las metas para que culminen su etapa de planeacién con el PDIS y, asi mismo, avanzar en suimplemen-

tacion. Ad portas de una nueva actualizacién, se hace inminente cumplir con los comprometido ante el Acuerdo de Paris y dar oportuno cumplimiento a las leyes 2169 de 2021 y 1931 de 2018.
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Recomendaciones que adn no han sido acogidas, en las cuales el CPC insiste

Recomendacién

Impacto/costo de oportunidad

Actores involucrados

Observaciones

Avanzar en la implementacion del CONPES
4021, “Politica Nacional para el Control de la
Deforestacién y la Gestién Sostenible de los

Bosques”.

Se busca evitar pérdidas
econémicas significativas debido
ala degradacién de servicios
ecosistémicos esenciales como
la regulacion hidrica, la proteccién
de la biodiversidad y la captura

de carbono, asi como el aumento
de emisiones de GEIl. Ademas, es
la forma para consolidar el capital
natural del pais con miras a generar
desarrollo sostenible y reducir la

pobreza rural.

Minambiente

Se deben alinear las politicas
existentes con la estrategia para la
contencion de la deforestacion en
la Amazonia; en especial, la visién
de los nucleos de desarrollo forestal

y biodiversidad.

Actualizar y armonizar la normatividad del sector

forestal para facilitar un desarrollo sostenible.

El potencial del desarrollo forestal
en Colombia requiere un andamiaje
institucional que dé certeza y
seguridad a los actores que quieran

aprovecharlo de manera sostenible.

Minambiente y Mincomercio

Se requiere de voluntad politica
para que los diagnésticos sobre los
ajustes requeridos se lleven a buen

término.

Estructurar instrumentos adecuados para la
financiacién de la produccién y comercializacién

de productos forestales.

El desarrollo forestal en Colombia
necesita herramientas que les
sean Utiles a todos los actores de

la cadena productiva forestal. Es
esencial contar con financiamiento
que responda a las particularidades

de estos proyectos.

Minambiente, Mincomercio, sector

financiero y Finagro

El trabajo conjunto de las empresas
interesadas y comunidades que
habitan los bosques es crucial

para el desarrollo forestal. La Hoja
de ruta para el financiamiento

de la biodiversidad del sector
financiero de Colombia es un buen

instrumento.

Reducir el consumo de madera ilegal en el pais a
través de mayores capacidades de inspeccién e

identificacion de madera legal.

Reducir la deforestacién causada
por tala ilegal selectiva de especies
de alto valor permite proteccion
ambiental, asi como fomentar un

mercado responsable y sostenible.

Gobierno nacional

Se necesita una difusién amplia

del Pacto por la Madera Legal,
apoyada en normas sociales claras,
incentivos y retroalimentacion
proambiental, tecnologia
comportamental para control y
estrategias de disuasién basadas

en percepcion de riesgo.
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Observaciones

Socializar el avance del Plan Nacional de
Restauracion (PNR) en Colombia y la nueva

estrategia que se esta formulando.

Elrol de la restauracion es clave

en la mitigacién y adaptacién al
cambio climatico, e impulsaria el
fortalecimiento de la gobernanza

y la coordinacién. También
fomentaria una mayor movilizacién
de recursos y respaldo politico,
transformacidn cultural y
sensibilizacién social, y contribuiria
ala competitividad y al desarrollo

sostenible.

Minambiente, Sistema de Parques
Nacionales Naturales (SPNN] e

Instituto Humboldt

Una estrategia comportamental que
vale la pena contemplar en este
sentido es segmentar y adaptar
mensajes a diferentes audiencias,
destacando beneficios y apelando
avalores y motivaciones, asi como
visualizar con claridad resultados e

impactos.

Vincular a la pequefia y mediana empresa a las
diversas iniciativas que apuntan a la carbono

neutralidad.

Lograr coordinacion de todo el tejido
empresarial para avanzar hacia

el cumplimiento de ser carbono
neutrales en 2050. Alas pymes

les permite mejorar suimagen
corporativa y su eficiencia energética
y reducir costos asociados al

consumo de recursos y emisiones.

Minambiente, Mincomercio y sector

productivo

Se requiere mayor claridad sobre
como el sector empresarial puede
vincularse a las iniciativas que
giren en torno a sostenibilidad
ambiental, asi como a los esfuerzos
de adaptacidn en las cadenas de

valor empresarial.

Acelerar la expansion del programa de pago por
servicios ambientales (PSA).

Reducir los incentivos a la
deforestacién, impulsar la
conservacion de la biodiversidad

y contribuir a la mitigacién del
cambio climético a través del
reconocimiento del costo de
oportunidad de los propietarios.

Es necesario mostrar evidencia
tangible y testimonios de impacto
positivo para aumentar la confianza

y la replicabilidad.

Minambiente y corporaciones
auténomas regionales (CAR)

En linea con las ciencias del
comportamiento, es relevante
reducir barreras cognitivas y
emocionales al identificar y
abordar miedos, desconfianzas
oresistencias ligados a la
participacion en el programa.

Avanzar en la implementacion del CONPES 3934,
“Politica de Crecimiento Verde”.

La politica, con siete afios de
implementacién y un avance

del 80,42 %, finalizard en

2030. Apoyada en ciencias del
comportamiento, puede difundir
casos exitosos para generar
imitacidn positiva y reforzar que
las practicas sostenibles son

socialmente esperadas y valoradas.

DNP y ministerios involucrados

Los avances de los documentos de
politica deben permitir visibilizar los
retos de politica para los proximos
cuatro aios con miras a cumplir
metas ambiciosas a 2030 en
carbono neutralidad, negocios y
empleos verdes, entre otros.
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Observaciones

Avanzar en la implementacion de las acciones
de los niveles nacional, regional y privado para
alcanzar las metas establecidas en la NDC y

desarrollar un sistema de seguimiento abierto

para consulta publica.

Conocer la forma en que se estan
desarrollando acciones para cumplir
las metas de mitigacién, adaptacion
y de ajuste institucional que se
incluyeron en laNDC de 2020 y en
su actualizacién permitird mayor
transparencia y confianza publica,
asf como fortalecimiento de la

gobernanza multisectorial.

Minambiente, DNP, sectores
productivos, Gobierno nacional y
entidades territoriales

Se requiere claridad sobre el plan
de implementacién y seguimiento
de cada una de las 237 metas y
medidas de la NDC. La plataforma
+Clima comenzé a funcionar
finalizando 2024.

Avanzar en la implementacién y actualizacién
de los planes integrales de gestién de cambio
climético sectoriales (PIGCCS) y territoriales

(PIGCCT) para cumplir con la NDC de Colombia.

Reducir las emisiones de GEl e
implementar medidas de adaptacién
y gestién de riesgo de desastre tanto
en sectores como en territorios.
Ademas, fortalecer la resiliencia
territorial, mejorando la respuesta

a riesgos climaticos y protegiendo

a ecosistemas, infraestructuras y
comunidades vulnerables frente a

fendmenos extremos.

Sectores productivos, Minambiente,
Gobierno nacional y entidades

territoriales

Es necesario que los planes
implementados tengan su fase
de monitoreo, seguimiento y
evaluacién. Ademas, es preciso
que estos instrumentos no solo
contemplen el cumplimiento de
la NDC, sino, en términos mas
generales, de la normatividad de la
Ley de Cambio Climatico 1931 de
2018 y la Ley de Accién Climatica
2169 de 2021.

Fortalecer los canales de transmisién de la

informacién ambiental y las iniciativas orientadas

Mejorar el flujo de informacién
con la ciudadania para una
comunicacién efectiva de los
temas ambientales y fortalecer
los conocimientos sobre las

responsabilidades de cada uno de

Minambiente y entidades del sector

La gestién del conocimiento

ambiental en su conjunto, incluida

. » . . . . ambiental su divulgacién, debe ser prioridad
a desarrollar acciones de educacién ambiental. los colombianos. El fin es brindar - .
L de las agendas publica y privada.
un mayor conocimiento y fomentar
una consciencia ambiental que
impulse un cambio cultural y un
comportamiento sostenible.
Mejorar la preparacion de
empresas ante el cambio climatico Es clave que las distintas guias,
Implementar la estrategia para la gestion de a través de la adopcion de portafolios y herramientas se usen y
riesgos climaticos en el sector empresarial criterios ambientales, sociales DNP y sector privado apropien en todo el tejido empresarial,

desarrollada por DNP.

y de gobernanza en sus metas
y funcionamiento para ciertos

sectores.

comunicando mejor la relevancia de

gestionar el riesgo climatico®®.

56. La estrategia deberia enfocarse en las pequefias empresas que requieren apoyo para gestionar riesgos climaticos, las cuales suelen quedar fuera de las prioridades de estos instrumentos, afectando

su productividad y competitividad.
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Fortalecer la gestién del riesgo de desastres de los

municipios del pais.

Reducir el riesgo de las poblaciones
ante amenazas Y riesgos de
desastres, sobre todo frente a

los efectos esperados del cambio
climatico. Esto permitird fortalecer
la resiliencia y adaptacién, asf
como mejorar la gobernanza y la

participacién ciudadana.

Unidad Nacional para la Gestién
del Riesgo de Desastres (UNGRD],
alcaldias, gobernaciones,
corporaciones auténomas
regionales y autoridades

ambientales urbanas

Es relevante en este sentido
involucrar a las comunidades

en laidentificacién de riesgos

yen la prevencién y respuesta,
fomentando una cultura de
precaucion colectiva y compromiso

social.

Promover coordinacién y articulacion institucional
en el interior del sector ambiente y con otros
sectores administrativos para lograr un efectivo

desarrollo sostenible.

Con frecuencia los esfuerzos
institucionales son aislados,

se duplican y no llegan al
objetivo propuesto de manera
articulada y coordinada. Seguir
esta recomendacién contribuiria
aimpulsar una cultura de

colaboracién y corresponsabilidad.

Minambiente, entidades del sector
ambiente y de otros sectores

administrativos y

DNP

Implementar la metodologia de ArCo
podria contribuir a la coordinacion
y articulacién institucional.
Comunicarse entre entidades es
quizas un punto de partida basico

que a veces no se hace.

Promover el uso de tecnologfas de la cuarta
revolucién industrial (4RI) para avanzar en la

sostenibilidad ambiental empresarial.

Através de las tecnologias de la 4Rl
se puede acelerar la sostenibilidad
ambiental en Colombia. Se requiere
mayor ambicién desde el sector
ambiente para el uso de tales

herramientas.

Minambiente, Ministerio de
Tecnologfas de la Informacién
y las Comunicaciones (MinTIC),

Minciencias y sector productivo

La implementacién de estas
herramientas puede contribuir
a la mejora de la productividad
empresarial y a su capacidad de

competir en el mundo.

Continuar fortaleciendo las capacidades de
gestion de riesgos del sistema financiero

derivados del cambio climatico y de la naturaleza.

Mejorar la gestion de riesgos
climaticos del sector, asi como de
los riesgos de la naturaleza y la
pérdida de biodiversidad. Ademas,
reducir pérdidas financieras y
econodmicas, facilitar la movilizacién
del capital para inversiones
sostenibles y mayor estabilidad del

sistema financiero.

Superfinanciera, Minhacienda,
sector financiero, Instituto

Humboldt y Minambiente

Es necesario cerrar las brechas
existentes de informacién y
herramientas en todo el sistema
financiero mas alla del sector

bancario y la industria aseguradora.

Revisar los instrumentos de mercado para el uso

eficiente del agua.

Adoptar tecnologfas y buenas
practicas que lleven a la disminucién
del consumo, mejorar el nivel de
tratamiento de las aguas residuales,
regular la ilegalidad de usuarios, asf
como mejorar el conocimiento y la

trazabilidad del consumo.

Minambiente e IDEAM

La gestién integral debe optimizar
la demanda y el uso del recurso
hidrico, reducir conflictos por el
agua, asegurar equidad, e impulsar
lainnovacién y la asociatividad

empresariales.
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Observaciones

Fortalecer los sistemas de informacién sobre

oferta, demanda y calidad hidrica en el pais.

La falta de informacién a nivel

de sectores [agrl’cola, minero,
manufacturero, agua potable] es
uno de los principales obstéaculos
para poder mejorar la eficiencia en
el uso del agua. Se esperaria contar
con una mejor toma de decisiones
y planificacién hidrica, asi como
una mejora en la calidad del agua
y salud publica, fomentando las
inversiones sostenibles en el

sector.

Minambiente, CAR e IDEAM

Algunos elementos pueden
incluir el disefo centrado en el
usuario, facilitando el acceso
yla comprensién de datos,

la comunicacién efectiva y
segmentada ajustada a la
necesidad de cada actor, la
retroalimentacién y una alerta

temprana.

Asegurar recursos estables a proyectos de
bioeconomia para cerrar la brecha de financiacién
existente y evaluar los resultados que se deriven

de ellos.

Cerrar la brecha de financiacién
existente para el desarrollo de
proyectos de bioeconomia. La Hoja
de ruta para el financiamiento de la
biodiversidad del sector financiero
es un buen instrumento en ese
sentido. Se esperaria fortalecer
lainnovacién y la competitividad,
mejorar la inclusién social y un uso
mas eficiente de recursos publicos

y privados.

Minciencias, Minambiente y demas
ministerios, universidades y fondos

de inversién

Enla COP y la actualizacién del

Plan de Accién de Biodiversidad se
fij6 una meta de financiamiento
sostenible que movilice recursos de

todas las fuentes y a largo plazo.

Revisar y fortalecer las fuentes de financiacién
del SPNN.

Fortalecer la gestién de los PNN

de modo que se conserve el

capital natural del pafs, asi como
revisar los criterios de asignacién

y distribucién de recursos en el
interior del sistema. Esto impulsaria
la proteccidn efectiva de la
biodiversidad y los ecosistemas,

la sostenibilidad y resiliencia
socioecondémica y oportunidades

de desarrollo verde.

Minambiente, PNN y Minhacienda

EI SPNN debe asignar recursos
segun las presiones y los conflictos
de cada parque y comunicar

con transparencia su evolucion,
especialmente dado que parte del
impuesto al carbono se destina a

areas protegidas.
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Fortalecer las capacidades técnicas de

las empresas y los consumidores para la
implementacién de la Estrategia Nacional de
Economia Circular (ENEC).

Transitar hacia un modelo de
economia circular para mayor
productividad y menor impacto
ambiental. Impulsar la reduccién de
costos y el uso eficiente de recursos,
fortalecer la competitividad y la
apertura a mercados, y promover

un cambio cultural y social hacia la

sostenibilidad.

Gobierno nacional y sector

productivo

Entre los retos de implementacién
de la ENEC figuran la articulacién
e inclusién de los actores, y la

educacidén sobre economia circular.

Fortalecer las capacidades de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) para
identificar y sancionar a evasores de normas de

responsabilidad extendida del productor (REP).

Facilitar la estructuracion y el
funcionamiento de esquemas
REP que reduzcan los residuos
desechados en el pais. Mejorar

en el cumplimiento ambiental

con mayor capacidad técnica y
recursos para la identificacién y la
sancién y evitar contaminacién de
suelos, aguas y aire, protegiendo

ecosistemas y salud humana.

Minambiente y ANLA

Para el seguimiento y el control se
puede recurrir al uso de sistemas

de informaci6n geografica (SIG) ya
herramientas digitales para rastrear y
detectar patrones de incumplimiento
en consumidores y productores, lo
que contribuye a reducir la evasién

y permite una accién de control mas

rapida y efectiva.

Priorizar las acciones de adaptacién al cambio
climatico en las agendas publica y privada.

La adaptacién debe ser nuestro
mayor esfuerzo pues es una via
para reducir la vulnerabilidad del
pafs y garantizar la productividad
a futuro. De esta forma se pueden
reducir pérdidas econémicas y
sociales, construir mayor resiliencia
y seguridad para comunidades

y ecosistemas, impulsar la
modernizacion y el desarrollo
sostenible, y cumplir con los

compromisos internacionales.

Sectores productivos, Minambiente,
Gobierno nacional y entidades

territoriales

La relacion de estas agendas con la
biodiversidad es clave para mejorar
la competitividad y el crecimiento
sostenible. Es Util promover redes
de colaboracién multisectoriales

y fortalecer capacidades técnicas
con formacién basada en evidencia

comportamental.

Impulsar el desarrollo de los mercados de carbono
incluyendo consideraciones sobre competitividad

sectorial.

Los mercados de carbono son

una herramienta que puede
contribuir al objetivo de mitigacién
y descarbonizacién para cumplir
los compromisos de la NDC.
También pueden apoyar al
fortalecimiento institucional y a la
gobernanza, y posibilitar el acceso

a financiamiento climético.

Minambiente, Minhacienda,
Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN) e IDEAM

Estos mercados buscan, ademas
de rentabilidad, cumplir con
objetivos econdémicos, sociales y
ambientales. Se necesita poner en
“orden la casa” para materializar
la existencia de los mercados de

carbono.
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Impulsar la implementacién de las acciones
documento CONPES 4058 sobre variabilidad

climética.

Generar capacidades y conocer y
reducir condiciones de riesgo de
desastre para simultdneamente
impulsar la adaptacién y lograr
reducir las afectaciones y el dafo

del cambio climético.

Minambiente, UNGRD, IDEAM,
Ministerio de Minas y Energia
(Minenergia), Agencia Nacional
de Infraestructura (AN}, DNPy

Gobierno nacional

El Plan de Accidn y Seguimiento
(PAS) de este documento de
politica habia avanzado 60,3 %,y
sus acciones concluyen en 2030.

Impulsar la produccidn sostenible de bioenergia
en el pais, empezando por definir una ruta
clara de articulacién publico-privada para los

biocombustibles.

Aprovechar la biomasa para
producir energia de manera
sostenible es parte del futuro

de Colombia. Fomentar alianzas
publico-privadas e invertir en
tecnologfas avanzadas es crucial
para que Colombia incremente su
produccién y se convierta en lider

regional en bioenergia.

Minenergia, Minambiente,

agremiaciones y sector productivo

Aunque la hoja de ruta publicada
en el primer semestre de 2025
plantea que Colombia debe pasar
de un esquema fragmentado y
vulnerable a coyunturas hacia una
politica integral de biocombustibles
que articule primera y segunda
generaciones, con una
institucionalidad clara, incentivos
al sector privado y expansién de
infraestructura, no se especifican
hitos y plazos para articulacién

publico-privada.
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Observaciones

Implementar arquitecturas
de eleccién conductual para
los tramites y los permisos

ambientales en Colombia.

Se impulsarian la simplificacién y la
agilizacion de trémites. De este modo
se lograrian mayores cumplimiento y
formalizacién, a la vez que se reducirian
la corrupcién y la opacidad. También

mejoraria la toma de decisiones.

ANLA, Minambiente, CAR y Minhacienda

Utilizando la retroalimentacién
inmediata y transparente, asf como

el disefio de plataformas digitales
integradas y también la segmentacion
y personalizacién del servicio, cumplir
los permisos seria asimilado de manera

diferente por quienes los requieren.

Incluir la perspectiva de

ciencias del comportamiento

en la planeacién, ejecucién

y seguimiento de politicas
ambientales, asegurando que cada
nueva intervencién sea evaluada y

ajustada bajo este enfoque.

Se incrementarfa la efectividad de las
politicas publicas y se podrian llevar

a cabo ajustes continuos basados en
evidencia. También se promoveria un
cambio cultural sostenible, se observaria
una mejor asignacion de recursos
publicos y se optimizarian los recursos,
sumados a mayores niveles de confianza

y participacién ciudadana.

Minambiente y todas las entidades
del sector ambiental, Mineducacidn,
Minagricultura, Mincomercio,

Minenergia, etc.

Puede incluirse un diagnéstico
conductual sobre motivaciones,
barreras y patrones de comportamiento
de los actores, entendiendo cémo
interactdian con el entorno y las
politicas ambientales. También es
preciso implementar sistemas de
monitoreo conductual y una difusién y

comunicacién estratégica.
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