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Presentacion INC 2026-2027

Hace veinte afnos publicamos por primera vez el Informe nacio-
nal de competitividad con una conviccion que sigue vigente:
el bienestar de Colombia depende de nuestra capacidad para
construir acuerdos alrededor de las transformaciones que per-
miten crecer y elevar la productividad y, sobre todo, llevarlas
a todas las personas del pais. Dos décadas después, esta edi-
cion nos ofrece una oportunidad especial para mirar el camino
recorrido, reconocer lo que hemos logrado y, en especial, pre-
guntarnos qué debemos hacer distinto para que los proximos
veinte anos sean mejores.

En estas dos décadas en Colombia aumento el ingreso por
habitante, la cobertura en salud y educacién y el acceso a in-
ternet mientras se fortalecieron capacidades institucionales
y técnicas que hoy hacen parte del patrimonio del pais. Estos
avances no ocurrieron espontaneamente. Detras de ellos en-
contramos tres elementos comunes: instituciones y reglas de
juego capaces de sostener las transformaciones en el tiem-
po; capacidades técnicas para disefar e implementar me-
jores politicas publicas; y distintas formas de colaboracion
entre el Estado y el sector privado.

Sin embargo, mirar veinte anos hacia atras también nos
obliga a reconocer aquello que no logramos resolver. La prin-
cipal deuda sigue siendo la productividad. Colombia ha cons-
truido capacidades, instituciones, infraestructura, empresas
y talento, pero todavia no logra traducirlos plenamente en
una economia capaz de producir mas valor, generar mejores
empleos y elevar de manera sostenida el bienestar de su po-
blacion. Esa deuda adquiere hoy mayor urgencia ante un es-
cenario fiscal critico, una transicion demografica que reduce
gradualmente el aporte del crecimiento de la fuerza laboral y un
entorno politico y social en el que construir consensos es cada
vez mas complejo.

Este informe busca hacer un balance de los ultimos veinte
anos en la busqueda de aquellos logros que tenemos que pre-
servar, pero también de lo que debemos transformar. En cada
uno de sus capitulos identificamos los avances mas importan-
tes, la gran deuda pendiente y las prioridades que deberian
orientar la agenda de competitividad entre 2026 y 2030. El
proposito es aprender de aquello que si funciond, reconocer
donde nos quedamos cortos y concentrar nuestros esfuerzos
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en las decisiones que pueden modificar la trayectoria del pais
durante los préximos anos.

Esta edicion, ademas, contiene dos separatas que reflejan
de manera especial el momento que atraviesa Colombia.

La primera, “¢Que 20 aios no es nada?”, es la reflexion que
hemos querido hacer para la celebracion de nuestro aniversa-
rio. Durante dos décadas el CPC ha defendido el valor del cono-
cimiento técnico, la evidenciay las instituciones para construir
mejores politicas publicas. Sin embargo, el pais en el que hoy
debemos impulsar esas transformaciones es diferente a aquel
en el que fuimos creados como organizacion: han cambiado la
tecnologia, la forma en que circula la informacion, las relacio-
nes entre ciudadanos e institucionesy las dinamicas del poder.
Por lo tanto, el desafio de los préximos veinte anos no consiste
en producir diagndésticos y recomendaciones; se trata también
de lograr que ese conocimiento técnico pueda conectarse
con las personas, construir confianza, generar consensos y
convertirse en decisiones colectivas capaces de transformar
la realidad. Esta primera separata es un ejercicio de reflexién
frente a lo que podemos hacer mejor para lograrlo.

Lasegunda separataresponde a una circunstancia que nin-
guno de nosotros habria querido enfrentar. El terremoto del 10
de agosto cambi¢ las prioridades de cientos de municipios y
obligara al pais a movilizar durante los proximos anos una can-
tidad extraordinaria de recursos publicos y privados. Precisa-
mente, la magnitud de ese esfuerzo exige aportar ideas sobre
cémo enfocar mejor este proceso de transformacion y como
ser exitosos al final de este. Reconstruir implica reemplazar
aquello que perdimos; transformar significa aprovechar esta
oportunidad para construir territorios mejores que los que
encontro el terremoto.

Esta transformacion debe operar en dos avenidas simulta-
neamente. Por una parte, debe lograr que los ninos regresen
rapidamente a las aulas, que los pacientes recuperen la aten-
cién, que vuelva la energiay que las empresas puedan producir,
conservar empleos y vender nuevamente. Por otra, debe ser
capaz de crear territorios mas productivos, conectados, equi-
tativos y menos vulnerables. Para dichos objetivos, organiza-
mos nuestras reflexiones alrededor de tres grandes palancas:
movilizar inversion y capacidades publicas y privadas; contar
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con una vision y una gerencia que piensen integralmente el
territorio; y utilizar mecanismos de agilidad normativa que
permitan hacer en meses lo que normalmente toma aios sin
sacrificar la seguridad, la transparencia ni la calidad.

Durante estos veinte anos, cada edicion del Informe nacio-
nal de competitividad ha sido fruto de un trabajo conjunto. En
ellas han participado nuestro equipo, el conocimiento de nues-
tras empresas miembros de numero, expertosy comentaristas
que enriquecen los capitulos y multiples aliados de los secto-
res publico, privado, acadéemico y social. A todos ellos, gracias
por contribuir ano tras ano a esta conversacion para hacer de
Colombia un mejor pais. En este periodo hemos aprendido aar-
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ticular capacidades y unir esfuerzos clave para construir una
agenda de competitividad que le entrega palancas de creci-
miento y productividad a todo el pais.

Nuestros esfuerzos, al igual que los de todo el pais, han sido
loables pero insuficientes. En todo caso, hoy, como siempre,
pensamos con entusiasmo que SOomMos capaces, asi que cerra-
mos este ciclo pensando en las herramientas, los interlocuto-
resy las ambiciones con los que vamos a acompanar la historia
del pais en los siguientes veinte anos y que, desde ya, les deci-
mos: seran extraordinarios. Hoy los invitamos a que contemos
esa historia juntos y nos sintamos orgullosos de la transforma-
cién que logramos.
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Introduccion

Entre 2005 y 2024, Vietnam multiplicé por 2,7 su producto in-
terno bruto (PIB) per cépita real. En ese mismo periodo, Vene-
zuelalogro menguarlo en una proporcién casi igual (en 2005 su
PIB per cépitareal era 2,6 veces el que tendria en 2024)(Banco
Mundial, 2026a). En 20 aiios la historia de un pais puede cam-
biar: pueden ser dos décadas de transformacion y crecimien-
to, o de empobrecimiento y desesperanza.

Las trayectorias de los paises no estan predeterminadas
por el destino; son el resultado de las decisiones que toman
sus ciudadanos, sus empresas, sus institucionesy sus lideres,
de las reformas que logran sostenerse y de las capacidades
que se construyen. Por lo tanto, al conmemorar los 20 anos
del Consejo Privado de Competitividad (CPC), esta edicion del
Informe nacional de competitividad (INC) 2026-2027 hace algo
mas que mirar hacia atras: se pregunta qué aprendimos de
estas dos décadas y qué debemos hacer hoy para cambiar la
historia que Colombia contara dentro de 20 anos.

La respuesta exige reconocer las dos caras de nuestro re-
corrido. Colombia ha avanzado construyendo instituciones y
capacidades, ampliando oportunidades y tomando decisiones
que contribuyeron a mejorar el bienestar. Esos logros impor-
tan y debemos protegerlos. Sin embargo, persisten brechasy
desafios que siguen esperando respuesta después de 20 anos.
Cuidar lo que hicimos bien es tan importante como reconocer
aquello que debemos corregir y acelerar las transformacio-
nes que el pais necesita.

Con esa mirada, este informe identifica tres grandes pa-
lancas que ayudaron a Colombia a avanzar y una gran deuda
que limita nuestro desarrollo. Esta publicacion no se limita a
hacer un balance del pasado. Nos encontramos en el inicio de
un nuevo cuatrienio de Gobierno y aun decantando el impacto
de la gran tragedia del terremoto del 10 de agosto, que no solo
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acabé con muchas vidas sino que también amenaza la senda
de desarrollo de una zona importante del territorio nacional.
Por ello el INC propone una hoja de ruta para 2026-2030, con
recomendaciones orientadas a recuperar la inversion, elevar el
crecimiento potencial y traducirlo en mayor bienestar para to-
dos, e incorpora un capitulo dedicado a la reconstruccion, con
ideas que deben estar presentes en este proceso, para lograr
convertirlo en una oportunidad de reactivacion e inclusién de
territorios marginados.

Cada capitulo recoge los avances de las ultimas dos dé-
cadas, identifica la gran deuda pendiente y plantea priorida-
des para los proximos cuatro anos. Esta edicion incorpora,
ademas, una pregunta incémoda y necesaria: ¢qué ocurre
cuando el conocimiento técnico deja de ser suficiente para
transformar la realidad?

La separata aborda la pérdida de legitimidad e influencia
de las estructuras tecnocraticas. EI cambio tecnoldgico, las
transformaciones culturales y la transicién demografica han
modificado la forma en que las sociedades se informan, cons-
truyen confianzay ejercen el poder. Hoy, producir buenos diag-
nosticos ya no basta: necesitamos que el conocimiento vuelva
aconectar conlas personas, construya consensosy contribuya
a orientar decisiones colectivas. Ese es el propésito de este
informe: aprender de los ultimos 20 afnos para transformar
los préximos 20; que en 2046 Colombia pueda contar una his-
toria de crecimiento, productividad e inclusion, y no la de otras
dos décadas de oportunidades perdidas. El terremoto reciente
nos ofrece la misma oportunidad: aprender de lo que hicimos
en el pasado y de lo que funcioné en otros paises para recons-
truir, y en el caso particular del Chocd, cambiar la dindmica de
progreso del departamento.
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:Que 20 anos no es nada?

ElI CPC cumple 20 anos desde su creacion en el ano 2006. Des-
de entonces, el INC ha acompanado al pais con un diagnéstico
técnico e independiente sobre lo que se necesita para crecer
més y mejor. Al cumplir dos décadas de estos ejercicios, deci-
dimos hacerunainvitacion a mirar nuestra historia con doslen-
tes simultaneamente: los grandes avances que hemos logrado
como sociedady lagran deuda que todavia tenemos pendiente.

Durante las ultimas dos décadas Colombia registré avances
importantes en distintas dimensiones del desarrollo: mejoro
las condiciones sociales de la poblacion, amplio el acceso a la
educacion, lasaludy los servicios publicos, aumento el ingreso
por habitante y redujo significativamente la tasa de homici-
dios. La Tabla 1resume algunos de los principales indicadores
que reflejan esta transformacion y muestran mejoras transver-
sales en las condiciones de vida de los colombianos.

Tabla 1. Colombia en 20 afos: evolucién de indicadores seleccionados de desarrollo y bienestar

Dimension Indicador Hace 20 anos Cambio
. Cobertura practicamente
Desarrollo social Cobertura en salud 86,6 % >98 % .
universal
. . . . 18,2 por 1.000 nacidos 10,5 por 1.000 .
Desarrollo social Mortalidad infantil . . . Reduccion cercanaal 42 %
vivos nacidos vivos
Desarrollo social Esperanza de vida 74 anos 78 anos +4,0 ahos
. Escolaridad promedio _ _ -
Capital humano _ 6,9 afos 9,3 anos +2,4 ahos
(>25 anos)
Infraestructuray Cobertura Efectiva de Gas
o . 69 % 84 % +15 puntos porcentuales (pp)
servicios por Redy Gas Licuados
Infraestructuray . ., .
o Personas que usan internet 15 % 79 % Expansion masiva
servicios
oo . Crecid 2,47 veces el valor de
Desarrollo econémico PIB per capita USD 3.494 USD 8.623 2005
. - 26,5 por 100.000 »
Sequridad Tasa de homicidios 40,5 por 100.000 hab. hab Reduccién cercana al 34,6 %

Fuentes: Ministerio de Salud y Proteccion Social (Minsalud): cobertura en salud; Banco Mundial: mortalidad infantil, esperanza de vida al nacer, uso
de internet y PIB per capita; Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE): escolaridad promedio; Ministerio de Minas y Energia
(Minenergia): cobertura de gas natural; Ministerio de Defensa Nacional (Mindefensa): tasa de homicidios. Los datos corresponden al tltimo afno

disponible para cada indicador.
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3 Tres palancas para 20 anos de avances

Estos avances no ocurrieron de manera espontanea. El CPC
identifica tres transformaciones que, en conjunto, fortalecie-
ron la capacidad del Estado y el poder del sector productivo
para generar crecimiento, atraer inversién y ampliar el bien-
estar de la poblacion: instituciones solidas, fortalecimiento
técnico del Estado y una mayor articulacion entre los sectores
publicoy privado.

Cuidado y fortalecimiento de las instituciones. En estas
dos décadas Colombia logré consolidar instituciones, reglas
del juego estables y contrapesos de poder. Estos equilibrios
han sido fundamentales para garantizar la estabilidad politicay
economica del paisy, por ello, constituyen uno de los principa-
les avances en materia de competitividad. Un ejemplo de estos
progresos ha sido el papel de la Corte Constitucional como ga-
rante del Estado de derecho.

Si bien en muchas ocasiones las decisiones de los diferen-
tes poderes pueden no ser compartidas por todos, alo largo de
los 20 anos se ha hecho evidente laimportancia del balance de
poderesy de tener contrapesos a todas las ramas del poder. El
control judicial, el contrapeso del Congreso al Poder Ejecu-
tivo y la fortaleza de las organizaciones independientes son
ejemplos de como el tejido institucional fortalece la confian-
za en las reglas del juego, reduce la incertidumbre y genera
un entorno mas favorable para la inversion, el crecimiento y
la competitividad.

Fortalecimiento técnico del Estado. Colombia también
avanzo en la sofisticacion de su aparato estatal y en la cons-
truccion de capacidades técnicas para disenar, implementar
y evaluar politicas publicas. El Banco de la Republica es uno
de los ejemplos mas claros: su independencia, consagrada en
1991, y la adopcion del esquema de inflacion objetivo en 2000
contribuyeron a consolidar unainstitucionalidad técnica capaz
de preservar la estabilidad monetaria incluso frente a choques
importantes. El pais paso de registrar inflaciones promedio

cercanas al 21 % a niveles cercanos al 5 % (Banco de la Repu-
blica, 2026). Esta construccion de capacidades también se ob-
serva en otros ambitos, como el sector eléctrico y la incorpo-
racion de Colombia a la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Economicos(OCDE), que amplio las posibilidades de
comparar el desempeno del pais, identificar brechas y adoptar
mejores practicas internacionales.

Asociacion publico-privada en todas sus formas. La ter-
cera palanca fue la capacidad de combinar las fortalezas del
Estado con los recursos, la gestiény la capacidad de ejecucion
del sector privado paraampliary mejorar la provision de bienes
y servicios. Esta articulacién se dio en distintos frentes; entre
ellos, la proteccion social, la educacion y, de manera especial-
mente visible, la infraestructura de transporte.

En salud, la cobertura paso del 86,6 % de la poblacion en
2006 a méas del 98 % en la actualidad (Minsalud, 2026), median-
te un modelo de aseguramiento en el que entidades privadas
administran recursosy prestan servicios bajo laregulaciony la
vigilancia del Estado. Este esquema también permitio trasla-
dar parte de la gestion operativa y administrativa a actores es-
pecializados. En pensiones, la reforma de 1993 abrio la puerta
a la participacion de fondos privados, ampliando las opciones
de ahorro para la vejez y fortaleciendo la gestion de procesos
como el registro de la historia laboral y los aportes de los tra-
bajadores.

Sin embargo, es en infraestructura donde los resultados
de esta articulacion han sido mas visibles. Los esquemas de
concesion permitieron movilizar capital y capacidad de ges-
tion privados para desarrollar proyectos estratégicos. Entre
ellos se encuentra el Tunel de Oriente —el sequndo més largo
de Ameérica Latina, con 8,2 kilometros y una inversion de COP
1.1 billones—, asi como sistemas de transporte masivo como
TransMilenio y la red de autopistas que hoy conecta buena par-
te del pais.
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La gran deuda: trabajamos mas,
pero no somos mas productivos

A pesar de los avances de las ultimas dos décadas, Colombia
mantiene una gran deuda: la productividad. Entre 2005y 2025,
la productividad total de los factores (PTF) resto en promedio
0,2 pp al crecimiento anual del PIB (DANE, 2026). Este compor-
tamiento significa que el crecimiento del pais se explicé princi-
palmente por laincorporacién de mas trabajo y capital, y no por
una mayor eficiencia en el uso de esos recursos.

Este desafio serd aun mayor en los proximos anos. La transi-
cion demografica reducird progresivamente el crecimiento
de la poblacion en edad de trabajar y, con ello, la contribucién
del trabajo al crecimiento potencial. Como muestra la Grafica
1, hacia 2040 Colombia tendra que depender cada vez mas de
la productividad y la inversién para sostener su crecimiento y
mejorar las condiciones de vida de su poblacion.

Grafica 1. Contribuciones al crecimiento del PIB potencial (promedios anuales)
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Fuente: célculos propios con base en datos del DANE (serie historica 2005-2025 de PTF y proyecciones de poblacion 2018-2070)y evidencia
internacional de la OCDE (The Sources of Economic Growth in OECD Countries y OECD Compendium of Productivity Indicators).

La Grafica 1 evidencia la magnitud del reto. Durante los ul-
timos 20 anos, la expansion de la fuerza laboral y la acumu-
lacion de capital sostuvieron buena parte del crecimiento.
Hacia 2040, sin embargo, la contribucion del trabajo sera
considerablemente menor. Esto implica que Colombia ya no
podra depender de incorporar més trabajadores para crecer:

tendra que producir mas y mejor con los recursos disponi-
bles y procurar atraer cantidades superiores de capital que
las que recibi6 en el pasado.

La baja productividad tiene multiples causas. Una de las
mas importantes es la estructura empresarial del pais. EI 98 %
de las empresas colombianas son micro y pequefas (Confe-
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camaras, 2028) y generan cerca del 40 % del empleo formal
(DANE, 2025). Sin embargo, su reducido tamano limita su ca-
pacidad para acceder a financiamiento, incorporar tecnologia,
innovar, capacitar a su talento humano y competir en merca-
dos nacionales e internacionales. Crear condiciones que les
permitan crecery ganar escala es, por tanto, fundamental para
elevar su productividad.

A lo anterior se suma la elevada informalidad empresarial
y laboral. Cerca del 60 % de las unidades productivas operan
por fuera de la formalidad, lo que restringe su acceso a crédi-
to, tecnologia, programas de apoyo y mercados mas amplios.
Al'mismo tiempo, la informalidad laboral afecta a alrededor del
55 % de los ocupados y se concentra especialmente entre los
trabajadores por cuenta propia y las microempresas (DANE,
2025), donde predominan empleos de baja productividad y me-
nores posibilidades de acumulacion de capital humano.

Las brechas de productividad también se manifiestan en-
tre sectores y territorios. Mientras algunas actividades mo-
dernas y empresas de mayor tamano alcanzan niveles de pro-
ductividad cercanos a estandares internacionales, una parte
importante del aparato productivo permanece rezagada. En
departamentos como Chocé y La Guajira, por ejemplo, mas del
70 % del empleo es informal, mientras que en Bogota esta pro-
porcion es cercana al 30 % (DANE, 2025).
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La educacion y la formacion para el trabajo constituyen otro
cuello de botella. Aunque Colombia ha ampliado significativa-
mente la cobertura educativa, persisten brechas importantes en
calidad, pertinencia y conexion con las necesidades del sector
productivo. En las pruebas PISA 2022, el 71 % de los estudiantes
no alcanzo el nivel minimo de desempeno en matematicas y el
49 % no lo hizo en lectura (OCDE, 2023). Al mismo tiempo, cerca
del 61 % de las empresas reporta dificultades para encontrar el
talento que necesita, particularmente en habilidades técnicas,
digitales y socioemocionales (ManpowerGroup, 2026).

La gran deuda de Colombia, por tanto, no es cuanto traba-
jamos, sino cuanto valor logramos generar con nuestro traba-
jo, nuestro capital y nuestras capacidades. Durante las ultimas
dos décadas, el pais pudo crecer apoyandose en una fuerza la-
boral en expansion; hacia adelante, esa posibilidad sera cada
vez menor. Incrementar la inversién y elevar la productividad
deben ser nuestras obsesiones. Esto exigird empresas capaces
de crecer, trabajadores con las habilidades que demanda la eco-
nomia, mayor formalizacion, adopcién tecnoldgica e innovacion,
y un entorno que permita trasladar recursos hacia las activida-
des donde generan mayor valor. El terremoto del 10 de agosto,
si algo refuerza, es la necesidad de que estas dos palancas —la
inversiony la productividad - se fortalezcan, y que en ambos ca-
sos este fortalecimiento se piense desde la lo6gica regional de
nuestro pais.
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20 anos de cambio en
la dinamica del poder

Ademas de los 13 capitulos tematicos, esta edicion del INC
incluye un capitulo dedicado a la reconstruccion de la zona
suroccidental del pais, la mas afectada por el terremoto del
10 de agosto, y una separata especial que plantea una pre-
gunta fundamental: ¢por qué los expertos y las estructuras
técnicas han perdido capacidad para influir en decisiones
estratégicas, especialmente en materia de politica publica?
Este interrogante es particularmente relevante para agendas
como la de productividad: si no logramos que una parte amplia
de la poblacion reconozca su importancia y demande politicas
que la promuevan, sera cada vez mas dificil construir el respal-
do necesario para que las reformas transiten por los canales
democraticos. El desafio, entonces, no consiste Unicamente
en producir buenos diagnosticos, sino también en transformar
la manera en que el conocimiento técnico se relaciona con la
sociedad para recuperar su capacidad de incidir.

La separata desarrolla esta reflexion en cuatro momentos.
Primero, describe el movimiento pendular mediante el cual, en
democracia, la ciudadania delega decisiones complejas en insti-
tuciones y grupos de expertos —como bancos centrales, reglas
fiscalesy altas cortes— mientras percibe que actuan en su bene-
ficio, pero les retira su respaldo cuando esa confianza se rompe.

Segundo, identifica cinco razones por las cuales reformas
bien disefadas desde la perspectiva técnicay respaldadas por
la evidencia pueden dejar de conectar con las personas: (1)
producen resultados que pueden percibirse como marginales
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frente al esfuerzo que exigen; (2) concentran sus costos en
grupos facilmente identificables mientras sus beneficios se
distribuyen entre toda la sociedad; (3) se disefian pensando en
un ciudadano promedio que no siempre representa las realida-
des individuales; (4) pueden caer en excesos regulatorios que,
en la busqueda del estandar perfecto, terminan excluyendo a
quienes no pueden cumplirlo; y (5) suelen comunicar con pre-
cision sus beneficios mientras sus costos reciben menor aten-
cion, hasta que estos terminan erosionando la confianza.

Tercero, muestra como ha cambiado la naturaleza misma
del poder. Este se ha vuelto mas accesible para ciudadanos
menos expertos pero mas representativos; al mismo tiempo,
es mas dificil de ejercer, mas facil de perder y esta cada vez
mas disperso entre actores que disputan espacio a las estruc-
turas tradicionales. En este nuevo escenario, las redes sociales
amplifican dinamicas como el populismo, la politica identitaria
y la polarizacion.

Finalmente, la separata propone cuatro tareas para que
las disciplinas técnicas recuperen su capacidad de contribuir
a la transformacion del pais: (1) aprender a convivir con la al-
ternancia entre movimientos que favorecen las soluciones de
mercado y aquellos que las cuestionan; (2) enamorar en lugar
de sermonear; (3) reconocer genuinamente las necesidades de
las personas; y (4) abrir el diseno de la politica publica a otras
disciplinas que permitan comprender mejor como las personas
construyen sentido sobre su propia vida.
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6 Lo urgente

En esta edicion, y araiz de la erosién que en los anos recientes
han tenido ciertos pilares fundamentales de la competitividad,
aparte del analisis histérico que se realiza en el INC y de las
recomendaciones que hace cada capitulo para los proximos
cuatro anos, se identifican también cuatro frentes que el pais
debe atender de formaurgente. Lo ideal seria que al emprender
estos esfuerzos exista la voluntad de asumir transformaciones
costosas en el corto plazo pero que logren cambiar nuestra
senda de crecimiento en un periodo mas amplio.

El primero es el fiscal: El indicador de deuda publica como
porcentaje de lo que producimos hoy tiene niveles que no solo
consumen una porcion muy importante del presupuesto anual
(Comité Auténomo de la Regla Fiscal [CARF], 2026, p. 17), sino
que genera una dinamica nociva que mantiene el costo de di-
cha deuda en niveles muy altos, haciendo que el esfuerzo de
pago deba ser persistente. Para poder realizar un proceso de
ajuste fiscal, el pais tendra que trabajar en diversos frentes.

Por una parte, habra que recortar gastos improductivos
del Estado, con las dificultades que ofrece el tejido normati-
vo; por otro, tendremos que revisar contratos sociales que
hoy generan sendas explosivas de gasto, como lo es el siste-
ma de proteccion social u otros que han resultado frustrantes
tanto por su costo como por su beneficio como el Sistema
General de Participaciones. Ahora bien, aun estos ajustes
también seran insuficientes, por lo que tendremos que revi-
sar nuestra estructura tributaria, de nuevo. Este proceso de-
bera, en primer lugar, lograr una fuente importante de nuevo
recaudo para, en segundo lugar, aliviar la carga de la produc-
ciony la inversion. Si estos objetivos se alcanzan, podremos
aspirar a empezar un proceso de ajuste fiscal virtuoso donde
la reduccién en ciertas cargas tributarias genera ingreso vy,
por esa via, nuevo recaudo.

El segundo es la salud: el sistema requiere medidas de es-
tabilizacion financiera de corto plazo que nos den oxigeno para
las reformas mas profundas, que son ademas complejas desde
el punto de vista de la discusion social pero impostergables.
Debemos transitar a un sistema cuyos gastos tengan limites
razonables que puedan financiarse sosteniblemente en el
tiempo sin descalabros fiscales o mayores presiones para la
generacion formal de empleo. Para dicho fin, debemos tener
informacion precisa e integrada de todo el sistema(y que se ar-
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ticule con otros sistemas de informacion) para dejar de operar
aciegasy sin los beneficios de la tecnologia.

Debemos preservar el sistema de aseguramiento con los
ajustes que requieren su legitimidad, su eficienciay su trans-
parencia. Esto incluye un esquema en el que el goce efectivo
del derecho a la salud en regiones apartadas del pais sea tan
eficiente como el de la region central. Finalmente, debemos
incorporar el futuro en la discusion: el envejecimiento de la
poblaciény lainclusion de nuevas tecnologias que ponen pre-
sion financiera sobre el sistema son problemas que debemos
saber resolver.

El tercer desafio es el minero energético. Debemos prio-
rizar y destrabar la ejecucion de los proyectos estratégicos de
generacién y transmision eléctrica. Para dicho fin, es preciso
reactivar la figura de los proyectos de interés nacional estra-
tégico (Pines) puesto que es fundamental que estos tengan un
esquema de gerencia eficaz. Asimismo, conviene establecer
reglas claras y agiles para las licencias ambientales y sociales
que garanticen la viabilidad de esos proyectos en armonia con
las comunidadesy el medio ambiente, pero sin poner en riesgo
el bienestar colectivo. También seria necesario alinear mejor
los incentivos de los funcionarios a cargo de todo proceso de
licenciamiento y garantizar subastas efectivas con precios
que promuevan la inversién de largo plazo a la vez que cuiden
al consumidor presente. Finalmente, se recomienda incentivar
la exploracion que le asegure al pais autosuficiencia, confiabi-
lidad de suministro en el largo plazo y mayores fuentes fiscales
de inversion para el bienestar.

El cuarto desafio urgente es poder llevar a cabo una
limpieza regulatoria transversal que libere potencial pro-
ductivo. En comercio exterior, esto significa simplificar los
tramites aduaneros que hoy encarecen la insercion de las
empresas colombianas en los mercados internacionales; en
lo sanitario y fitosanitario, unificar la vigilancia de la cadena
agroalimentariay reconocer los estudios técnicos que ya ava-
lan agencias internacionales, en lugar de exigir que se repitan
localmente; en lo ambiental, simplificar y armonizar el licen-
ciamiento para reducir tiempos sin sacrificar la proteccion
del entorno; enlo inmobiliario, revisar los tramites y procesos
que encarecen la construccion formal; en educacién, mo-
dernizar la regulacion para que responda a la velocidad de la
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transformacion tecnoldgica;y enlo laboral, actualizar las nor-
mas que hoy dificultan la contratacion formal de los jovenesy
la operacion de nuevas formas de trabajo, como el que ocurre
através de plataformas digitales.
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Estos cuatro frentes son la agenda mas apremiante, pero no
agotan la tarea: cada uno de los trece capitulos que siguen
trae, ademas, su propia hoja de ruta para el periodo 2026-2030
derivados de la iniciativa Colombia Progresa 2630 (Colombia
Progresa 2630, s. f.).
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7 Los capitulos

A continuacién, se encuentra un breve resumen de los capitu-
los del presente INC. Para cada uno de ellos mencionamos los
avances mas importantes en las dos décadas desde el naci-

Condiciones habilitantes
Eficiencia del Estado

Los avances mas importantes de estas dos décadas incluyen
la adopcion de una estructura de politica de mejora regulatoria
—con hitos como el Sistema Unico de Consulta Publica (Sucop)
y lareglamentacion del andlisis de impacto normativo—, el forta-
lecimiento de las capacidades de gobierno digital hasta ubicar a
Colombia entre los paises con mejor desempeno en el indice res-
pectivo, y la modernizacién de la contratacion publica mediante
plataformas transaccionales y mecanismos de transparencia.
La gran deuda es que el pais todavia no ha logrado transitar
de un modelo de intervencion basado en controles preventivos

Justicia y sequridad

Los avances mas importantes son la accion de tutela, consa-
grada en la Constitucion de 1991, que democratizé el acceso a
la justicia constitucional; el Sistema Penal Oral Acusatorio de
2004, que redujo los tiempos procesales de 890 a 120 dias en
promedio (Corporacion Excelencia en la Justicia [CEJ], 2012);
latransformacion digital de la Rama Judicial, que ha empezado
areducir las barreras geograficas y administrativas de acceso
a lajusticia (Consejo Superior de la Judicatura [CSDJ], 2025);
y en seguridad, la caida de la tasa de homicidios de méas de 80
por cada 100.000 habitantes enlos 90 a 24 en 2020, el nivel mas
bajo desde 1975.

La gran deuda tiene dos caras: en justicia, la congestion ju-
dicial persistente —el indice de evacuacion de procesos cayo a 84
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miento del CPC hasta hoy, la gran deuda vigente y las priorida-
des para el proximo Gobierno 2026-2030.

hacia uno de gestion de riesgos. Por lo tanto, buena parte de los
avances sigue concentrada en lineamientos y plataformas que
no han mejorado sustancialmente la relacién cotidiana entre el
Estadoy la ciudadania y definitivamente no han logrado generar
un Estado que apalanque una mejor gestion productiva.

Las prioridades para 2026-2030 son avanzar en los cam-
bios normativos identificados en el marco de la iniciativa Co-
lombia Progresa 2630; incorporar herramientas de inteligencia
artificial en el funcionamiento del sector publico; y optimizar el
tamano y las capacidades del Estado.

de cada 100 en 2025 (CSDJ, 2025), y Colombia es el quinto pais
més congestionado de América Latina (Centro de Estudios de
Justicia de las Américas [CEJA], 2025)—; y en sequridad, un en-
torno de sequridad ciudadana real y cotidiana. Las muertes por
conflicto interno casi se duplicaron entre 2023y 2024 y Colombia
sigue siendo, por quinto ano consecutivo, el pais menos pacifico
de laregion (Instituto parala Economiay la Paz[IEP], 2025).

Las prioridades para 2026-2030 son delegar tareas ad-
ministrativas en inteligencia artificial para liberar capacidad
judicial hacia las funciones jurisdiccionales; implementar tri-
bunales de flagrancia que descongestionen la justicia penal;
transformar los modelos de reclusion de alta sequridad; y
adoptar una ley integral contra el crimen organizado.
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Infraestructura, transporte y logistica

Los avances mas importantes fueron tres. Primero, la re-
duccion del rezago historico en infraestructura, resultado
del fortalecimiento del marco institucional y requlatorio que
rige al sector, lo que ha permitido atraer inversion y mejorar
la distribucion de responsabilidades, riesgos e incentivos en-
tre los sectores publico y privado. Segundo, la planeacién de
la infraestructura de transporte en Colombia evolucioné des-
de esquemas fragmentados y de corto plazo hacia una vision
estratégica de largo plazo, cuyo principal referente es el Plan
Maestro de Transporte Intermodal (PMTI1)2021-2051. Tercero, el
rol cada vez mas relevante del sector privado en la construc-
cion, el mantenimiento y la operacion de proyectos de infraes-
tructura(Fedesarrollo, 2023).

Energia

Los avances mas importantes fueron el desmonte del
monopolio estatal, lo que permitié la estructuracién de un
ecosistema institucional con roles técnicos especializados
(Unidad de Planeacion Minero-Energética [UPME], Comision
de Regulacion de Energiay Gas[CREG], Agencia Nacional de
Hidrocarburos [ANH], Agencia Nacional de Mineria [ANM]y
XM); la implementacién del cargo por confiabilidad, el cual
aseguré marcos estables que evitaron apagones, disparé la
capacidad renovable y habilité la autogeneracion ciudadana;
finalmente, la modernizacién de la infraestructura mediante
esquemas de riesgo compartido, que logro6 alcanzar cober-

Economia digital

Los avances mas importantes fueron la articulacion de meca-
nismos publico-privados para el despliegue de la infraestruc-
tura digital, como las obligaciones de hacer, que permiten a
los operadores destinar parte de sus contraprestaciones por
el uso del espectro a proyectos de conectividad rural; el ajus-
te del marco regulatorio del espectro con la Ley 1978 de 2019,
que permitio la modernizacion institucional del sector de tec-
nologias de la informaciény la comunicacion (TIC); y el fortale-
cimiento de las capacidades de gobierno digital hasta ubicar
a Colombia entre los lideres del indice respectivo de la OCDE.
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La gran deuda que el pais ain enfrenta esta relacionada con
retos estructurales en materia de conectividad territorial, mul-
timodalidad, sostenibilidad financiera y eficiencia logistica.
Superar estas brechas sera fundamental para fortalecer lacom-
petitividad del pais, promover una mayor integracion regional y
garantizar un crecimiento mas equilibrado entre los territorios.

Las prioridades para el periodo 2026-2030 también son
tres: revivir la figura de los Pines para avanzar en la implemen-
tacion del PMTI; facilitar la aprobacion de los proyectos de
iniciativa privada para la construccion de infraestructura de
transporte; y modernizar el sector de transporte de carga por
carretera bajo criterios de transformacién tecnolégica, soste-
nibilidad y eficiencia.

turas récord (luz: 93 %, gas: 67 %)y regalias sin asfixiar las
finanzas del Estado (Ministerio de Minas y Energia[Minener-
gial s. f.; XM, 2026).

La gran deuda se manifiesta en la desconexién entre en-
tidades, lo que frena proyectos estratégicos y crea incentivos
perversos, como lamineriailegal y la falta de acceso a servicios.

Las prioridades para 2026-2030 son reactivar y blindar los
Pines para objetivos estrategicos; implementar un licencia-
miento ambiental proporcional al riesgo; habilitar vias rapidas
que agrupen y destraben los procesos de consulta previa; y
restaurar la confianza inversionista.

Lagrandeudaes que Colombia esuno de los paises de la OCDE
con menor penetracion de internet de banda ancha, tanto fija
como movil.

Las prioridades para 2026-2030 son revisar las barreras
de ultima milla que impiden el despliegue de redes; extender
el enfoque de transformacion digital al programa Fabricas de
Productividad; y sistematizar la identificacion de brechas de
talento digital.
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Capital humano
Educacion

Los avances mas importantes fueron la expansion de la co-
bertura educativa en todos los niveles, la construccion de
sistemas de evaluacion y aseguramiento de la calidad que hoy
permiten comparar estudiantes e instituciones, y la consolida-
cion de la primera infancia como prioridad de politica publica a
través de la estrategia De Cero a Siempre.

La gran deuda es que Colombia no ha construido un
sistema integrado de trayectorias educativas y laborales

Proteccion social

Los avances mas importantes fueron la ampliacion de la co-
bertura en salud bajo un modelo de aseguramiento con parti-
cipacioén privada hasta superar el 98 % de la poblacion (Admi-
nistradora de los Recursos del Sistema General de Sequridad
Social en Salud [Adres], 2026); la reduccién sostenida de la
pobreza mediante esquemas de transferencias como Familias
en Accion y, mas recientemente, la renta ciudadana; y el reco-
nocimiento del cuidado en la agenda de politica publica.

La gran deuda es que el sistema no se ha adaptado a
las transformaciones demograficas, laborales y fiscales del

Eficiencia de mercados
Mercado laboral

Los avances mas importantes fueron la construccién de un
sistema de informacion laboral robusto al articular la Gran En-
cuesta Integrada de Hogares con la Planilla Integrada de Liqui-
dacién de Aportes; el aumento sostenido de la participacion
laboral femenina; y el fortalecimiento del marco de derechos
laborales y sindicales, alineandolo con los estandares de la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo (OIT)y de la OCDE.

La gran deuda es la informalidad laboral, que en 2025 al-
canzo el 55,1 % a nivel nacional y supera el 83 % (DANE, 2025)
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capaz de conectar la formacion con la empleabilidad y la
productividad.

Las prioridades para 2026-2030 son convertir las cualifi-
caciones existentes en oportunidades reales de movilidad edu-
cativa y laboral; modernizar la requlacién educativa para que
responda a la velocidad de la transformacion tecnolégica; y
evolucionar hacia un sistema de calidad centrado en los apren-
dizajes, la empleabilidad y el desarrollo de talento.

pais, dejando vacios profundos en la proteccion a la vejez —
solo 1de cada 4 adultos mayores que deberia recibir pension
efectivamente la recibe— y preguntas abiertas sobre su fi-
nanciamiento.

Las prioridades para 2026-2030 son sanear las deudas del
sector salud manteniendo el aseguramiento con participacion
privada; definir con claridad el alcance y los limites del derecho
alasalud; y corregir las fallas microecondmicas que afectan su
eficienciay calidad.

en zonas rurales, reflejo de un sistema de proteccion social di-
senado para trayectorias laborales estables que la mayoria de
los colombianos no tiene.

Las prioridades para 2026-2030 son avanzar hacia esque-
mas de cotizacién proporcional, complementando la Ley 2466
de 2025 con instrumentos como la unidad de trabajo especial;
corregir la desnaturalizacion del contrato de aprendizaje; y es-
tablecer definiciones normativas claras para el trabajo en pla-
taformas digitales.
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Internacionalizacion

Los avances mas importantes fueron la apertura econémica
de los anos 90 y la firma de 17 tratados de libre comercio, que
multiplicaron por siete las exportaciones de bienes en 35 anos;
los avances en facilitacion de comercio, incluida la adhesién
al Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC); y el incremento sostenido de lain-
version extranjera directa hacia la economia nacional.

La gran deuda es el moderado desempeno del pais en los
principales indicadores de internacionalizacion en compara-
cion con otras economias del mundo. En 2024, el comercio
exterior de bienes y servicios representé el 37,0 % del PIB co-

Sistema tributario

Los avances mas importantes fueron el aumento del recaudo
tributario como proporcion del PIB, de niveles cercanos al 14-
16 % a comienzos de los 2000 a 19,9 % en 2024 (OCDE et al.,
2026); la consolidacion de la facturacion y la némina electroni-
ca; ylaadopcién de estandares internacionales de transparen-
ciatraselingresoala OCDE.

Lagrandeuda es un sistema de baja progresividad, con una
base gravable estrecha; la elevada dependencia del impuesto

Financiacion empresarial

Los avances mas importantes fueron el desarrollo de politica
e institucionalidad microfinanciera como parte de larecupera-
cion de la crisis financiera de finales de los 90; el aprovecha-
miento de la transformacion digital para ampliar la inclusién
financiera con el aumento del acceso a productos financieros
de 55,5 % en 2008 a 96,4 % en 2024 (Banca de las Oportunida-
des [BdO]y Superintendencia Financiera de Colombia [SFC],
2025); y la construccion de la capacidad estadistica para infor-
mar la politicay orientar los negocios y la politica publica.
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lombiano, un valor inferior al de economias de la region como
México (74,6 %)y Costa Rica (71,3 %) e incluso el promedio de
los paises de la OCDE (57,2 %)(Banco Mundial, 2026b).

Las prioridades para 2026-2030 son continuar y escalar los
programas de inserciény supervivencia exportadora, como Fabri-
cas de Productividad y Sostenibilidad; fortalecer los procesos ins-
titucionales de calidad y aduaneros con el fin de reducir los costos
de internacionalizacion de las empresas y lograr un acceso real a
mercados; e impulsar una estrategia regional de atraccion de in-
version extranjera de eficiencia, aprovechando las oportunidades
que ofrecen el nearshoringy la silver economy en Colombia.

corporativo; y distorsiones derivadas de beneficios tributarios
y de la complejidad normativa.

Las prioridades para 2026-2030 son ampliar la base tribu-
taria avanzando hacia una declaracion universal; racionalizar
los beneficios tributarios mediante un marco de evaluacion
permanente; y construir un pacto tributario que impulse la for-
malizacion, la progresividad y la productividad empresarial.

La gran deuda es que el tejido productivo colombiano sigue sin
utilizar los instrumentos financieros formales a la escala que
necesita para crecer.

Las prioridades para 2026-2030 son impulsar el open data
como palanca para nuevas soluciones de financiamiento; ade-
lantar una reforma integral a la requlacion financiera que flexi-
bilice el entorno de licenciamiento y modernice los instrumen-
tos de gestion de riesgos; y rescatar la mision del mercado de
capitales colombiano.
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Sofisticacion e innovacion
Ciencia, tecnologia e innovacion (CTI)

Los avances mas importantes fueron entender que el apalan-
camiento publico en CTI es insuficiente pero necesario para
sostener investigaciones cuyos beneficios no son inmediatos
para el sector productivo; construir una institucionalidad y una
gobernanza para el sector, con desarrollos como el Marco de
Inversion en CTl reglamentado en 2021; y destinar recursos de
las regalias a la CTl, financiando mas de 1.250 proyectos desde
2012 (Departamento Nacional de Planeacion [DNP]-Sistema
General de Regalias [SGR], 2026).

Crecimiento verde

Los avances mas importantes son la construccion de una
arquitectura institucional ambiental que ha empezado a inte-
grarse ala discusion de productividad, financiamiento e inser-
cion internacional; el reconocimiento estratégico del capital
natural como ventaja competitiva—Colombia tiene el subindice
de capital natural mas alto de América Latina después de Peru
(Solability, 2025)—; y la existencia de ejemplos, aunque poco
divulgados, de gestion empresarial sostenible.

Productividad rural

Los avances mas importantes fueron el redisefo del anda-
miaje institucional para la ruralidad, separando la planificacién
técnica (Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria [UPRA])
de la gestion de tierras (Agencia Nacional de Tierras [ANT])y
la ejecucion de proyectos (Agencia de Desarrollo Rural [ADR]);
la diversificacion de la canasta productiva y exportadora agro-
pecuaria, que casi duplicé su volumen en 30 afos; y la madu-
racion del financiamiento y la gestion del riesgo agropecuario.

La gran deuda es la falta de regularizacion de la propiedad
rural, que sigue siendo el mayor obstéculo para la seguridad

Desarrollo empresarial

Los avances mas importantes fueron el impulso del ecosis-
tema de emprendimiento tecnolégico, que captd USD 857 mi-
llones, el equivalente al 20 % del capital invertido en América

RESUMEN EJECUTIVO
¢QUE 20 ANOS NO ES NADA?

La gran deuda es que Colombia ha adquirido capacidades,
pero no ha logrado traducirlas en resultados tangibles que se
reflejen en productividad y bienestar.

Las prioridades para 2026-2030 son conectar la CTl con
el mercado; medir tanto las capacidades como los resultados
de la inversion en investigacion y desarrollo; y realizar ajustes
regulatorios que detonen la competitividad del sector.

La gran deuda es que el pais no ha logrado construir colecti-
vamente un discurso que deje de enfrentar el desarrollo con la
sostenibilidad ambiental, en parte porque el marco juridico am-
biental ha estado histéricamente orientado a la sancién més que
ala gestion de riesgo.

Las prioridades para 2026-2030 son simplificar y armoni-
zar el sistema de licenciamiento ambiental; contar con datos
interoperables y actualizados; y migrar del discurso de la miti-
gacién hacia uno de gestién de riesgo y adaptacion.

juridica, la inversién y la productividad del campo, en un pais
donde la informalidad de la tierra supera el 50 % del area rural
(UPRA, 2023).

Las prioridades para 2026-2030 son unificar en el Institu-
to Colombiano Agropecuario(ICA)la competencia sobre todala
cadena agroalimentaria adoptando un modelo de control de la
granja a la mesa; transitar de la titulacion individual a barridos
prediales masivos con un catastro multipropésito interopera-
ble; y operativizar la jurisdiccion agraria.

Latina (KPMG, 2026); el inicio de la consolidacion de una arqui-
tectura de asistencia técnicaa empresas que combina escalay
mejora continua; y la implementacion de 157 iniciativas cluste-
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res en 28 departamentos, con mas de 400.000 empresasy una
supervivencia a cinco anos de 71,5 % (Confecamaras, 2025).
La gran deuda es que seguimos atrapados en una estruc-
tura empresarial dual: pocas firmas modernas y competitivas
frente a una base masiva de microempresas de baja producti-
vidad. La productividad de una microempresa equivale apenas
al 16 % de la de una gran empresa; en pequenas, la proporcion
esde 43 %,y enmedianas, de 51 % (OCDE et al., 2019). Esto pesa
mas porque, de 1,8 millones de empresas formales activas en

RESUMEN EJECUTIVO
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2025, el 91,8 % son microempresas y solo el 0,4 % se clasifi-
can como grandes (Ministerio de Comercio, Industriay Turismo
[MinCIT], 2025).

Las prioridades para 2026-2030 son crear una agenda na-
cional de extensionismo y evaluacién empresarial; reactivar el
Sistema Nacional de Competitividad e Innovacion (SNCI) desde
Presidencia para coordinar mejor la agenda de competitividad;
y reglamentar e implementar la Ley 2254 de 2022 y su Escalera
de la Formalidad.

20
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8 Cierre

A 20 anos de su primer informe, el CPC no cambia el diagnos-
tico de fondo: Colombia sabe construir instituciones, fortale-
cer capacidades técnicas y asociarse con el sector privado. Lo
pendiente es traducir esa capacidad en productividad que la
gente perciba, y que hoy tiene mucha menos latitud que hace
dos décadas debido a los deterioros evidentes del ultimo cua-
trienio: con una deuda publica que limita el margen de manio-
bra del Estado, con alternancia de poder que exige mayores
complejidades en la construccién de consensos, y muchas
recomendaciones técnicas que han perdido licencia y deben
encontrar otras formas para recuperar su legitimidad.

RESUMEN EJECUTIVO
¢QUE 20 ANOS NO ES NADA?

Agradecemos a nuestros miembros de numero y asociados
por su respaldo a la mision del CPC; a nuestro equipo técnico;
a nuestros aliados en el sector publico, académico y produc-
tivo; y a quienes hacen parte de las ramas del poder publico y
aspiran a serlo, con quienes seguimos sosteniendo esta con-
versacion de pais. Esperamos acompanar a la ciudadania en
la construccion de una historia emocionante de crecimiento e
inclusion en los siguientes 20 anos.
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