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INTRODUCCION

El Consejo Privado de Competitividad (CPC],
la Fundacién Bolivar Davivienda y la Universi-
dad del Rosario presentan la segunda version
del Indice subnacional de emprendimiento
(ISEM), una herramienta disefiada para mo-
nitorear, analizar y evaluar el ecosistema de
emprendimiento en las principales ciudades
del pais. Su objetivo es identificar las parti-
cularidades territoriales que inciden en el de-
sarrollo del emprendimiento, permitiendo asi
establecer comparaciones intermunicipales
que orienten de manera mas precisa el dise-
fio y la implementacién de politicas publicas
de apoyo al emprendimiento a nivel regional.

De acuerdo con la definicion de iNNpulsa
Colombia (2023), el emprendimiento es una
forma de pensar, razonar y actuar orientada
a la creacion de nuevas actividades empre-
sariales generadoras de valor. Esta se basa
en el aprovechamiento de oportunidades,
generando una vision global, un liderazgo
equilibrado y una gestién del riesgo calculado
que contribuye al bienestar de las empresas,
la economia y la sociedad. El emprendimiento
puede serimpulsado por individuos, equipos
de trabajo u organizaciones ya establecidas.

En linea con esta visién, el ISEM se en-
foca en los emprendimientos que surgen a
partir de oportunidades de mercado —a dife-
rencia de aquellos motivados principalmente
por la necesidad—, dado que la literatura es-
pecializada ha demostrado que este tipo de
iniciativas tiende a presentar mayores nive-
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les de crecimiento, innovacién, generacién de
empleo y sostenibilidad en el tiempo (Fairlie
y Fossen, 2017; Reynolds et al., 2002; Zwan
etal., 2010; Vesga et al., 2015). En particular,
el indice centra su analisis en emprendimien-
tos que surgen a partir de la identificacion de
una oportunidad de mercado y, en especial,
los que estan formalmente constituidos.

Tal como se expuso en la primera edicién
del ISEM, su construccién metodoldgica se de-
sarrolld en tres fases. La primera consistio en
una revisién del marco conceptual, con base
en el analisis de experiencias comparables
tanto a nivel nacional como al internacional,
considerando las distintas definiciones de em-
prendimiento y las dimensiones utilizadas en
otras mediciones. Este ejercicio permitié iden-
tificar elementos comunes en la literatura que
sirvieron como base para estructurar el indice.

La segunda fase se enfocé en la iden-
tificacién y validacién de dindmicas clave
mediante la conformacion de un directorio
de expertos por cada dimensién tematica. A
estos expertos se les aplicaron entrevistas
estructuradas para validar los conceptos y
el alcance de los pilares propuestos.

En la tercera fase se construy6 un siste-
ma de indicadores, tomando como referencia
la bateria desarrollada por la Universidad Na-
cional de Colombia, la cual fue sometida a va-
lidacién técnica por parte de expertos. Como
resultado de estas tres etapas, se consolidd
y calculé el ISEM.
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Aunque en esta segunda version del ISEM
se mantuvo la estructura original de pilares,
se incluyé un subpilar adicional y se reem-
plazaron algunos indicadores, ya sea por la
falta de informacién actualizada o con el ob-
jetivo de incorporar variables mas robustas
y representativas. Este ajuste metodoldgico
impide la comparabilidad directa con la ver-
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sion original del indice publicada en 2024.
Por ello, dicha versidn fue actualizada para
permitir comparaciones vdlidas tanto en los
puntajes como en el ranking. Estas modifi-
caciones buscan fortalecer la capacidad del
indice para reflejar de forma mas precisa la
realidad actual del emprendimiento en las
regiones evaluadas.



INDICE SUBNACIONAL DE
EMPRENDIMIENTO - 2025

ESTRUCTURA DEL iNDICE

ESTRUCTURA Q

SUBNACIONAL DE EMPRENDIMIENTO

EISEM evalda el nivel de emprendimiento de
siete areas metropolitanas (A. M.} y 16 ciuda-
des mediante 58 indicadores agrupados en
17 subpilares que conforman ocho pilares. De
estos indicadores, 43 corresponden a varia-
bles duras provenientes de fuentes oficiales
y registros administrativos, y 15, a variables
de percepcién que son el resultado de una
encuesta a emprendedores a nivel subnacio-
nal realizada entre el 13 de febreroy el 5 de
mayo de 2025 (Gréficas 1y 2.

Para calcular el puntaje general de la
medicion, se obtiene el promedio de los
resultados de los pilares que lo conforman.
Cada pilar, a su vez, corresponde al prome-
dio simple de las calificaciones de sus res-
pectivos subpilares, los cuales se derivan
de la agregacion directa de los puntajes de
los indicadores.

El pilar de financiamiento esta compues-
to por seis indicadores duros, distribuidos
en dos subpilares: (i] oferta de financia-
miento; y (ii] acceso y destinacion de los
recursos. El segundo pilar corresponde a
capital humano, habilidades y competen-
cias, y esta conformado por cuatro indica-
dores duros y dos de percepcidn, agrupados
en dos subpilares: (i] educacién formal; y
(i) habilidades para el emprendimiento. El
tercer pilar, capital social, estd compuesto
exclusivamente por indicadores de percep-

10

cion, sumando un total de siete, los cuales
se obtienen a partir de la encuesta aplicada
a los emprendedores de las ciudades ana-
lizadas. Para mayor claridad, y a diferencia
de la version anterior, estos indicadores se
agrupan en dos subpilares: (i] capital social
y redes; y (ii] cultura emprendedora.

Por su parte, el cuarto pilar, que corres-
ponde a entorno de negocios, esta compues-
to por ocho indicadores duros y cuatro de
percepcion, distribuidos en dos subpilares:
(i] tramites; y (ii] formalidad empresarial.
Asimismo, el quinto pilar, de infraestructura,
comprende ocho variables duras reunidas en
dos subpilares: (i] conectividad; e (ii] infraes-
tructura de servicios.

El sexto pilar, que corresponde a adapta-
cion tecnoldgica e innovacién intraempresa,
esta conformado por cuatro indicadores duros
y dos de percepcidn, clasificados en dos sub-
pilares: (i] implementacién tecnolégica; e (i)
innovacion intraempresa. A su vez, el séptimo
pilar, de ecosistema innovador y generacion
de conocimiento, incluye siete indicadores du-
ros, distribuidos en dos subpilares: (i] investi-
gacion; y (ii] registros de propiedad industrial.
Finalmente, el dltimo pilar, de desempefio
emprendedor, abarca seis indicadores duros,
ordenados en tres subpilares: (i] empleo; (ii]
valor agregado y ventas; y (iii] crecimiento
dindmico e internacionalizacion.



INDICE SUBNACIONAL DE

EMPRENDIMIENTO - 2025 ESTRUCTURA | 9

Grafico 1. Estructura del ISE.
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Fuente: Fundacidn Bolivar Davivienda, Universidad del Rosario y CPC.
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Gréfico 2. Ciudades y A. M. en el ISEM 2025

SIETE AREAS METROPOLITANAS

Barranquilla AM

Barranquilla
. Soledad
Medellin AM f‘
Medellin
La Estrella
Sabaneta
Girardota
Envigado Cidcuta AM
Bello Cucuta
Copacabana Villa del Rosario
Barbosa Los Patios
ltaguif El Zulia
Caldas
Manizales AM
Manizales
Villamaria
Bucaramanga AM
Pereira AM Bucaramanga
Pereira Cali AM Floridablanca
Dosquebradas Cali Girén
La Virginia Yumbo Piedecuesta
16 CIUDADES
® Bogots, D.C. @® Pasto @® (uibdd
® |bagué ® Tunja ® Neiva
® Monteria ® Florencia ® Riohacha
® C(artagena ® Popayan ® SantaMarta
® Villavicencio ® Valledupar ® Armenia
® Sincelejo

Fuente: Fundacion Bolivar Davivienda, Universidad del Rosario y CPC.
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SONDEQ REALIZADO A EMPRENDEDORES

Una parte fundamental de los indicadores
que conforman el ISEM proviene de un son-
deo aplicado a emprendedores, el cual se
llevd a cabo entre el 13 de febrero y el 5 de
mayo de 2025. Su objetivo fue conocer el
perfil de los emprendedores y su percepcién
sobre los factores determinantes del em-
prendimiento en cada ciudad. Para ello, se
identificaron emprendedores beneficiarios
de los programas ofrecidos por iNNpulsa.
Adicionalmente, se trabajé en conjunto con
22 camaras de comercio del pais, gobiernos

locales y el Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA), con el propésito de ampliar la repre-
sentatividad de la muestra.

Este sondeo comprendié 18 preguntas
utilizadas para construir 15 indicadores dis-
tribuidos en cuatro pilares: dos en el pilar de
capital humano, habilidades y competencias,
siete en el pilar de capital social, cuatro en
el pilar entorno de negocios, y dos en el pi-
lar de adaptacién tecnolégica e innovacion
intraempresa. La Tabla 1 presenta en detalle
las preguntas realizadas.

Tabla 1. Preguntas del sondeo realizado a emprendedores

PILAR SUBPILARES

Habilidades para el
emprendimiento

Capital humano,
habilidades y
competencias

VARIABLE

indice de gestién
empresarial

DESCRIPCION

Promedio de las respuestas a las siguientes
preguntas de la encuesta:

1. En el dltimo afio, ¢ hizo seguimiento
aindicadores de desempefo de su
emprendimiento/empresa?

2.Enel dltimo afo, ; con qué frecuencia fueron
revisados los indicadores clave de desempefio
por los/las gerentes/as en la empresa?

3. Enel dltimo afio, ¢ cudl de las siguientes
opciones describe mejor el plazo de las
metas de su emprendimiento?

4.En el dltimo afio, ¢ qué tan facil o dificil fue para
la empresa alcanzar sus metas de ingresos?

Habilidades para el
emprendimiento

Preparacién
emprendedora en
educacion terciaria

Respuesta a la pregunta: “; En qué medida
la educacidn terciaria local proporciona
una preparacién adecuada y de calidad

para la creacion de nuevas empresas y el

crecimiento de las establecidas?”. [1 =en
absoluto; 7 = en gran medida].
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PILAR

SUBPILARES

Capital social y redes

VARIABLE

Diferencias
sociales como
barrera

ESTRUCTURA 9

DESCRIPCION

Respuesta a la pregunta: “; Considera que

las diferencias sociales en su entorno local

son un obstaculo para acceder a redes de

negocios?”. [1 = en absoluto; 7 = en gran
medida].

Capital social

Capital social y redes

Acceso a otros
empresarios con
experiencia

Proporcién de encuestados que responden
afirmativamente a la pregunta: “; Durante
el dltimo afio ha tenido contacto o
recibido apoyo de otros emprendedores o
empresarios de su entorno local?”.

Capital social y redes

Acceso a nuevos
clientes

Respuesta a la pregunta: “¢ Qué tan
sencillo es acceder a nuevos clientes
para los productos o servicios de su
emprendimiento?”. [1 = extremadamente
dificil; 7 = extremadamente f3cil].

Capital social y redes

Existencia
de espacios
institucionales
para el desarrollo
de redes entre
emprendedores

Proporcién de encuestados que responden
afirmativamente a la pregunta: “; Durante
el Ultimo afio ha utilizado espacios
institucionales para el desarrollo de redes
empresariales?”.

Capital social y redes

Contactos
efectivos con
actores del
ecosistema

Proporcién de encuestados que contestan
afirmativamente a la pregunta: “; Durante los
Gltimos tres afos recibi6 apoyo financiero,
técnico o formativo de parte de redes de
emprendedores, incubadoras o aceleradoras?”.

Cultura
emprendedora

Impacto del miedo
al fracaso en el
emprendimiento

Respuesta a la pregunta: “; Considera que

el miedo al fracaso es un obstaculo para
emprender?”. [1 = completamente de

acuerdo; 7 = completamente en desacuerdo].

Cultura
emprendedora

Percepcién del
emprendimiento
como alternativa

profesional

Respuesta a la pregunta: “; Considera que
el emprendimiento es una buena opcién
de carrera en comparacién a un empleo
tradicional?”. [1 = completamente de
acuerdo; 7 = completamente en desacuerdo].
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PILAR

Entorno de
negocios

SUBPILARES

Tramites

VARIABLE

Facilidad para
iniciar una
empresa

ESTRUCTURA 9

DESCRIPCION

Respuesta a la pregunta: “; Qué tan
sencillo es iniciar un emprendimiento
formalmente establecido en su ciudad?”.
[1 = extremadamente dificil; 7 =
extremadamente facil].

Tramites

Facilidad para
el comercio
internacional

Respuesta a la pregunta: “; Qué tan
sencillo es para su emprendimiento
establecer una relacién de comercio

internacional (importacién/exportacion)?”.
[1 = extremadamente dificil; 7 =
extremadamente facil].

Tramites

Facilidad para
cerraruna
empresa

Respuesta a la pregunta: “s Qué tan
sencillo resulta iniciar procedimientos de
reorganizacion o liquidacién empresarial?”.
[1 = extremadamente dificil; 7 =
extremadamente fécil].

Tramites

Eficiencia del
marco regulatorio

Respuesta a la pregunta: “; Hasta qué
punto el cumplimiento de las regulaciones
existentes [Ieges, decretos, normas,
reglamentos técnicos, certificaciones)
limita el crecimiento de su empresa y la
introduccion de nuevos productos en el
mercado?”. [1 = lo limita tremendamente; 7

=no lo limita en absoluto].

Adaptacién
tecnoldgica
e innovacién
intraempresa

Proporcién de encuestados que responden

. Adquisicién y afirmativamente a la pregunta: “; Su
Implementacion - -
L adaptacion de emprendimiento se encuentra en la
tecnoldgica . . S
tecnologias capacidad de adquirir e implementar
tecnologias recientes?”.
- Empresas «
Innovacion " Respuesta a la pregunta: “; Su empresa es
. innovadoras en
intraempresa

sentido amplio

innovadora en sentido amplio?”.

Fuente: Fundacién Bolivar Davivienda, Universidad del Rosario y CPC.
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En total, 728 emprendedores respondieron
el sondeo. EI 18,5 % de ellos se ubicé enla
ciudad de Popaydn, y tanto en Santa Marta
como en Cartagena se encontré un 6,6 %
de la muestra. Pasto, por su parte, con-
centré el 6,5 % de las respuestas. Por lo

ESTRUCTURA 9

demads, Monteria, el A. M. de Cali, Florencia,
Bogotd D. C., Ibagué y el A. M. de Manizales
registraronentreel 4 %yel5 % cadauna.
En conjunto, estas diez ciudades represen-
taron el 65,5 % del total de empresarios
encuestados (Gréfica 3).

Gréfico 3. NUmero de emprendedores que respondieron el sondeo por ciudad

Popayén
Santa Marta
Cartagena
Pasto
Monteria

Cali AM
Florencia
Bogota D.C.
Ibagué
Manizales AM
Villavicencio
Medellin AM
Barranquilla AM
Riohacha
Bucaramanga AM
Neiva

Quibdé
Pereira AM
Tunja
Valledupar
Armenia
Sincelejo
Cdcuta AM

135

Fuente: Fundacion Bolivar Davivienda, Universidad del Rosario y CPC.
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RESULTADOS @

RESULTADOS GENERALES

Como se menciond previamente, debido a
ajustes metodolégicos en algunos indica-
dores del ISEM (ver Anexo 1), los resultados
presentados a continuacién no son compa-
rables con la version publicada en 2024. Por
esta razén, se recalculd dicha versién con
base en la nueva metodologia, lo que implicé
variaciones en los puntajes y, en algunos ca-
sos, en la posicién de ciertas ciudades y A. M.

La ciudad de Bogota D. C. mantiene la pri-
mera posicién en el ISEM 2025 con una califi-
cacién de 6,09 sobre 10. EI A. M. de Medellin
se ubica en segundo lugar, con 5,78, seguida
por la ciudad de Tunja, que obtiene 4,94. Las
A.M. de Bucaramanga y Manizales ocupan el
cuarto y el quinto puesto del ranking general,
con resultados muy similares: 4,85 y 4,846,
respectivamente (Grafica 4).

La calificacion obtenida por Bogota D. C.
se mantiene inalterada frente a la versién
actualizada de 2024. La ciudad se destaca
por liderar tres pilares: entorno de negocios,
infraestructura, y adaptacién tecnoldgica e
innovacién intraempresa, con puntajes de
742, 7,81y 8,90, respectivamente. Asimis-
mo, ocupa la segunda posicidn en cuatro
pilares: financiamiento (4,00), capital hu-
mano, habilidades y competencias (6,59),
ecosistema innovador y generacién de cono-
cimiento (4,56), y desempefio emprendedor
(5,77). Su desempefio més bajo se registra
en el pilar de capital social —compuesto ex-
clusivamente por variables de percepcion—,
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donde se ubica en el puesto 21 entre las 23
ciudades y A. M. analizadas, con una califi-
cacién de 3,65.

El A. M. de Medellin conserva el segundo
lugar en el ISEM 2025, y su puntaje aumen-
ta en 0,48 puntos frente a la version recal-
culada de 2024, pasando de 5,31 a 5,78 en
2025. Esta A. M. se destaca por liderar tres
pilares: financiamiento, con una calificacion
de 4,65; capital social, con 7,32; y desempefio
emprendedor, con 5,87. Asimismo, ocupa el
tercer lugar en el pilar ecosistema innovador
y generacion de conocimiento (4,54]) y es
cuarta en entorno de negocios (6,83).

Tunja ocupa el tercer lugar en el ranking
y conserva su posicion frente a la version ac-
tualizada de 2024, aunque su puntaje des-
ciende levemente de 4,98 a 4,94 en 2025.
La ciudad lidera el pilar de capital humano,
habilidades y competencias, con una califi-
cacion de 7,78. También se ubica en el cuarto
lugar en el pilar de ecosistema innovador y
generacion de conocimiento, con 4,35. En
los pilares de financiamiento y desemperio
emprendedor, alcanza la sexta posicion con
valores de 3,34 y 5,05, respectivamente.

El A. M. de Bucaramanga asciende una
posicién en la clasificacion general al in-
crementar su calificaciéon en 0,18 puntos,
pasando de 4,67 a 4,85 en 2025. Esta A. M.
ocupa el cuarto lugar en el pilar de adaptacién
tecnoldgica e innovacién intraempresa, con
un puntaje de 5,61. Ademas, se destaca en
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el pilar de desempefio emprendedor, donde
se posiciona en el quinto lugar con una cali-
ficacion de 5,18.

El'A. M. de Manizales desciende una posi-
cién en el ranking general, manteniendo prac-
ticamente sin cambios su calificacién respecto
alaversién recalculada de 2024: 4,82 frente a
4,846. Se destaca por liderar el pilar de ecosis-
tema innovador y generacion de conocimiento,
con una calificacién de 5,01. Asimismo, ocupa
el tercer lugar en el pilar de entorno de nego-
cios, con un puntaje de 6,85.

Las ultimas posiciones son ocupadas por
Quibdd (puesto 19 y puntaje de 3,54], Floren-
cia (posicion 20 y puntaje de 3,54), Valledupar
(puesto 21 con un puntaje de 3,52), Riohacha
(puesto 22 y puntaje de 3,51) y Sincelejo (dl-
tima posicidn, con 3,37) (Gréfica 4).
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Cabe destacar que las tres primeras posi-
ciones del ISEM 2025 se mantuvieron sin
cambios con respecto a la version recal-
culada de 2024. Adicionalmente, las A. M.
de Pereira y Clcuta fueron las que més
ascendieron en el ranking, con un avance
de seis posiciones cada una, ubicandose
en los puestos séptimo y décimo, respec-
tivamente. En contraste, el A. M. de Barran-
quilla fue la que mas descendi6, al pasar
del noveno al puesto 16. Popaydn, por su
parte, cayd cinco posiciones y se ubico en
el lugar 13 en 2025 (Gréafica 4).

En términos generales, se puede con-
cluir que el emprendimiento en el pais adn
enfrenta grandes desafios dado que incluso
la ciudad con el puntaje mas alto se encuen-
tra lejos de alcanzar la calificacion maxima.
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Gréfico 4. Puntaje y posicion en el ISEM 2025

Puntaje Ranking
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Fuente: Fundacion Bolivar Davivienda, Universidad del Rosario y CPC.
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RESULTADOS POR PILAR
FINANCIAMIENTO

El acceso a financiamiento es fundamental
en cada etapa del emprendimiento ya que no
solo posibilita la puesta en marcha de las ideas
de negocio, sino que también desempefa un
papel clave en su consolidacién y crecimiento.
Medellin A. M. lidera el ranking en este pilar con
un puntaje 4,65 sobre 10. Le siguen Bogota
D. C. con 4,00 y Cdcuta con 3,78 (Grafica 5).

EIA.M. de Medellin avanza dos posiciones en
el pilar de financiamiento al obtener una califica-
cién levemente superior frente a la versién ajus-
tada de 2024 (0,09 puntos adicionales). Esta A.
M. ocupa el primer lugar en el subpilar de oferta
de financiamiento, destacdndose en el indicador
de valor de fondos de capital emprendedor, donde
registra la maxima puntuacion. También se ubica
en el tercer puesto en el indicador recursos recau-
dados mediante rondas financieras, correspon-
diente al mismo subpilar. Por otro lado, aunque
en el subpilar de acceso y destinacion de los re-
cursos ocupa la séptima posicion, sobresale por
liderar el indicador de cumplimiento en el pago de
la deuda, con un puntaje de 8,96.

Bogota D. C. disminuyd su puntaje en 1,23
puntos respecto a la versién reestimada de 2024.
El Distrito Capital ocupa el segundo lugar en el
subpilar oferta de financiamiento, con un punta-
jede 3,95, destacandose en el indicador valor de
fondos de capital emprendedor, donde alcanza la
segunda posicién. Asimismo, se ubica en la cuar-
ta posicién en la variable recursos recaudados
mediante rondas financieras, correspondiente
al mismo subpilar. En contraste, en el indicador
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de capital semilla, Bogota D. C. ocupa la ultima
posicién, lo que la sitda en el puesto 16 dentro
del subpilar acceso y destinacion de recursos.

Cdcuta se ubica en la tercera posicién del pi-
lar de financiamiento, con un aumento de 0,26
puntos en su calificacion frente al ISEM recal-
culado de 2024. La ciudad lidera el subpilar de
acceso y destinacion de los recursos, con una
calificacion de 7,57 sobre 10, y ocupa el primer
lugar en el indicador de capital semilla, donde
alcanza la maxima puntuacién. También se po-
siciona en el cuarto lugar del indicador acceso
afinanciacion, perteneciente al mismo subpilar,
con una calificacion de 6,92 (Grafica 5).

Monteria se destaca por ser la ciudad que
m4ds posiciones avanza frente a la versién
recalculada de 2024, al pasar del puesto 22
al quinto. Asimismo, Santa Marta asciende 12
lugares, del puesto 20 al octavo. Por su parte,
el A.M. de Pereira sube 11 posiciones y se ubi-
caen el puesto 10 (Gréfica 5).

Los tres ultimos lugares en este pilar co-
rresponden a las ciudades de Quibdd (posicién
21 con calificacion de 1,18), Cartagena (pues-
t0 22 y puntaje de 1,16) y Sincelejo (puesto 23
y 0,56 de calificacién) (Grafica 5).

La mayor caida en el ranking de este pi-
lar la registra Manizales A. M., que desciende
ocho posiciones frente al ISEM reestimado
para 2024. Cartagena, igualmente, pierde seis
puestos, mientras que Pasto, Ibagué y Villavi-
cencio retroceden cinco posiciones cada una
en este pilar (Gréfica 5).



INDICE SUBNACIONAL DE
EMPRENDIMIENTO - 2025

Gréfico 5. Puntaje y posicion en el pilar de financiamiento del ISEM 2025

Puntaje Ranking
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Fuente: Fundacion Bolivar Davivienda, Universidad del Rosario y CPC.
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CAPITAL HUMANO, HABILIDADES Y COMPETENCIAS

La formacién de los emprendedores es un
factor determinante en la calidad y la sosteni-
bilidad de sus iniciativas. Aquellos que cuen-
tan con capacitacion técnica y habilidades
gerenciales no solo desarrollan propuestas
de mayor valor agregado, sino que también
demuestran una mayor capacidad de adapta-
cién frente a los cambios del entorno y una
gestion mas eficiente de sus recursos. Esto
se traduce en un mejor desempefo empren-
dedor, mayores posibilidades de crecimiento
y una contribucién mas significativa al desa-
rrollo econdmico local. Este pilar es liderado
una vez mas por Tunja, con una calificacién
de 7,78, seguida por Bogota D. C. con 6,59 y
Neiva con 5,95 (Gréafica 6).

Ademds de liderar el ranking de este pi-
lar, Tunja aumentd su puntaje en 0,39 puntos
frente ala versién reestimada del ISEM 2024.
La ciudad ocupa el primer lugar en el subpilar
de educacién formal, con una calificacion de
8,67, y se destaca especialmente por liderar
tres de los cuatro indicadores que lo compo-
nen: poblacion en edad de trabajar (PET) con
educacién terciaria, cobertura en educacién
terciaria y graduados en posgrado en areas
gerenciales. Este territorio sobresale también
en el indice de gestion empresarial, indica-
dor del subpilar habilidades para el empren-
dimiento, en el cual ocupa el tercer lugar con
un puntaje de 8,79.

Aunque Bogotd D. C. conserva el segundo
lugar en el ranking frente al afio anterior, su
puntaje se redujo en 0,34 puntos. La capital
se destaca por su desempefio en el subpilar
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de educacién formal, en el que ocupa la se-
gunda posicién con una calificacién de 7,74.
Dentro de este subpilar, lidera el indicador
PET con formacién para el trabajo y se ubica
en el segundo lugar en PET con educacién
terciaria y graduados en posgrado en dreas
gerenciales. En contraste, en el subpilar de
habilidades para el emprendimiento, Bogota
D. C. se sitGa en la posicién 16.

Neiva, tercera en el ranking de este pilar,
ocupa el segundo puesto en el subpilar habili-
dades para el emprendimiento, con un punta-
je de 9,46 sobre 10. La ciudad sobresale en el
indice de gestion empresarial, donde alcanza
la méxima calificacion (10). De igual manera,
se destaca por ubicarse en la cuarta posicion
en el indicador preparacion emprendedora en
educacion terciaria, con un puntaje de 8,92.

El'A. M. de Cucuta es la que més posicio-
nes gana, al pasar del puesto 16 al octavo.
Neiva también asciende cinco lugares, mien-
tras que Cartagena y Valledupar suben cuatro
cada una (Grafica 6).

Las ultimas posiciones en este pilar las
ocupan: Ibagué (puesto 21 y calificacion de
3,61), Sincelejo (puesto 22 con un puntaje de
2,78) y Villavicencio (ultima en el ranking con
una calificacion solo de 2,52) (Gréafica 6).

El A. M. de Bucaramanga registra la ma-
yor caida, al descender del séptimo puesto
al 14. Por su parte, el A. M. de Cali también
pierde un numero significativo de posiciones
(seis), ubicandose en el lugar 11. Quibdo cae
cuatro puestos y se sitda en la décima posi-
cién (Gréfica 6).
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Grafico 6. Puntaje y posicion en el pilar de capital humano, habilidades y competencias del ISEM 2025

Puntaje Ranking
2024 2024

738 1 Tunja (1) 2,78
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4,92 6 Quibdd (10)
5,13 5 CaliAM (11)
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Fuente: Fundacion Bolivar Davivienda, Universidad del Rosario y CPC.
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CAPITAL SOCIAL

La percepcidn social sobre el emprendimien-
to, el riesgo, el éxito y el fracaso influye en
la intencién y materializacion de las ideas
emprendedoras de los individuos. La apre-
ciacion que tienen los empresarios sobre el
emprendimiento y el grado en que el entorno
los favorece mejord frente a la version actua-
lizada de 2024. La calificacién mds alta |a ob-
tiene el A. M. de Medellin, con un puntaje de
7,32 sobre 10, seguida por Sincelejo (6,78) y
Quibdé (6,24) (Gréfica 7).

Adem3s de liderar el pilar de capital so-
cial, el A. M. de Medellin aumenté su califi-
cacién en 1,26 puntos frente a la version de
2024. En particular, se destaca por su des-
empefio en el subpilar de cultura emprende-
dora, donde, aunque no lidera ninguno de los
indicadores individuales, alcanza el primer
puesto en el resultado agregado. Asimismo,
esta A. M. sobresale en la variable acceso a
otros empresarios con experiencia, en la que
ocupa la segunda posicidn.

Sincelejo, por su parte, muestra un au-
mento tanto en puntaje como en posicién en
la versién 2025 respecto a 2024. La ciudad
ocupa el segundo lugar en el subpilar de cul-
tura emprendedora, con una calificacién de
7,61 sobre 10. En particular, se destaca en
el indicador impacto del miedo al fracaso en
el emprendimiento, con un puntaje de 8,42,
que la ubica en el tercer puesto. También so-
bresale en el indicador contactos efectivos
con actores del ecosistema, perteneciente al
subpilar capital social y redes, donde alcanza
el primer lugar en el ranking.
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En Quibdg, la percepcidn sobre el capital so-
cial para el emprendimiento también mejora,
alcanzando un puntaje de 6,24, lo que repre-
senta un aumento de 0,45 puntos frente al
ISEM 2024. En particular, la ciudad ocupa la
tercera posicién en el subpilar cultura em-
prendedora, con una calificacion de 7,05, y
se destaca en el indicador percepcion del em-
prendimiento como alternativa profesional,
en el que se ubica en el segundo puesto con
un puntaje de 9,03. De igual manera, sobre-
sale en el indicador acceso a nuevos clientes,
donde también ocupa el segundo lugar.

Villavicencio y el A. M. de Manizales ga-
nan siete posiciones cada una frente a la
versién 2024, ubicandose en los puestos
10 y 15, respectivamente. Cdcuta A. M., por
su parte, asciende seis lugares y alcanza la
cuarta posicion. EI'A. M. de Bucaramanga se
sitla en el puesto 11, cinco posiciones por
encima de su ubicacién en 2024 (Gréfica 7).

Los emprendedores menos optimistas
se ubican en Bogotd D. C., ciudad que obtie-
ne una calificacion de 3,65 sobre 10 y ocupa
el puesto 21. Por su parte, Barranquilla A. M.,
con 2,99, se sitda en la posicion 22, y Valle-
dupar, con 2,05, se encuentra en el Ultimo
lugar en el ranking (Gréfico 7).

La ciudad que mas posiciones desciende
es Ibagué, al pasar del quinto al puesto 14 en
la nueva versién. Tunja también cae ocho lu-
gares y se ubica en la posicion 20 del ranking
de este pilar. Popayan, por su parte, descien-
de siete posiciones, al pasar del puesto 11 al
18 (Gréfica 7).
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Gréfico 7. Puntaje y posicidn en el pilar capital social del ISEM 2025

Puntaje Ranking
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ENTORNO DE NEGOCIOS

Las regulaciones —como licencias y permi-
sos, impuestos, restricciones al comercio, en-
tre otras— y la estructura empresarial local
influyen en la generacién y la sostenibilidad
de un ambiente propicio para la creacién,
supervivencia y crecimiento de los empren-
dimientos. Bogota D. C. lidera este pilar con
una calificacion de 7,42 sobre 10. Le siguen
Villavicencio y Manizales A. M., con puntajes
de 7,20 y 6,85, respectivamente (Grafica 8).
Bogota D. C. mejord su puntaje en 0,97 pun-
tos con respecto a la versién recalculada de 2024
y se mantuvo como lider en este pilar. El Distrito
Capital se destaca por ocupar el primer lugar en
el subpilar de formalidad empresarial, donde ob-
tiene una calificacién de 7,87. Asimismo, en este
subpilar, alcanza la puntuacién maxima en la
variable tasa de ocupacién y lidera el ranking en
micronegocios que aportan a seguridad social.
La capital también sobresale en el indicador de
informalidad laboral, ubicdndose en el segundo
puesto con un puntaje de 9,50. No obstante, su
desempefo mas rezagado se presenta en el sub-
pilar de trdmites, especialmente en las variables
facilidad para cerrar una empresa, donde ocupa
la posicién 19; facilidad para el comercio inter-
nacional, en el puesto 14; y eficiencia del marco
regulatorio, donde se ubica en el lugar 11.
Villavicencio, que conservé el segundo lu-
gar en este pilar, incrementd su calificacion en
1,32 puntos respecto a la version reestimada
de 2024. La ciudad ocupa el tercer puesto en
el subpilar de trdmites, con una calificacién de
9,02. En particular, lidera las variables facilidad
para el comercio internacional y facilidad para
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iniciar una empresa, en las que alcanza pun-
tajes de 10y 9,29, respectivamente.

EIA.M. de Manizales asciende una posicién
en este pilar e incrementa su calificacion al pa-
sarde 5,/9a 6,85, lo que representa un aumen-
tode 1,06 puntos frente a la versién recalculada
de 2024. Se destaca por ocupar el cuarto lugar
en el subpilar de formalidad empresarial, con un
puntaje de 6,21. En particular, lidera el indicador
de informalidad laboral, con una calificacién de
9,65. Ademas, alcanza posiciones destacadas
en las variables micronegocios con Registro
Unico Tributario (RUT) y micronegocios que
aportan a seguridad social, en las que se ubica
en el segundo y cuarto lugar, respectivamente.

Las A. M. de Medelliny Pereira avanzan siete
posiciones con respecto a la version recalcula-
da de 2024, ubicédndose en los puestos cuarto
y quinto, respectivamente. Neiva, por su parte,
asciende del puesto 13 al séptimo. Cartagena y
Valledupar también registran un avance de cinco
posiciones, ubicandose en los lugares 12 y 17 en
ese orden, en esta nueva version (Grafica 8).

En los Gitimos puestos se ubican las ciudades de
Sincelejo (posicion 21, conun puntaje de 4,31), Barran-
quilla A. M. (puesto 22 con una calificacion de 4,30) y
Riohacha (puesto 23y puntaje de 3,91) (Gréafica 8).

Armenia desciende diez posiciones y se
ubica en el puesto 16 en esta nueva version.
Pasto y Riohacha también registran una caida
de nueve posiciones, ubicandose en los lugares
14y 23, respectivamente. Por su parte, Bucara-
manga pasa del tercer al puesto 11, mientras
que el A. M. de Barranquilla cae siete posiciones
y se ubica como 22 en el ranking (Gréfica 8).
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Gréfico 8. Puntaje y posicidn en el pilar de entorno de negocios del ISEM 2025
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INFRAESTRUCTURA

La infraestructura fisica y tecnolégica es
esencial para el éxito de los emprendimien-
tos ya que reduce costos, mejora la conecti-
vidad y facilita el acceso a mercados. Contar
con una infraestructura apropiada es deter-
minante para crear un entorno propicio para
emprender y crecer regionalmente. Este pilar
es liderado por Bogota D. C. con un puntaje de
7,81 sobre 10. Le siguen el A. M. de Barranqui-
lla e Ibagué con calificaciones de 6,94 y 6,91,
respectivamente (Grafica 9).

Aunque Bogotd D. C. mantiene la primera
posicion en este pilar, su puntaje disminuyo
frente a la version recalculada de 2024, pa-
sando de 8,35 a 7,81 en la nueva version. El
Distrito Capital lidera el subpilar de infraes-
tructura empresarial, destacandose en varia-
bles como acceso a los servicios de gas, agua
y teléfono, y urbanizacién, en las que ocupa
el primer y segundo lugar, respectivamente.
En el subpilar de conectividad, se destaca por
su desempefio en el indice de conectividad
via aérea, donde obtiene la maxima califica-
cién, alcanzando el primer puesto.

Barranquilla A. M., que ocupa la segun-
da posicién en este pilar, también presentd
una disminucién en su puntaje, pasando de
7,33 enlaversion reestimada de 2024 a 6,94
en 2025. Esta A. M. se destaca por liderar el
subpilar de conectividad, sobresaliendo es-
pecialmente en el indicador de calidad de la
infraestructura vial, donde alcanza el primer
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lugar con un puntaje de 9,87 sobre 10. A su
vez, resalta en el indicador de urbanizacion
del subpilar de infraestructura empresarial,
en el que obtiene la calificacidn maxima.

Ibagué avanza siete posiciones en este
pilar y mejora su puntaje en 0,52 puntos fren-
te al ISEM ajustado para 2024, alcanzando
una calificacion de 6,91. La ciudad se des-
taca por su desempefio en el subpilar de in-
fraestructura empresarial, en el que ocupa el
cuarto lugar, sobresaliendo especialmente en
los indicadores de penetracion de internet de
banda ancha fija y cobertura de energia eléc-
trica, donde obtiene el tercer puesto con pun-
tajes superiores a nueve. Asimismo, alcanza
la tercera posicién en la variable calidad de la
infraestructura vial, perteneciente al subpilar
de conectividad, con una calificacion de 8,85.

La ciudad que m3as avanza frente a la ver-
sién actualizada de 2024 es |bagué, que as-
ciende siete puestos. Asimismo, Villavicencio
pasa del lugar 11 al sexto (Grafica 9).

En los ultimos puestos se ubican las ciuda-
des de Quibdd (puesto 21 con una calificacion de
3,86), Florencia (puesto 22 y puntaje de 3,68)
y Riohacha (posicion 23, con 3,64) (Gréfica 9).

La ciudad que m3s retrocede en este pi-
lar es Cartagena, que desciende del cuarto
al puesto 12. Asu vez, Neiva, Medellin A. M.y
Riohacha pierden tres posiciones y se ubican
en los puestos octavo, noveno y 23, respecti-
vamente (Gréfica 9].
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Gréfico 9. Puntaje y posicion en el pilar de infraestructura del ISEM 2025

Puntaje Ranking
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Fuente: Fundacion Bolivar Davivienda, Universidad del Rosario y CPC.
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ADAPTACION TECNOLOGICA E INNOVACION INTRAEMPRESA

El desarrollo e implementacidn tecnoldgica, asi
como la innovacién en las empresas, son propie-
dades deseables para el emprendimiento en la me-
dida en que se relacionan con la generacién de un
mayor valor agregado y potencial de crecimiento.
Bogotd D. C. lidera el ranking en este pilar con un
puntaje de 8,90, seguida por las A. M. de Pereira y
Calicon 6,82 y 6,06, respectivamente (Grafica 10).
El Distrito Capital, ademas de liderar este pi-
lar, mantuvo su posicién y aumentd su puntaje
en 0,46 puntos frente a la version actualizada
de 2024. La capital se destaca por ocupar el
primer lugar en el subpilar de implementacién
tecnoldgica, con una calificacién de 8,84, obte-
niendo la puntuacién maxima en la variable ad-
quisicion y adaptacion de tecnologias. También
sobresale en los indicadores micronegocios que
cuentan con pagina web e importaciones de
bienes de alta tecnologia, en los que ocupa la
segunda posicién con puntajes de 9,92 y 5,66,
respectivamente. En el subpilar de innovacién
intraempresa, la capital también se ubica en la
primera posicién y se destaca en particular en
la variable ocupados en actividades con enfo-
que en tecnologia e innovacion, en la cual obtie-
ne el primer lugar con una calificacion de 9,07.
EI'A. M. de Pereira se mantiene en la misma
posicién en esta nueva version e incrementa su
puntaje, alcanzando una calificacion de 6,82, lo
que representa un aumento de 0,93 puntos res-
pecto a 2024. Esta A. M. ocupa el segundo lugar
en el subpilar de innovacién intraempresa, con un
puntaje de 6,81, destacandose en la variable em-
presasinnovadoras en sentido amplio, enla que se
ubica en la cuarta posicién con una calificacion de
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8,67 EIA.M.también se posiciona en el tercer lugar
en el subpilar de implementacion tecnolégica, con
una calificacién de 6,83. En este subpilar, sobre-
sale en el indicador adquisicion y adaptacion de
tecnologfas, donde ocupa el segundo puesto, y en
la variable micronegocios que cuentan con pagina
web, en la cual se sitla en la tercera posicion.

EIA.M. de Cali,ademas de avanzar cuatro po-
siciones en el ranking del pilar, también incremen-
t6 su puntaje en 0,99, alcanzando una calificacién
de 6,06 sobre 10 frente a la version actualizada
de 2024. Esta A. M. ocupa la cuarta posicién en el
subpilar de implementacién tecnoldgica, desta-
candose en el indicador micronegocios que utili-
zan e-commerce, en el cual obtiene la calificacion
maxima. En el subpilar de innovacién intraempre-
sa, donde ocupa la quinta posicion, sobresale en
elindicador ocupados en actividades con enfoque
en tecnologia e innovacion, en el que alcanza el
segundo lugar con un puntaje de 6,64.

Riohacha es la ciudad que mas posicio-
nes gana al avanzar seis lugares y ubicarse
en el puesto 17. También se destaca Sincelejo,
que asciende cinco posiciones y alcanza el
puesto 14. EI A. M. de Cali, por su parte, avan-
za cuatro puestos (Gréfica 10).

La menor dindmica en este pilar la registran
las ciudades de Armenia, la cual se ubica en la po-
sicién 21 con un puntaje de 2,63, y Popayan, con
2,26. La Ultima posicidn corresponde a Santa Mar-
ta, con una calificacion solo de 1,82 (Gréafica 10).

EI'A. M. de Manizales y las ciudades de Tunja,
Armenia y Popayan descienden cuatro posiciones
en esta nueva version, ubicandose en los puestos
séptimo, 18, 21 y 22, respectivamente (Gréfica 10).
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Gréfico 10. Puntaje y posicion en el pilar de adaptacion tecnoldgica e innovacion intraempresa del ISEM 2025

Puntaje Ranking
2024 2024

844 1 Bogota D.C. (1)
5,88 2 PereiraAM  (2)
5,07 e CaliAM  (3)
5,58 5 BucaramangaAM (4]
5,65 4 Medellin AM (5]
5,21 6 Ibagué (6)
571 3 Manizales AM  (?)
4,80 8 Florencia (8)
4,44 9 CdcutaAM  (9)
423 11 Monteria (10)
4,38 10 Valledupar (11)
410 12 Barranquilla AM (12)
3,93 13 Neiva (13)
3,15 19 Sincelejo (14)
353 15 Pasto (15)
3,36 16 Quibdd (16)
1,97 23 Riohacha (17)
375 14 Tunja (18)
2,02 22 Cartagena (19)
273 20 Villavicencio (20)
329 17 Armenia (21)

3,20 18 Popayén (22)

2,34 21 Santa Marta (23)

Fuente: Fundacion Bolivar Davivienda, Universidad del Rosario y CPC.
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ECOSISTEMA INNOVADOR Y GENERACION DE CONOCIMIENTO

La capacidad de una region para generar y
aprovechar conocimiento es un factor determi-
nante en la creacion de ventajas competitivas
sostenibles para los emprendimientos. Un eco-
sistema que promueva la investigacion, el desa-
rrollo cientifico y la proteccion de la propiedad
intelectual sienta las bases para el surgimiento
de soluciones innovadoras, modelos de negocio
diferenciados y procesos de alto valor agregado.

Asimismo, fortalecer aspectos como la
produccidn cientifica, la intensidad de regis-
tros de propiedad industrial y los avances
en investigacion aplicada no solo impulsa
la sofisticacion del tejido empresarial, sino
que permite a los emprendedores acceder a
conocimiento estratégico, proteger sus inno-
vaciones y escalar con mayor solidez en el
mediano y largo plazo. El A. M. de Manizales
lidera una vez mas este pilar, alcanzando un
puntaje de 5,01 sobre 10. Le siguen Bogota
D. C. y Medellin A. M., con puntajes de 4,56 y
4,54, respectivamente (Grafica 11).

Si bien el A. M. de Manizales lidera el pilar,
su puntaje se redujo en 0,5 puntos frente a la
version ajustada de 2024. Esta A. M. se destaca
por ocupar la segunda posicién en el subpilar de
investigacion, donde obtiene una calificacién
de 5,30 sobre 10. En este subpilar, también
alcanza el segundo lugar en los indicadores
grupos de investigacion e investigadores, con
puntajes de 9,38 y 6,42, respectivamente. En
el subpilar de registros de propiedad industrial,
ocupa la cuarta posicién con una calificacién de
4,72, sobresaliendo en las variables registros
de patentes concedidas y registros de disefios
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industriales concedidos, en las que también se
ubica en el cuarto puesto.

Apesar de avanzar una posicién en la versién
del ISEM 2025, Bogotd D. C. redujo su puntaje en
este pilar frente a la version actualizada de 2024,
pasando de 4,75 a 4,56. La ciudad capital se des-
taca por ocupar la segunda posicion en el subpilar
registros de propiedad industrial, con un puntaje
de 5,95. En particular, sobresale en los indicado-
res: registros de patentes concedidas, registros de
modelos de utilidad concedidos y registro de mar-
cas, donde alcanza también el segundo puesto.

EIA. M. de Medellin también avanza una posi-
cién en el ranking del pilar de ecosistema innova-
dor y generacion de conocimiento al obtener un
puntaje de 4,54, muy similar a la versién actuali-
zada de 2024 (4,56).EIA. M. ocupa una posicion
relevante en el subpilar registros de propiedad
industrial, en donde es tercera, destacandose
por registrar la maxima calificacion en el indica-
dor de registro de marcas. Aunque en el subpilar
investigacion el A. M. es novena, sobresale en
el indicador grupos de investigacion, en el cual
ocupa la tercera posicién con un puntaje de 4,97.

EI'A. M. de Pereira es la que mas posiciones
gana en este indicador frente a la version an-
terior, al pasar del noveno al quinto lugar en la
nueva edicion. Pasto también avanza tres posi-
ciones y se ubica en el puesto 14 (Grafica 11).

Quibdd, Florencia y Valledupar ocupan las
tres Ultimas posiciones del pilar, con puntajes
inferiores a uno. Ademas, Riohacha es la ciu-
dad que pierde mas posiciones en este pilar
al ubicarse en el puesto 16, cuatro por debajo
del ISEM ajustado para 2024 (Grafica 11).
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Grafico 11. Puntaje y posicion en el pilar de ecosistema innovador y generacion de conocimiento del ISEM 2025

Puntaje Ranking

2024 2024

5,51 1 Manizales AM (1)
4,75 3 Bogota D.C. (2)
4,56 4 MedellinAM  (3)
529 2 Tunja (4)
3,89 9 PereiraAM  (5)
3,99 8 Popayan (6)
4,04 ? Ibagué (7]
4,39 5 Bucaramanga AM (8]
4,09 6 Armenia  (9)
325 10 CaliAM (10)
2,53 13 Villavicencio (11)
294 11 Barranquilla AM (12)
207 15 Santa Marta (13)
1,80 1?7 Pasto (14)
210 14 Neiva (15)
259 12 Riohacha (16)
1,89 16 Cartagena (17)
168 18 Monteria (18)
111 20 Sincelejo (19)
1,12 19 CdcutaAM (20)
1,03 21 Quibdé (21)
059 22 Florencia (22)
0,51 23 Valledupar (23)

Fuente: Fundacion Bolivar Davivienda, Universidad del Rosario y CPC.
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DESEMPENO EMPRENDEDOR

Esimportante conocer el desempefio de los em-
prendimientos una vez materializados, ya que
este refleja la calidad de las iniciativas impulsa-
das por el ecosistema y su impacto agregado a
nivel social y econémico. EI A. M. de Medellin li-
dera este pilar con un puntaje de 5,87 sobre 10,
y le siguen Bogotd D. C., con una calificacién de
5,77,y Barranquilla A. M., con 5,40 (Gréfica 12).
Ademas de mantenerse en el primer lugar
frente a la version ajustada de 2024, el A. M. de
Medellin incrementd su puntaje en 0,73 puntos.
Aunque no lidera ninguno de los subpilares, se
ubica en las posiciones tercera y cuarta en cre-
cimiento dindmico e internacionalizacién, y em-
pleo, respectivamente. En el primero, obtiene una
calificacion de 6,51, destacandose en el indicador
exportaciones promedio de empresas jévenes,
donde alcanza la segunda posicidn con un punta-
je de 8,64. En el subpilar de empleo, su resultado
esde 7,01, sobresaliendo en la variable empleados
formales en empresas formales, en la que también
ocupa el segundo lugar con un puntaje de 6,81.
El Distrito Capital, ademads de subir una po-
sicién en este pilar frente a la versién actuali-
zada de 2024, incrementd su puntaje en 0,92,
alcanzando una calificacién de 5,77 sobre 10.
Esta ciudad se destaca por liderar el subpilar de
crecimiento dindmico e internacionalizacion, con
un puntaje de 7,48, ocupando la tercera posicion
en los dos indicadores que lo conforman: expor-
taciones promedio de empresas jovenes (7,86)
y empresas que exportan por primera vez (7,10).
Asimismo, Bogota D. C. se ubica en el cuarto lugar
en el subpilar de valor agregado y ventas, con una
calificacién de 6,12, sobresaliendo especialmen-
te en elindicador valor promedio de ventas de mi-
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cronegocios, donde ocupa el segundo puesto con
un puntaje de 9,68.

Aunque el A. M. de Barranquilla desciende una
posicién en este pilar, su puntaje aumentd en 0,51
puntos frente ala versién de 2024. EstaA. M. se des-
taca por ocupar el segundo lugar en el subpilar de
crecimiento dindmico e internacionalizacion, conun
puntaje de 7,23, liderando el indicador exportaciones
promedio de empresas jovenes, en el que obtiene
la calificacién maxima. También sobresale en el
indicador empresas que exportan por primera vez,
del mismo subpilar, donde ocupa la cuarta posicion.
Ademds, presenta un buen desempefio en elindica-
dor valor agregado de micronegocios, del subpilar
de valor agregado y ventas, con un puntaje de 6,44,
que la ubica también en el cuarto lugar.

Los mayores avances en el ranking de este
pilar los registra la ciudad de Tunja, que sube del
puesto 14 al sexto. Neiva y Bucaramanga tam-
bién ascienden seis puestos, ubicandose en el
cuarto y quinto lugar, respectivamente. Por su
parte, Riohacha y Valledupar suben cinco pues-
tos cada una, alcanzando las posiciones octavay
décima en esta nueva version (Grafica 12).

Las ciudades con menor desempefio em-
prendedor son: Villavicencio, que ocupa el pues-
to 21 con un puntaje de 2,66; Quibdd, en el lugar
22y 1,96 de calificacion; y Florencia, en la Gltima
posicién con 1,86 (Grafica 12).

La mayor caida en este pilar la registra Villa-
vicencio, que desciende del séptimo al puesto 21,
conun puntaje de 2,66. Manizales A. M. también
pierde siete posiciones y se ubica en el puesto 13
en esta nueva version. Por su parte, Ibagué cae
cinco puestos frente a 2024 y se posiciona en el
noveno lugar (Gréafica 12).
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Gréfico 12. Puntaje y posicidn en el pilar de desempefio emprendedor del ISEM 2025

Puntaje Ranking

2024

514

4,85

4,89

341

4,29

3,49

2,50

3,56

2,62

1,94

1,81

1,92

4,18

Fuente: Fundacion Bolivar Davivienda, Universidad del Rosario y CPC.
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ARMENIA / 15 de 23

@ Posicién ISEM
2025

Els 15

Posicién

(entre 23)
indice Subnacional de Emprendimiento 15
Financiamiento ... . 19
Capital humano, habilidades y competencias .. 12
Capital social .. .. . 17
Entornodenegocios ... 16
Infraestructura ______________________________ 11
Adaptacién tecnoldgica e innovacién intraempresa . 21

Ecosistema innovador y generacién de conocimiento

Desempefo emprendedor ____________________

<

s+

+

Poblacidn 2025 (habitantes)

310.817

Valor agregado 2023

(millones COP, provisional)

6.382.725

Valor agregado per capita 2023

(millones COP, provisional)

20,73

Peso relativo municipal en el
valor agregado departamental

51,00%

Mejor de
la clasificacion

4,04 (-0,03) Bogota D.C.
1,89 (-0,18) Medellin AM
4,90 (0,56) Tunja
4,56 (-0,12) Medellin AM
5,53 (-0,19) Bogot4 D.C.
5,92 (0,06) Bogotd D.C.
2,63 (-0,66) Bogota D.C.
3,72 (-0,37) Manizales AM
3,20 (0,71) Medellin AM
2 4 6 8 10

Nota: El valor entre paréntesis corresponde al cambio en puntaje frente al ISEM 2024.

Puntaje
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DEM-2-2 Valor promedio de ventas de micronegocios - ... ... 1,43 . 19
DEM-3  Crecimiento dindmico e Internacionalizacién _______________________________________ 1,15 12
DEM-3-1 Exportaciones promedio de empresasjévenes ... _________________ 098 8
DEM-3-2 Empresas que exportan por primeravez ... ... 1,32 ... 15
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INDICE SUBNACIONAL DE PERFILES DE |
EMPRENDIMIENTO - 2025 ciubApes |l I

BARRANQUILLA AM / 16 de 23

Poblacidn 2025 (habitantes)

2.029.157

§ Valoragregado 2023
ﬂ (millones COP, provisional)

51.221.222

s+

. Valor agregado per capita 2023

2% (millones COP, provisional)

25,62
Posicién ISEM ® Pesorelativo municipal en el
@ Barranquilla @ 2025 7 valor agregado departamental
@ solecia Bl = 16 80,56%
Posicion Mejor de
(entre 23) la clasificacién
indice Subnacional de Emprendimiento .~ 16 4,03 (-0,13) Bogotd D.C.
Financiamiento ______________________________ 17 2,09 (-0,19) Medellin AM
Capital humano, habilidades y competencias .. 18 3,93 (0,14) Tunja
Capital social ... 22 2,99 (-0,13) Medellin AM
Entorno de negocios _________________________ 22 4,30(-0,55) Bogot4 D.C.
Infraestructura ______________________________ 2 6,94 (-0,39) Bogotd D.C.
Adaptacién tecnoldgica e innovacion intraempresa - 12 4,10 (0,01) Bogota D.C.
Ecosistema innovador y generacién de conocimiento.. 12 2,52 (-0,42) Manizales AM
Desempefo emprendedor ____________________ 3 5,40 (0,51) Medellin AM
0 2 4 6 8 10
Nota: El valor entre paréntesis corresponde al cambio en puntaje frente al ISEM 2024. Pu ntaje
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INDICE SUBNACIONAL DE PERFILES DE
EMPRENDIMIENTO - 2025 CIUDADES |||I
INDICE SUBNACIONAL DE EMPRENDIMIENTO ivtfiiededd
FINANCIAMIENTO

FIN-1 Oferta de financiamiento . 042 14
FIN-1-1  Valor de fondos de capital emprendedor .. . .. 125 ... 3
FIN-1-2  Recursos recaudados mediante rondas financieras ... 0,00 .. 23
FIN-1-3  Recursos otorgados por el Fondo Emprender .. . 0,00 ... 23
FIN-2  Acceso ydestinaciondelosrecursos ... ... 3,76 ____ 17
FIN-2-1  Acceso afinanciacion ______ . 186 ____ 16
FIN-2-2  Capitalsemilla . 599 .. 7
FIN-2-3  Cumplimientoenelpagodeladeuda —__ . . 342 ... 20

CAPITAL HUMANO, HABILIDADES Y COMPETENCIAS

CHHC Educaciénformal 302 12
CHHC-1-1 PET con educacién terciaria - .. 467 . 10
CHHC-1-2 Cobertura en educacién terciaria ________ . 226 ____ 16
CHHC-1-3 PETcon formacién paraeltrabajo ... . 322 . 8
CHHC-1-4 Graduados en postgrado en areas gerenciales ... . ... 1,88 ... 19
CHHC-2 Habilidades para el emprendimiento ______________ 484 19
CHHC-2-1 indice de Gestién Empresarial 434 ... 19
CHHC-2-2 Preparacién emprendedora en educacién terciaria ____________________________________ 534 . 18
CAPITAL SOCIAL
Cs-1 Capital socialyredes - 4,02 18
CS-11 Diferencias socialescomobarrera -~ 541 . 8
CS-1-2  Acceso a otros empresarios con experiencia ... 556 ... 8
CS-1-3 Accesoanuevosclientes . 0,00 .. 23

CS-1-4  Existencia de espacios institucionales para el desarrollo de redes entre emprendedores -~ 5,99 ____ 15

CS-1-5 Contactos efectivos con actores del ecosistema ... 3,13 . 17
cs-2 Culturaemprendedora _________________ 1,96 . 21
CS-2-1  Impacto del miedo al fracaso en el emprendimiento ... .. 342 ... 14
CS-2-2  Percepcién del emprendimiento como alternativa profesional - __ 0,50 ... 22
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INDICE SUBNACIONAL DE PERFILES DE |
EMPRENDIMIENTO - 2025 CIUDADES ||II
INDICE SUBNACIONAL DE EMPRENDIMIENTO ivtfiiededd
ENTORNO DE NEGOCIOS
EN-1 Trdmites _________ 507 ___ 23
EN-1-1  Facilidad para iniciarunaempresa________________ 53 . 21
EN-1-2  Facilidad para el comercio internacional - . .. 520 .. 2
EN-1-3  Facilidad para cerrarunaempresa ... 6,89 .. 15
EN-1-4  Eficiencia del marco regulatorio ... 279 ... 23
EN-2 Formalidad empresarial ... . 352 . 15
EN-2-1  Micronegocios que usan cuentas bancarias ... ... 57/ .. 13
EN-2-2  Micronegocios con registros contables ... ... 606 ... 5
EN-23  Micronegocios con Registro Unico Tributario (RUT) 1,70 19
EN-2-4  Micronegocios que declararonimpuestodeRenta .. 0,31 ... 20
EN-2-5  Micronegocios que aportan a seguridad social ________________________________________ 1,39 ... 15
EN-2-6  Tasadeocupacién 686 ... 8
EN-2-?  Informalidad laboral - 364 15
EN-2-8  Tasadeempleadores ... . 247 ... 16
INFRAESTRUCTURA

INF-1 Conectividad ____________ 678 1
INF-1-1  Calidad de lainfraestructuravial ... 987 . 1
INF-1-2  Costo de transporte terrestre a mercadointerno ... ... 07 ... 5
INF-1-3  indice de conectividad viaaérea_________________ . 340 . S
INF-2 Infraestructuraempresarial .__________________ 210 ___ 10
INF-2-1 Penetracion de internet banda anchafijo ... 460 14
INF-2-2  Cobertura de energfa eléctrica - ... 983 6
INF-2-3  Costode laenergiaeléctrica - 2,04 ___ 18
INF-2-4  Acceso a los servicios de gas, aguayteléfono .. 905 .. 8
INF-2-5  Urbanizacidn . 10,00.____ 1

ADAPTACION TECNOLGGICA E INNOVACIGON INTRAEMPRESA

ATIE-1  Implementacién tecnolégica .. . 454 8

ATIE-1-1  Micronegocios que cuentan con paginaweb _______ ... 0,16 _.__ 22



INDICE SUBNACIONAL DE PERFILESDE |
EMPRENDIMIENTO - 2025 CIUDADES | lll

INDICE SUBNACIONAL DE EMPRENDIMIENTO ivtfiiededd

ATIE-1-2  Micronegocios que utilizan e-commerce — ... ... 839 ... 9
ATIE-1-3  Importaciones de bienes de alta tecnologia ... 1,47 .. 9
ATIE-1-4  Adquisicién y adaptacién de tecnologfas ... 815 . 6
ATIE-2  Innovaciénintraempresa _.________ ... 366 . 14
ATIE-2-1  Ocupados en actividades con enfoque en tecnologia e innovacion ______._______________ 418 ... 6
ATIE-2-2  Empresas innovadoras en sentidoamplio ... 314 . 16

ECOSISTEMA INNOVADOR Y GENERACION DE CONOCIMIENTO

EIGC-1  Investigacién ___________ 2,61 . 12
EIGC-1-1  Gruposdeinvestigacion ... 350 . 7
EIGC-1-2 Investigadores .. ... 324 ... 7
EIGC-1-3  Regalias destinadas a proyectosde CTI _______ . ... 1,10 ... 16
EIGC-2  Registros de propiedad industrial __________ 2,43 .. 10
EIGC-2-1 Registros de patentes concedidas ... . ... 2,17 ... 10
EIGC-2-2 Registros de disefios industriales concedidos ... .. 1,81 ... 14
EIGC-2-3  Registros de modelos de utilidad concedidos -~~~ 243 11
EIGC-2-4 Registrode marcas ... ... 331 ... 9

DESEMPENO EMPRENDEDOR

DEM-1  Empleo ______________ 4,47 ___ 13
DEM-1-1  Empleados formales en empresas formales ... .. 396 ... 10
DEM-1-2  Nuevos empleados formales .. . ... 497 . 16
DEM-2  Valoragregadoyventas .. 452 ___ 10
DEM-2-1 Valor agregado de micronegocios ... 644 ... 4
DEM-2-2 Valor promedio de ventas de micronegocios - ... ... 259 . 14
DEM-3  Crecimiento dindmico e Internacionalizacién _______________________________________ 723 ____ 2
DEM-3-1 Exportaciones promedio de empresasjévenes ... _________________ 10,00 .. 1
DEM-3-2 Empresas que exportan por primeravez ... ... 446 ... 4
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INDICE SUBNACIONAL DE
EMPRENDIMIENTO - 2025

PERFILES DE |
clupApes |

BOGOTA, D.C./ 1de 23

@ Posicién ISEM
2025

<

s+

+

Poblacidn 2025 (habitantes)
7.937.898

Valor agregado 2023

(millones COP, provisional)

347.978.951

Valor agregado per capita 2023

(millones COP, provisional)

44,01

Peso relativo municipal en el
valor agregado departamental

100,00%

sy

Posicién

(entre 23)
indice Subnacional de Emprendimiento 1
Financiamiento ______________________________ 2
Capital humano, habilidades y competencias .. 2
Capital social .. .. . 21
Entornode negocios ... ... 1
Infraestructura ______________________________ 1
Adaptacién tecnolégica e innovaciénintraempresa . 1

Ecosistema innovador y generacién de conocimiento

Desempefio emprendedor

Nota: El valor entre paréntesis corresponde al cambio en puntaje frente al ISEM 2024.

46

Mejor de
la clasificacion

6,09(-0,01)  Bogota D.C.
4,00 (-1,23) Medellin AM
6,59 (-0,34) Tunja

3,65 (-0,10) Medellin AM

(0,97) Bogotda D.C.

781 (-0,54) Bogota D.C.

8,90 (0,46) Bogota D.C.
4,56 (-0,19) Manizales AM
5,77 (0,92) Medellin AM

4 6 8 10

Puntaje



INDICE SUBNACIONAL DE PERFILES DE
EMPRENDIMIENTO - 2025 CIUDADES |||I
INDICE SUBNACIONAL DE EMPRENDIMIENTO ivtfiiededd
FINANCIAMIENTO

FIN-1 Oferta de financiamiento . 395 . 2
FIN-1-1  Valor de fondos de capital emprendedor .. . .. 980 ... 2
FIN-1-2  Recursos recaudados mediante rondas financieras ... 043 ... 4
FIN-1-3  Recursos otorgados por el Fondo Emprender .. . 1,62 ... 6
FIN-2 Acceso ydestinaciondelosrecursos ______ . .. 4,04 ___ 16
FIN-2-1  Acceso afinanciacion ______ . 6,51 ___ 5
FIN-2-2  Capitalsemilla . 0,00 ... 23
FIN-2-3  Cumplimientoenelpagodeladeuda —__ . . 561 ... 11

CAPITAL HUMANO, HABILIDADES Y COMPETENCIAS

CHHC Educaciénformal 4 2
CHHC-1-1 PET con educacién terciaria - .. 913 ... 2
CHHC-1-2 Cobertura en educacién terciaria ________ . 565 .. 4
CHHC-1-3 PETcon formacién paraeltrabajo ... . 975 1
CHHC-1-4 Graduados en postgrado en areas gerenciales ... . ... 641 ... 2
CHHC-2 Habilidades para el emprendimiento ______________ 544 . 16
CHHC-2-1 indice de Gestién Empresarial 533 ... 15
CHHC-2-2 Preparacién emprendedora en educacién terciaria ____________________________________ 554 .. 13
CAPITAL SOCIAL
Cs1 Capital socialyredes _______________ 329 ___ 22
CS-11 Diferencias socialescomobarrera -~ 3,59 .~ 19
CS-1-2  Acceso a otros empresarios con experiencia ... 323 ... 19
CS-1-3 Accesoanuevosclientes . 1,40 ..~ 20

CS-1-4  Existencia de espacios institucionales para el desarrollo de redes entre emprendedores __ 3,22 ____ 22

CS-1.5 Contactos efectivos con actores del ecosistema ... __ 500 . 12
cs-2 Culturaemprendedora _________________ 4,00 ___ 18
CS-2-1  Impacto del miedo al fracaso en el emprendimiento ... .. 1,38 ... 20
CS-2-2  Percepcién del emprendimiento como alternativa profesional - __ 6,63 ... 10
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INDICE SUBNACIONAL DE PERFILES DE |
EMPRENDIMIENTO - 2025 CIUDADES ||II
INDICE SUBNACIONAL DE EMPRENDIMIENTO ivtfiiededd
ENTORNO DE NEGOCIOS
EN-1 Trdmites _________ 697 ___ 12
EN-1-1  Facilidad para iniciarunaempresa________________ 842 ... b
EN-1-2  Facilidad para el comercio internacional - . .. e .. 14
EN-1-3  Facilidad para cerrarunaempresa ... 570 ... 19
EN-1-4  Eficiencia del marco regulatorio ... 6,60 .. 11
EN-2 Formalidad empresarial ... . 787 . 1
EN-2-1  Micronegocios que usan cuentas bancarias ... ... 68 ... 5
EN-2-2  Micronegocios con registros contables ... . ... 645 .. 3
EN-23  Micronegocios con Registro Unico Tributario (RUT) 249 4
EN-2-4  Micronegocios que declararonimpuestodeRenta .. 629 ... 4
EN-2-5  Micronegocios que aportan a seguridad social ________________________________________ 882 ... 1
EN-2-6  Tasadeocupacién 10,00 ... 1
EN-2-?  Informalidad laboral - 950 .. 2
EN-2-8  Tasadeempleadores ... . 6,4 ... 5
INFRAESTRUCTURA

INF-1 Conectividad _____________ 652 ___ 3
INF-1-1  Calidad de lainfraestructuravial ... 786 . 8
INF-1-2  Costo de transporte terrestre a mercadointerno ... ... 1,70 ... 19
INF-1-3  indice de conectividad viaaérea_________________ . 10,00 .. 1
INF-2 Infraestructuraempresarial .__________________ %10 1
INF-2-1 Penetracion de internet banda anchafijo ... 914 4
INF-2-2  Cobertura de energfa eléctrica ... 90 12
INF-2-3  Costode laenergiaeléctrica - 681 .. 5
INF-2-4  Acceso a los servicios de gas, aguayteléfono .. 989 .. 1
INF-2-5  Urbanizacién - 9,88 2

ADAPTACION TECNOLGGICA E INNOVACIGON INTRAEMPRESA

ATIE-1  Implementacién tecnolégica .. . 884 1

ATIE-1-1  Micronegocios que cuentan con paginaweb _______ ... 992 ... 2



INDICE SUBNACIONAL DE PERFILESDE |
EMPRENDIMIENTO - 2025 CIUDADES | lll

INDICE SUBNACIONAL DE EMPRENDIMIENTO ivtfiiededd

ATIE-1-2  Micronegocios que utilizan e-commerce — ... ... 979 .. 4
ATIE-1-3  Importaciones de bienes de alta tecnologia ... 566 ... 2
ATIE-1-4  Adquisicion y adaptacién de tecnologias ... ... 10,00 ... 1
ATIE-2  Innovaciénintraempresa _.________ ... 895 1
ATIE-2-1  Ocupados en actividades con enfoque en tecnologia e innovacion ______._______________ 907 .. 1
ATIE-2-2  Empresas innovadoras en sentidoamplio ... 884 . 3

ECOSISTEMA INNOVADOR Y GENERACION DE CONOCIMIENTO

EIGC-1  Investigacién ___________ 3,16 . 10
EIGC-1-1  Gruposdeinvestigacion ... 450 . 4
EIGC-1-2 Investigadores ... 433 ... 4
EIGC-1-3  Regalias destinadas a proyectosde CTI _______ . ... 064 ... 20
EIGC-2  Registros de propiedad industrial __________ 595 .. 2
EIGC-2-1 Registros de patentes concedidas ... . ... 536 ... 2
EIGC-2-2 Registros de disefios industriales concedidos ... .. 454 7
EIGC-2-3  Registros de modelos de utilidad concedidos -~~~ 549 . 2
EIGC-2-4 Registrode marcas ... ... 843 ... 2

DESEMPENO EMPRENDEDOR

DEM-1  Empleo ______________ 3,70 ____ 1?7
DEM-1-1  Empleados formales en empresas formales ... .. 569 .. 5
DEM-1-2  Nuevos empleados formales .. . ... 1,70 ... 23
DEM-2  Valoragregadoyventas .. 612 ___ 4
DEM-2-1 Valor agregado de micronegocios ... 256 ... 21
DEM-2-2 Valor promedio de ventas de micronegocios - ... ... 968 . 2
DEM-3  Crecimiento dindmico e Internacionalizacién _______________________________________ 748 1
DEM-3-1 Exportaciones promedio de empresasjévenes ... _________________ 786 3
DEM-3-2 Empresas que exportan por primeravez ... ... 210 ... 3
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INDICE SUBNACIONAL DE
EMPRENDIMIENTO - 2025

PERFILES DE
CIUDADES

BUCARAMANGA AM / 4 de 23

@ ciron

@ 5ucaramanga @ Posicion ISEM
© Floridablanca 2025
e Piedecuesta [ | l m 4

Posicién

(entre 23)
indice Subnacional de Emprendimiento 4
Financiamiento ... . 11
Capital humano, habilidades y competencias .. 14
Capital social .. .. . 11
Entornodenegocios ... 11
Infraestructura ______________________________ e
Adaptacién tecnolégica e innovaciénintraempresa . 4

Ecosistema innovador y generacién de conocimiento

Desempefio emprendedor

Nota: El valor entre paréntesis corresponde al cambio en puntaje frente al ISEM 2024.

50

Poblacidn 2025 (habitantes)

1.336.439

Valor agregado 2023

(millones COP, provisional)

40.254.307

<

s+

. Valor agregado per capita 2023

(millones COP, provisional)

30,58

Peso relativo municipal en el
valor agregado departamental

47,51%

Mejor de
la clasificacion

4,85 (0,18) Bogota D.C.
2,51 (0,31) Medellin AM
4,46 (-0,33) Tunja
5,18 (0,79) Medellin AM
5,97 (0,14) Bogot4 D.C.
6,09 (-0,50) Bogotd D.C.
5,61 (0,02) Bogotda D.C.
3,81 (-0,57) Manizales AM
5,18 (1,57) Medellin AM
0 2 4 6 8 10
Puntaje



INDICE SUBNACIONAL DE PERFILES DE
EMPRENDIMIENTO - 2025 CIUDADES |||I
INDICE SUBNACIONAL DE EMPRENDIMIENTO ivtfiiededd
FINANCIAMIENTO

FIN-1 Oferta de financiamiento . 049 10
FIN-1-1  Valor de fondos de capital emprendedor ... _________ 0,00 ... 23
FIN-1-2  Recursos recaudados mediante rondas financieras ... 0,00 .. 23
FIN-1-3  Recursos otorgados por el Fondo Emprender .. . 147 ... 8
FIN-2 Acceso ydestinaciondelosrecursos ______ . .. 453 . 9
FIN-2-1  Acceso afinanciacion ______ . 428 .. 10
FIN-2-2  Capitalsemilla . 403 .. 12
FIN-2-3  Cumplimientoenelpagodeladeuda —__ . . 527 .. 15

CAPITAL HUMANO, HABILIDADES Y COMPETENCIAS

CHHC Educaciénformal 343 9
CHHC-1-1 PET con educacién terciaria - .. 435 13
CHHC-1-2 Cobertura en educacién terciaria ________ . 264 ____ 10
CHHC-1-3 PETcon formacién paraeltrabajo ... . 208 . 12
CHHC-1-4 Graduados en postgrado en areas gerenciales ... . ... 393 ... 3
CHHC-2 Habilidades para el emprendimiento ______________ 549 ____ 15
CHHC-2-1 indice de Gestién Empresarial 543 ... 13
CHHC-2-2 Preparacién emprendedora en educacién terciaria ____________________________________ 554 .. 13
CAPITAL SOCIAL
Cs-1 Capital socialyredes - 547 11
CS-11 Diferencias socialescomobarrera -~ 897 .. 2
CS-1-2  Acceso a otros empresarios con experiencia ... 4,88 ... 13
CS-1-3 Accesoanuevosclientes . 3,30 .~ 16

CS-1-4  Existencia de espacios institucionales para el desarrollo de redes entre emprendedores _~ 6,79 ____ 11

CS-1.5 Contactos efectivos con actores del ecosistema ... __ 341 16
cs-2 Culturaemprendedora _________________ 489 ___ 15
CS-2-1  Impacto del miedo al fracaso en el emprendimiento ... .. 271 . 17
CS-2-2  Percepcién del emprendimiento como alternativa profesional - __ 00 ... 8
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INDICE SUBNACIONAL DE PERFILES DE |
EMPRENDIMIENTO - 2025 CIUDADES ||II
INDICE SUBNACIONAL DE EMPRENDIMIENTO ivtfiiededd
ENTORNO DE NEGOCIOS
EN-1 Trdmites _________ 644 ___ 16
EN-1-1  Facilidad para iniciarunaempresa________________ 569 ... 20
EN-1-2  Facilidad para el comercio internacional - . .. 67 .. 9
EN-1-3  Facilidad para cerrarunaempresa ... 645 .. 17
EN-1-4  Eficiencia del marco regulatorio ... 597 . 16
EN-2 Formalidad empresarial ________________ 549 ___ 8
EN-2-1  Micronegocios que usan cuentas bancarias ... ... 4,37 .. 17
EN-2-2  Micronegocios con registros contables ... . ... 412 ... 13
EN-23  Micronegocios con Registro Unico Tributario (RUT) . 524 .. 10
EN-2-4  Micronegocios que declararon impuestode Renta __________ ... . 00 .. 2
EN-2-5  Micronegocios que aportan a seguridad social ________________________________________ 402 ... 8
EN-2-6  Tasadeocupacién 69 .. 5
EN-2-?  Informalidad laboral - 6,48 . 7
EN-2-8  Tasadeempleadores ... . 500 ... 11
INFRAESTRUCTURA

INF-1 Conectividad _____________ 415 ___ 14
INF-1-1  Calidad de lainfraestructuravial ... 461 . 19
INF-1-2  Costo de transporte terrestre a mercadointerno ... ... 404 .. 14
INF-1-3  indice de conectividad viaaérea_________________ . 30 .. 6
INF-2 Infraestructuraempresarial .__________________ 804 ___ 6
INF-2-1 Penetracion de internet banda anchafijo ... naz 7
INF-2-2  Cobertura de energfa eléctrica ... 996 2
INF-2-3  Costode laenergiaeléctrica - 603 .. 7
INF-2-4  Acceso a los servicios de gas, aguayteléfono .. 884 ____ 10
INF-2-5  Urbanizacién - 793 8

ADAPTACION TECNOLGGICA E INNOVACIGON INTRAEMPRESA

ATIE-1  Implementacién tecnolégica .. . 483 7

ATIE-1-1  Micronegocios que cuentan con paginaweb _______ ... 090 ... 17



INDICE SUBNACIONAL DE PERFILESDE |
EMPRENDIMIENTO - 2025 CIUDADES | lll

INDICE SUBNACIONAL DE EMPRENDIMIENTO ivtfiiededd

ATIE-1-2  Micronegocios que utilizan e-commerce — ... ... 988 ... 3
ATIE-1-3  Importaciones de bienes de alta tecnologia ... 093 ... 14
ATIE-1-4  Adquisicion y adaptacién de tecnologias ... ... 62 ... 8
ATIE-2  Innovaciénintraempresa _.________ ... 638 . 3
ATIE-2-1  Ocupados en actividades con enfoque en tecnologia e innovacion ______._______________ 2,76 ... 10
ATIE-2-2  Empresas innovadoras en sentidoamplio ... 10,00 - 1

ECOSISTEMA INNOVADOR Y GENERACION DE CONOCIMIENTO

EIGC-1  Investigacién ___________ 329 ... 8
EIGC-1-1  Gruposdeinvestigacion ... 414 5
EIGC-1-2 Investigadores ... 424 ... 6
EIGC-1-3  Regalias destinadas a proyectosde CTI _______ . ... 1,48 ... 13
EIGC-2  Registros de propiedad industrial __________ 434 . 6
EIGC-2-1 Registros de patentes concedidas ... . ... 215 .. 1
EIGC-2-2 Registros de disefios industriales concedidos ... .. 381 ... 9
EIGC-2-3  Registros de modelos de utilidad concedidos -~~~ 264 9
EIGC-2-4 Registrode marcas ... ... 376 ... 7

DESEMPENO EMPRENDEDOR

DEM-1  Empleo . 495 . 8
DEM-1-1  Empleados formales en empresas formales ... .. 466 ... 8
DEM-1-2  Nuevos empleados formales .. . ... 524 ____ 15
DEM-2  Valoragregadoyventas .. 472 ___ 8
DEM-2-1 Valor agregado de micronegocios ... 473 .. 12
DEM-2-2 Valor promedio de ventas de micronegocios - ... ... 401 7
DEM-3  Crecimiento dindmico e Internacionalizaciéon _______________________________________ 586 ... 4
DEM-3-1 Exportaciones promedio de empresasjévenes ... _________________ 193 . 7
DEM-3-2 Empresas que exportan por primeravez ... ... 979 .. 2
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INDICE SUBNACIONAL DE
EMPRENDIMIENTO - 2025

CALI AM / 6 de 23

Posicion ISEM

®

<

s+

+

PERFILES DE |
clupApes |

Poblacidn 2025 (habitantes)

2.393.994

Valor agregado 2023

(millones COP, provisional)

73.599.433

Valor agregado per capita 2023

(millones COP, provisional)

30,80

Peso relativo municipal en el
valor agregado departamental

53,48%

@ cai 2025
@ vumbo e 6
Posicién
(entre 23)
indice Subnacional de Emprendimiento 6
Financiamiento ... . 14
Capital humano, habilidades y competencias .. 11
Capital social .. .. . 9
Entornodenegocios ... 13
Infraestructura ______________________________ 4
Adaptacién tecnoldgica e innovaciénintraempresa . 3
Ecosistema innovador y generacién de conocimiento.. 10
Desempefo emprendedor ____________________ 17

Nota: El valor entre paréntesis corresponde al cambio en puntaje frente al ISEM 2024.

Mejor de
la clasificacion

4,78 (0,38) Bogotda D.C.
2,42 (-0,38) Medellin AM
5,05 (-0,08) Tunja
5,49 (0,63) Medellin AM
5,78 (0,94) Bogot4 D.C.
6,64 (0,05) Bogota D.C.
6,06 (0,98)  Bogota D.C.
3,70 (0,46) Manizales AM
3,07 (0,45) Medellin AM

4 6 8 10

Puntaje



INDICE SUBNACIONAL DE PERFILES DE
EMPRENDIMIENTO - 2025 CIUDADES |||I
INDICE SUBNACIONAL DE EMPRENDIMIENTO ivtfiiededd
FINANCIAMIENTO

FIN-1 Oferta de financiamiento . 043 11
FIN-1-1  Valor de fondos de capital emprendedor ... _________ 0,00 ... 23
FIN-1-2  Recursos recaudados mediante rondas financieras ... 0,00 .. 23
FIN-1-3  Recursos otorgados por el Fondo Emprender .. . 1,30 ... 9
FIN-2 Acceso ydestinaciondelosrecursos ______ . .. 4,40 ___ 11
FIN-2-1  Acceso afinanciacion ... 1,35 . 17
FIN-2-2  Capitalsemilla . 656 .- 5
FIN-2-3  Cumplimientoenelpagodeladeuda —__ . . 530 ... 13

CAPITAL HUMANO, HABILIDADES Y COMPETENCIAS

CHHC Educaciénformal 355 8
CHHC-1-1 PET con educacién terciaria - .. 367 . 14
CHHC-1-2 Cobertura en educacién terciaria ________ . 1,16 ... 21
CHHC-1-3 PETcon formacién paraeltrabajo ... . 674 4
CHHC-1-4 Graduados en postgrado en areas gerenciales ... . ... 263 ... 10
CHHC-2 Habilidades para el emprendimiento ______________ 6,55 .. 10
CHHC-2-1 indice de Gestién Empresarial 812 ... 5
CHHC-2-2 Preparacién emprendedora en educacién terciaria ____________________________________ 498 .. 20
CAPITAL SOCIAL
Cs-1 Capital socialyredes - 517 14
CS-11 Diferencias socialescomobarrera -~ 405 17
CS-1-2  Acceso a otros empresarios con experiencia ... 534 .. 10
CS-1-3 Accesoanuevosclientes . 504 9

CS-1-4  Existencia de espacios institucionales para el desarrollo de redes entre emprendedores - 6,04 ____ 14

CS-1-5 Contactos efectivos con actores del ecosistema ... 536 .. 8
cs-2 Culturaemprendedora _________________ 582 ___ 10
CS-2-1  Impacto del miedo al fracaso en el emprendimiento ... .. 310 ... 15
CS-2-2  Percepcién del emprendimiento como alternativa profesional - __ 853 ... 4
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INDICE SUBNACIONAL DE EMPRENDIMIENTO ivtfiiededd
ENTORNO DE NEGOCIOS
EN-1 Trdmites _________ 664 ___ 14
EN-1-1  Facilidad para iniciarunaempresa________________ 206 ____ 15
EN-1-2  Facilidad para el comercio internacional - . .. 571 ... 18
EN-1-3  Facilidad para cerrarunaempresa ... %52 ... 12
EN-1-4  Eficiencia del marco regulatorio ... 6,27 ... 15
EN-2 Formalidad empresarial ... . 493 11
EN-2-1  Micronegocios que usan cuentas bancarias ... ... 4,00 ... 18
EN-2-2  Micronegocios con registros contables ... . ... 617 .. 4
EN-23  Micronegocios con Registro Unico Tributario (RUT) 333 ... 14
EN-2-4  Micronegocios que declararonimpuestodeRenta .. 2,11 ... 13
EN-2-5  Micronegocios que aportan a seguridad social ________________________________________ 468 .. 6
EN-2-6  Tasadeocupacién °05 . 7
EN-2-?  Informalidad laboral - 583 .. 8
EN-2-8  Tasadeempleadores ... . 623 ... 8
INFRAESTRUCTURA

INF-1 Conectividad _____________ 468 ___ 10
INF-1-1  Calidad de lainfraestructuravial ... 72100 .~ 9
INF-1-2  Costo de transporte terrestre a mercadointerno ... ... 294 ... 16
INF-1-3  indice de conectividad viaaérea_________________ . 400 ... 4
INF-2 Infraestructuraempresarial .__________________ 861 ___ 3
INF-2-1 Penetracion de internet banda anchafijo ... 6er 8
INF-2-2  Cobertura de energfa eléctrica ... 1000 1
INF-2-3  Costode laenergiaeléctrica - ’83 ... 3
INF-2-4  Acceso a los servicios de gas, aguayteléfono .. 945 .. 7
INF-2-5  Urbanizacién - 9,08 - 3

ADAPTACION TECNOLGGICA E INNOVACIGON INTRAEMPRESA

ATIE-1  Implementacién tecnolégica .. . 616 ___ 4

ATIE-1-1  Micronegocios que cuentan con paginaweb - 391 .. 6



INDICE SUBNACIONAL DE PERFILESDE |
EMPRENDIMIENTO - 2025 CIUDADES | lll

INDICE SUBNACIONAL DE EMPRENDIMIENTO ivtfiiededd

ATIE-1-2  Micronegocios que utilizan e-commerce — ... ... 10,00 ... 1
ATIE-1-3  Importaciones de bienes de alta tecnologia ... 1,39 ... 10
ATIE-1-4  Adquisicién y adaptacién de tecnologfas ... 933 ... 3
ATIE-2  Innovaciénintraempresa _.________ ... 5972 . 5
ATIE-2-1  Ocupados en actividades con enfoque en tecnologia e innovacion ______._______________ 664 .. 2
ATIE-2-2  Empresas innovadoras en sentidoamplio ... 530 . 13

ECOSISTEMA INNOVADOR Y GENERACION DE CONOCIMIENTO

EIGC-1  Investigacién ___________ 3,10 ... 11
EIGC-1-1  Gruposdeinvestigacion ... 344 . 8
EIGC-1-2 Investigadores .. ... 275 ... 10
EIGC-1-3  Regalias destinadas a proyectosde CTI _______ . ... 310 ... 7
EIGC-2  Registros de propiedad industrial __________ 431 . 7
EIGC-2-1 Registros de patentes concedidas ... 243 ... 8
EIGC-2-2 Registros de disefios industriales concedidos ... .. 445 . 8
EIGC-2-3  Registros de modelos de utilidad concedidos -~~~ 480 . 4
EIGC-2-4 Registrode marcas ... ... 557 ... 3

DESEMPENO EMPRENDEDOR

DEM-1  Empleo ______________ 484 ___ 10
DEM-1-1  Empleados formales en empresas formales ... .. 338 .. 12
DEM-1-2  Nuevos empleados formales .. . ... 6,30 ... 12
DEM-2  Valoragregadoyventas .. 2,44 ___ 20
DEM-2-1 Valor agregado de micronegocios ... 293 ... 20
DEM-2-2 Valor promedio de ventas de micronegocios - ... ... 195 . 17
DEM-3  Crecimiento dindmico e Internacionalizacién _______________________________________ 193 .. 9
DEM-3-1 Exportaciones promedio de empresasjévenes ... _________________ 238 . b
DEM-3-2 Empresas que exportan por primeravez ... ... 1,48 ... 14
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INDICE SUBNACIONAL DE PERFILES DE |
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CARTAGENA / 12 de 23

Poblacidn 2025 (habitantes)

1.065.881

§ Valoragregado 2023
ﬂ (millones COP, provisional)

33.074.007

s+

. Valor agregado per capita 2023

2% (millones COP, provisional)

31,44
Posicién ISEM ® Pesorelativo municipal en el
@ 2025 <€ valor agregado departamental
s 12 65,34%
Posicion Mejor de
(entre 23) la clasificacién

indice Subnacional de Emprendimiento .~ 12 4,19 (0,34) Bogotd D.C.

Financiamiento ______________________________ 22 1,16 (-1,01) Medellin AM
Capital humano, habilidades y competencias .. 9 5,29 (1,42) Tunja

Capital social ... I4 6,02 (1,22) Medellin AM
Entorno de negocios _________________________ 12 5,88 (1,09) Bogot4 D.C.
Infraestructura ______________________________ 12 5,88 (-1,05) Bogota D.C.
Adaptacién tecnoldgica e innovacion intraempresa - 19 2,98 (0,96) Bogota D.C.
Ecosistema innovador y generacién de conocimiento.. 17 1,62 (-0,28) Manizales AM
Desempefio emprendedor ... I4 4,69 (0,40) Medellin AM

0 2 4 6 8 10
Nota: El valor entre paréntesis corresponde al cambio en puntaje frente al ISEM 2024 Puntaje
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INDICE SUBNACIONAL DE EMPRENDIMIENTO ivtfiiededd
FINANCIAMIENTO

FIN-1 Oferta de financiamiento . 0,15 15
FIN-1-1  Valor de fondos de capital emprendedor ... _________ 0,00 ... 23
FIN-1-2  Recursos recaudados mediante rondas financieras ... 0,00 .. 23
FIN-1-3  Recursos otorgados por el Fondo Emprender .. . 044 ____ 13
FIN-2 Acceso ydestinaciondelosrecursos ______ . .. 2,17 .. 22
FIN-2-1  Acceso afinanciacion ______ . 1,21 ... 19
FIN-2-2  Capitalsemilla . 0,00 ... 23
FIN-2-3  Cumplimientoenelpagodeladeuda —__ . . 529 ... 14

CAPITAL HUMANO, HABILIDADES Y COMPETENCIAS

CHHC Educaciénformal 2,56 14
CHHC-1-1 PET con educacién terciaria - .. 561 ... 7
CHHC-1-2 Cobertura en educacién terciaria ________ . 239 . 14
CHHC-1-3 PETcon formacién paraeltrabajo ... . 015 22
CHHC-1-4 Graduados en postgrado en areas gerenciales ... . ... 2,07 ... 16
CHHC-2 Habilidades para el emprendimiento ______________ 803 .. 3
CHHC-2-1 indice de Gestién Empresarial 691 .. 9
CHHC-2-2 Preparacién emprendedora en educacién terciaria ____________________________________ 915 ... 3
CAPITAL SOCIAL
Cs1 Capital socialyredes _______________ 6,17 ___ 5
CS-11 Diferencias socialescomobarrera -~ 574 7
CS-1-2  Acceso a otros empresarios con experiencia ... 494 .. 12
CS-1-3 Accesoanuevosclientes . 888 . 1

CS-1-4  Existencia de espacios institucionales para el desarrollo de redes entre emprendedores -~ 6,58 ____ 13

CS-1-5 Contactos efectivos con actores del ecosistema ... 469 13
cs-2 Culturaemprendedora _________________ 588 ___ 9
CS-2-1  Impacto del miedo al fracaso en el emprendimiento ... .. 1000 _.. 1
CS-2-2  Percepcién del emprendimiento como alternativa profesional - __ 176 ... 21
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INDICE SUBNACIONAL DE EMPRENDIMIENTO ivtfiiededd
ENTORNO DE NEGOCIOS
EN-1 Trdmites _________ 869 ___ 4
EN-1-1  Facilidad para iniciarunaempresa________________ 269 11
EN-1-2  Facilidad para el comercio internacional - . .. 969 ... 3
EN-1-3  Facilidad para cerrarunaempresa ... 801 ... 10
EN-1-4  Eficiencia del marco regulatorio ... 937 ... 2
EN-2 Formalidad empresarial ... . 307 . 1?7
EN-2-1  Micronegocios que usan cuentas bancarias ... ... 09 ... 7
EN-2-2  Micronegocios con registros contables ... . ... 229 ... 19
EN-23  Micronegocios con Registro Unico Tributario (RUT) 2,32 ... 17
EN-2-4  Micronegocios que declararon impuestode Renta __________ ... . 021 .. 21
EN-2-5  Micronegocios que aportan a seguridad social ________________________________________ 088 ... 17
EN-2-6  Tasadeocupacién 6,07 . 11
EN-2-?  Informalidad laboral - 549 11
EN-2-8  Tasadeempleadores ... . 0,22 ... 22
INFRAESTRUCTURA

INF-1 Conectividad _____________ 670 ___ 2
INF-1-1  Calidad de lainfraestructuravial ... 799 6
INF-1-2  Costo de transporte terrestre a mercadointerno ... ... 52 ... 2
INF-1-3  indice de conectividad viaaérea_________________ . 460 .. 3
INF-2 Infraestructuraempresarial .__________________ 506 ___ 19
INF-2-1 Penetracion de internet banda anchafijo ... 408 16
INF-2-2  Cobertura de energfa eléctrica ... 200 22
INF-2-3  Costode laenergiaeléctrica - 556 ... 8
INF-2-4  Acceso a los servicios de gas, aguayteléfono .. 790 ___ 14
INF-2-5  Urbanizacién - 5,65 16

ADAPTACION TECNOLGGICA E INNOVACIGON INTRAEMPRESA

ATIE-1  Implementacién tecnolégica .. . 349 19

ATIE-1-1  Micronegocios que cuentan con paginaweb - 260 ... 9



INDICE SUBNACIONAL DE PERFILESDE |
EMPRENDIMIENTO - 2025 CIUDADES | lll

INDICE SUBNACIONAL DE EMPRENDIMIENTO ivtfiiededd

ATIE-1-2  Micronegocios que utilizan e-commerce — ... ... 541 . 17
ATIE-1-3  Importaciones de bienes de alta tecnologia ... 026 .. 21
ATIE-1-4  Adquisicién y adaptacién de tecnologfas ... 570 ___ 16
ATIE-2  Innovaciénintraempresa _.________ ... 247 .. 18
ATIE-2-1  Ocupados en actividades con enfoque en tecnologia e innovacion ______._______________ 335 ... 9
ATIE-2-2  Empresas innovadoras en sentidoamplio ... 1,60 . 21

ECOSISTEMA INNOVADOR Y GENERACION DE CONOCIMIENTO

EIGC-1  Investigacién ___________ 1,82 . 16
EIGC-1-1  Gruposdeinvestigacion ... 215 . 12
EIGC-1-2 Investigadores .. ... 221 ... 14
EIGC-1-3  Regalias destinadas a proyectosde CTI _______ . ... 1,08 ... 17
EIGC-2  Registros de propiedad industrial __________ 142 16
EIGC-2-1 Registros de patentes concedidas ... . ... 1,55 ... 13
EIGC-2-2 Registros de disefios industriales concedidos ... .. 248 ____ 11
EIGC-2-3  Registros de modelos de utilidad concedidos -~~~ 0,00 .. 23
EIGC-2-4 Registrode marcas ... ... 1,63 ... 14

DESEMPENO EMPRENDEDOR

DEM-1  Empleo . 862 . 1
DEM-1-1  Empleados formales en empresas formales ... .. 10,00 ... 1
DEM-1-2  Nuevos empleados formales .. . ... 24 .5
DEM-2  Valoragregadoyventas .. 214 ___ 21
DEM-2-1 Valor agregado de micronegocios ... 329 ... 19
DEM-2-2 Valor promedio de ventas de micronegocios - ... ... 098 . 20
DEM-3  Crecimiento dindmico e Internacionalizacién _______________________________________ 332 .. 6
DEM-3-1 Exportaciones promedio de empresasjévenes ... _________________ 491 ... 4
DEM-3-2 Empresas que exportan por primeravez ... ... 1,73 ... 10
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INDICE SUBNACIONAL DE
EMPRENDIMIENTO - 2025

PERFILES DE
CIUDADES

CUCUTA AM / 10 de 23

c Cdcuta

@ villa del Rosario Posicién ISEM

<

s+

+

Poblacidn 2025 (habitantes)

1.067.883

Valor agregado 2023

(millones COP, provisional)

15.510.788

Valor agregado per capita 2023

(millones COP, provisional)

14,70

Peso relativo municipal en el
valor agregado departamental

65,17%

e Los Patios 2025
Ociwia = 10
Posicién
(entre 23)
indice Subnacional de Emprendimiento 10
Financiamiento ______________________________ 3
Capital humano, habilidades y competencias .. 8
Capital social .. .. . 4
Entornode negocios ... ... 19
Infraestructura ______________________________ 15
Adaptacién tecnoldgica e innovaciénintraempresa . 9
Ecosistema innovador y generacién de conocimiento.. 20
Desempefo emprendedor ____________________ 11

Nota: El valor entre paréntesis corresponde al cambio en puntaje frente al ISEM 2024.

62

0

0,97 (-0,14)

Mejor de
la clasificacion

4,32 (0,53) Bogota D.C.
3,78 (0,26) Medellin AM
5,39 (1,94) Tunja

6,12 (1,33) Medellin AM

4,89 (1,25) Bogota D.C.

4,89 (-0,25) Bogotd D.C.

4,73 (0,29) Bogota D.C.

Manizales AM

3,77 (-0,40) Medellin AM

4 6 8 10
Puntaje



INDICE SUBNACIONAL DE PERFILES DE
EMPRENDIMIENTO - 2025 CIUDADES |||I
INDICE SUBNACIONAL DE EMPRENDIMIENTO ivtfiiededd
FINANCIAMIENTO

FIN-1 Oferta de financiamiento . 0,00 ___ 19
FIN-1-1  Valor de fondos de capital emprendedor ... _________ 0,00 ... 23
FIN-1-2  Recursos recaudados mediante rondas financieras ... 0,00 .. 23
FIN-1-3  Recursos otorgados por el Fondo Emprender .. . 0,00 ... 23
FIN-2 Acceso ydestinaciondelosrecursos ______ . .. 57 1
FIN-2-1  Acceso afinanciacion ... 692 . 4
FIN-2-2  Capitalsemilla . 10,00 .. 1
FIN-2-3  Cumplimientoenelpagodeladeuda —__ . . 578 ... 8

CAPITAL HUMANO, HABILIDADES Y COMPETENCIAS

CHHC Educaciénformal 128 23
CHHC-1-1 PET con educacién terciaria - .. 083 ... 23
CHHC-1-2 Cobertura en educacién terciaria ________ . 0,00 ... 23
CHHC-1-3 PETcon formacién paraeltrabajo ... . 295 10
CHHC-1-4 Graduados en postgrado en areas gerenciales ... . ... 1,34 ... 22
CHHC-2 Habilidades para el emprendimiento ______________ 950 .. 1
CHHC-2-1 indice de Gestién Empresarial 899 ... 2
CHHC-2-2 Preparacién emprendedora en educacién terciaria ____________________________________ 1000 .. 1
CAPITAL SOCIAL
Cs1 Capital socialyredes _______________ 7265 . 2
CS-11 Diferencias socialescomobarrera -~ 838 .. 3
CS-1-2  Acceso a otros empresarios con experiencia ... 1000 _.. 1
CS-1-3 Accesoanuevosclientes . 3,6 ___ 14

CS-1-4  Existencia de espacios institucionales para el desarrollo de redes entre emprendedores -~ 9,87 ____. 2

CS-1-5 Contactos efectivos con actores del ecosistema ... 6,25 . b
cs-2 Culturaemprendedora _________________ 4,60 ___ 16
CS-2-1  Impacto del miedo al fracaso en el emprendimiento ... .. 119 .. 21
CS-2-2  Percepcién del emprendimiento como alternativa profesional - __ 801 ... 6
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iNDICE SUBNACIONAL DE PERFILES DE I
EMPRENDIMIENTO - 2025 cupaves ol

INDICE SUBNACIONAL DE EMPRENDIMIENTO Puntae Posicitn

ENTORNO DE NEGOCIOS
EN-1 Trdmites _________ 580 ___ 20
EN-1-1  Facilidad para iniciarunaempresa________________ 6,32 ... 17
EN-1-2  Facilidad para el comercio internacional - . .. 560 .. 19
EN-1-3  Facilidad paracerrarunaempresa ... 494 .. 2
EN-1-4  Eficiencia del marcoregulatorio ... 632 13
EN-2 Formalidad empresarial ... . 399 . 14
EN-2-1  Micronegocios que usan cuentas bancarias ... ... 6,17 ... 11
EN-2-2  Micronegocios con registros contables ... . ... 545 ... 6
EN-23  Micronegocios con Registro Unico Tributario (RUT) 417 11
EN-2-4  Micronegocios que declararonimpuestodeRenta .. 448 .. b
EN-2-5  Micronegocios que aportan a seguridad social ________________________________________ 1,75 . 14
EN-2-6  Tasadeocupacién 527 . 14
EN-2-?  Informalidad laboral - 1,85 . 22
EN-2-8  Tasadeempleadores ... .. 275 ... 15
INF-1 Conectividad _____________ 342 ___ 18
INF-1-1  Calidad de lainfraestructuravial ... 0,00 .. 23
INF-1-2  Costo de transporte terrestre a mercadointerno ... ... 45 . 3
INF-1-3  indice de conectividad viaaérea_________________ . 280 .. 8
INF-2 Infraestructuraempresarial .__________________ 637 ___ 14
INF-2-1 Penetracion de internet banda anchafijo ... a3 18
INF-2-2  Cobertura de energfa eléctrica ... 982 7
INF-2-3  Costode laenergiaeléctrica - 434 . 13
INF-2-4  Acceso a los servicios de gas, aguayteléfono .. 694 ___ 19
INF-2-5  Urbanizacién - 8,36.____ 6
ATIE-1  Implementacién tecnolégica .. . 516 ___ 6
ATIE-1-1 Micronegocios que cuentan con paginaweb _________ 269 ... 8



INDICE SUBNACIONAL DE PERFILESDE |
EMPRENDIMIENTO - 2025 CIUDADES | lll

INDICE SUBNACIONAL DE EMPRENDIMIENTO ivtfiiededd

ATIE-1-2  Micronegocios que utilizan e-commerce — ... ... 845 ... 8
ATIE-1-3  Importaciones de bienes de alta tecnologia ... 489 ... 3
ATIE-1-4  Adquisicién y adaptacién de tecnologfas ... 462 ... 18
ATIE-2  Innovaciénintraempresa _.________ ... 430 11
ATIE-2-1  Ocupados en actividades con enfoque en tecnologia e innovacion ______._______________ 1,52 ... 18
ATIE-2-2  Empresas innovadoras en sentidoamplio ... 00 .. 8

ECOSISTEMA INNOVADOR Y GENERACION DE CONOCIMIENTO

EIGC-1  Investigacién ___________ 1,070 21
EIGC-1-1  Gruposdeinvestigacion ... 09 . 20
EIGC-1-2 Investigadores .. ... 051 ... 22
EIGC-1-3  Regalias destinadas a proyectosde CTI _______ . ... 190 ... 11
EIGC-2  Registros de propiedad industrial __________ 0,88 ___. 18
EIGC-2-1 Registros de patentes concedidas ... . ... 1,03 ... 14
EIGC-2-2 Registros de disefios industriales concedidos ... .. 1,33 ... 17
EIGC-2-3  Registros de modelos de utilidad concedidos -~~~ 0,00 .. 23
EIGC-2-4 Registrode marcas ... ... 1,15 ... 17

DESEMPENO EMPRENDEDOR

DEM-1  Empleo ______________ 2,98 ____ 22
DEM-1-1  Empleados formales en empresas formales ... .. 424 ... 9
DEM-1-2  Nuevos empleados formales .. . ... 1,3 ... 22
DEM-2  Valoragregadoyventas .. 579 ___ 5
DEM-2-1 Valor agregado de micronegocios ... 621 ... 6
DEM-2-2 Valor promedio de ventas de micronegocios - ... ... 537 . 4
DEM-3  Crecimiento dindmico e Internacionalizacién _______________________________________ 253 ___ 7
DEM-3-1 Exportaciones promedio de empresasjévenes ... _________________ 338 5
DEM-3-2 Empresas que exportan por primeravez ... ... 1,68 ... 11
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INDICE SUBNACIONAL DE PERFILES DE |
EMPRENDIMIENTO - 2025 ciupapes |l I

FLORENCIA / 20 de 23

Poblacidn 2025 (habitantes)

180.323

§ Valoragregado 2023
G/ (millones COP, provisional)

2.733.551

s+

. Valor agregado per capita 2023

2% (millones COP, provisional)

15,36
Posicién ® Pesorelativo municipal en el
@ ISEM 2025 7 valor agregado departamental
= 20 48,55%
Posicion Mejor de
(entre 23) la clasificacién

indice Subnacional de Emprendimiento 20 3,54 (0,30) Bogotda D.C.
Financiamiento ______________________________ ’ 3,24 (0,08) Medellin AM
Capital humano, habilidades y competencias . 20 3,81 (0,56) Tunja
Capital social ... 12 5,14 (0,71) Medellin AM
Entorno de negocios _________________________ 20 4,82 (1,68) Bogota D.C.
Infraestructura ______________________________ 22 3,68 (-0,46) Bogotd D.C.
Adaptacién tecnoldgica e innovacion intraempresa - 8 5,10 (0,30) Bogota D.C.
Ecosistema innovador y generacién de conocimiento.. 22 0,67 (0,07) Manizales AM
Desempefo emprendedor ____________________ 23 1,86 (-0,58) Medellin AM
0 2 4 6 8 10
Nota: El valor entre paréntesis corresponde al cambio en puntaje frente al ISEM 2024. Puntaje
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INDICE SUBNACIONAL DE EMPRENDIMIENTO ivtfiiededd
FINANCIAMIENTO

FIN-1 Oferta de financiamiento . 067 . 7?7
FIN-1-1  Valor de fondos de capital emprendedor ... _________ 0,00 ... 23
FIN-1-2  Recursos recaudados mediante rondas financieras ... 0,00 .. 23
FIN-1-3  Recursos otorgados por el Fondo Emprender .. . 201 .. 3
FIN-2 Acceso ydestinaciondelosrecursos ______ . .. 581 .. 4
FIN-2-1  Acceso afinanciacion ______ . 474 9
FIN-2-2  Capitalsemilla . 16 . 3
FIN-2-3  Cumplimientoenelpagodeladeuda —__ . . 554 ... 12

CAPITAL HUMANO, HABILIDADES Y COMPETENCIAS

CHHC Educaciénformal 1,29 22
CHHC-1-1 PET con educacién terciaria - .. 189 21
CHHC-1-2 Cobertura en educacién terciaria ________ . 204 ____ 18
CHHC-1-3 PETcon formacién paraeltrabajo ... . 093 18
CHHC-1-4 Graduados en postgrado en areas gerenciales ... . ... 031 ... 23
CHHC-2 Habilidades para el emprendimiento ______________ 6,33 ... 12
CHHC-2-1 indice de Gestién Empresarial 514 ... 16
CHHC-2-2 Preparacién emprendedora en educacién terciaria ____________________________________ 52 ... 7
CAPITAL SOCIAL
Cs1 Capital socialyredes _______________ 511 ___ 15
CS-11 Diferencias socialescomobarrera -~ 3,90 . 18
CS-1-2  Acceso a otros empresarios con experiencia ... 534 .. 10
CS-1-3 Accesoanuevosclientes . 540 . 7

CS-1-4  Existencia de espacios institucionales para el desarrollo de redes entre emprendedores -~ 8,06 ... 7

CS-1.5 Contactos efectivos con actores del ecosistema ... __ 286 .. 20
cs-2 Culturaemprendedora _________________ 517 ____ 13
CS-2-1  Impacto del miedo al fracaso en el emprendimiento ... .. 509 ... 7
CS-2-2  Percepcién del emprendimiento como alternativa profesional - __ 455 . 17
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INDICE SUBNACIONAL DE EMPRENDIMIENTO Puntae Posicitn

ENTORNO DE NEGOCIOS
EN-1 Trdmites _________ 687 ___ 13
EN-1-1  Facilidad para iniciarunaempresa________________ 6,00 ... 19
EN-1-2  Facilidad para el comercio internacional - . .. 592 .. 17
EN-1-3  Facilidad paracerrarunaempresa ... 822 ... 9
EN-1-4  Eficienciadel marcoregulatorio ... 226 . 9
EN-2 Formalidad empresarial ... . 277 ... 19
EN-2-1  Micronegocios que usan cuentas bancarias ... ... 1,02 ... 22
EN-2-2  Micronegocios con registros contables ... . ... 360 .. 15
EN-23  Micronegocios con Registro Unico Tributario (RUT) 412 12
EN-2-4  Micronegocios que declararonimpuestodeRenta .. 033 .. 19
EN-2-5  Micronegocios que aportan a seguridad social ________________________________________ 038 ... 21
EN-2-6  Tasadeocupacién 513 . 17
EN-2-?  Informalidad laboral - 320 . 17
EN-2-8  Tasadeempleadores ... .. 4,40 ____ 13
INF-1 Conectividad _____________ 233 ____ 22
INF-1-1  Calidad de lainfraestructuravial ... 2,31 .. 22
INF-1-2  Costo de transporte terrestre a mercadointerno ... ... 2,58 ... 18
INF-1-3  indice de conectividad viaaérea_________________ . 2,10 ____ 15
INF-2 Infraestructuraempresarial .__________________ 503 ___ 20
INF-2-1 Penetracion de internet banda anchafijo ... Le2 19
INF-2-2  Cobertura de energfa eléctrica ... 538 2
INF-2-3  Costode laenergiaeléctrica - 486 . 11
INF-2-4  Acceso a los servicios de gas, aguayteléfono ... 763 ... 16
INF-2-5  Urbanizacién - 5,66 15
ATIE-1  Implementacién tecnolégica .. . 453 ___ 9
ATIE-1-1 Micronegocios que cuentan con paginaweb __ ... 1,61 ... 14



INDICE SUBNACIONAL DE PERFILESDE |
EMPRENDIMIENTO - 2025 CIUDADES | lll

INDICE SUBNACIONAL DE EMPRENDIMIENTO ivtfiiededd

ATIE-1-2  Micronegocios que utilizan e-commerce — ... ... 6,51 ... 14
ATIE-1-3  Importaciones de bienes de alta tecnologia ... 335 ... 6
ATIE-1-4  Adquisicion y adaptacién de tecnologias ... ... 6,64 .. 14
ATIE-2  Innovaciénintraempresa _.________ ... 567 .. 7
ATIE-2-1  Ocupados en actividades con enfoque en tecnologia e innovacion ______._______________ 391 ... 8
ATIE-2-2  Empresas innovadoras en sentidoamplio ... 42 7

ECOSISTEMA INNOVADOR Y GENERACION DE CONOCIMIENTO

EIGC-1  Investigacién ___________ 1,05 . 22
EIGC-1-1  Gruposdeinvestigacion ... 1,05 . 18
EIGC-1-2 Investigadores .. ... 1,03 ... 19
EIGC-1-3  Regalias destinadas a proyectosde CTI _______ . ... 1,00 ... 18
EIGC-2  Registros de propiedad industrial __________ 0,28 ... 23
EIGC-2-1 Registros de patentes concedidas ... . ... 1,02 ... 15
EIGC-2-2 Registros de disefios industriales concedidos ... .. 0,00 ... 23
EIGC-2-3  Registros de modelos de utilidad concedidos -~~~ 0,00 .. 23
EIGC-2-4 Registrode marcas ... ... 011 ... 23

DESEMPENO EMPRENDEDOR

DEM-1  Empleo ______________ 191 23
DEM-1-1  Empleados formales en empresas formales ... .. 0,00 ... 23
DEM-1-2  Nuevos empleados formales .. . ... 382 ____ 18
DEM-2  Valoragregadoyventas .. 3,66 ___ 16
DEM-2-1 Valor agregado de micronegocios ... 554 ... 10
DEM-2-2 Valor promedio de ventas de micronegocios - ... ... 1,79 18
DEM-3  Crecimiento dindmico e Internacionalizacién _______________________________________ 0,00 ___ 23
DEM-3-1 Exportaciones promedio de empresasjévenes ... _________________ 000 23
DEM-3-2 Empresas que exportan por primeravez ... ... 001 .. 23

69



INDICE SUBNACIONAL DE
EMPRENDIMIENTO - 2025

IBAGUE / 8 de 23

@ Posicién ISEM
2025

Bl = 8

Posicién

(entre 23)
indice Subnacional de Emprendimiento 8
Financiamiento ... . 16
Capital humano, habilidades y competencias .. 21
Capital social .. .. . 14
Entornodenegocios ... 10
Infraestructura ______________________________ 3
Adaptacién tecnolégica e innovaciénintraempresa . 6
Ecosistema innovador y generacién de conocimiento Ie
Desempefo emprendedor ____________________ 9

Nota: El valor entre paréntesis corresponde al cambio en puntaje frente al ISEM 2024.

<

s+

+

PERFILES DE |
clupApes |

Poblacidn 2025 (habitantes)

546.003

Valor agregado 2023

(millones COP, provisional)

12.424.364

Valor agregado per capita 2023

(millones COP, provisional)

22,92

Peso relativo municipal en el
valor agregado departamental

39,79%

Mejor de
la clasificacion

4,59 (0,14) Bogota D.C.
2,18 (-0,70) Medellin AM
3,61(1,54) Tunja

4,88 (-0,20) Medellin AM

6,05 (0,58) Bogota D.C.

6,91 (0,52) Bogota D.C.

5,31 (0,10) Bogota D.C.
3,91 (-0,14) Manizales AM
3,84 (-0,55) Medellin AM
4 6 8 10

Puntaje



INDICE SUBNACIONAL DE PERFILES DE
EMPRENDIMIENTO - 2025 CIUDADES |||I
INDICE SUBNACIONAL DE EMPRENDIMIENTO ivtfiiededd
FINANCIAMIENTO

FIN-1 Oferta de financiamiento . 0,00 ___ 19
FIN-1-1  Valor de fondos de capital emprendedor ... _________ 0,00 ... 23
FIN-1-2  Recursos recaudados mediante rondas financieras ... 0,00 .. 23
FIN-1-3  Recursos otorgados por el Fondo Emprender .. . 0,00 ... 23
FIN-2 Acceso ydestinaciondelosrecursos ______ . .. 4,37 13
FIN-2-1  Acceso afinanciacion ... 885 . 1
FIN-2-2  Capitalsemilla . 0,00 ... 23
FIN-2-3  Cumplimientoenelpagodeladeuda —__ . . 425 ... 19

CAPITAL HUMANO, HABILIDADES Y COMPETENCIAS

CHHC Educaciénformal 300 13
CHHC-1-1 PET con educacién terciaria - .. 456 11
CHHC-1-2 Cobertura en educaciénterciaria - ... 2,76 . 9
CHHC-1-3 PETcon formacién paraeltrabajo ... . 203 . 14
CHHC-1-4 Graduados en postgrado en areas gerenciales ... . ... 269 ... 8
CHHC-2 Habilidades para el emprendimiento ______________ 422 . 21
CHHC-2-1 indice de Gestién Empresarial 306 ... 21
CHHC-2-2 Preparacién emprendedora en educacién terciaria ____________________________________ 538 ... 15
CAPITAL SOCIAL
Cs1 Capital socialyredes _______________ 351 ____ 20
CS-11 Diferencias socialescomobarrera -~ 6,6 ___ 6
CS-1-2  Acceso a otros empresarios con experiencia ... 358 .. 17
CS-1-3 Accesoanuevosclientes . 1,00 21

CS-1-4  Existencia de espacios institucionales para el desarrollo de redes entre emprendedores _~ 3,29 ____ 21

CS-1-5 Contactos efectivos con actores del ecosistema ... 2,92 19
cs-2 Culturaemprendedora _________________ 624 ___ 6
CS-2-1  Impacto del miedo al fracaso en el emprendimiento ... .. 387 ... 11
CS-2-2  Percepcién del emprendimiento como alternativa profesional - __ 861 ... 3

’1



INDICE SUBNACIONAL DE PERFILES DE |
EMPRENDIMIENTO - 2025 CIUDADES ||II
INDICE SUBNACIONAL DE EMPRENDIMIENTO ivtfiiededd
ENTORNO DE NEGOCIOS
EN-1 Trdmites _________ 559 ___ 21
EN-1-1  Facilidad para iniciarunaempresa________________ 531 ... 22
EN-1-2  Facilidad para el comercio internacional - . .. 597 .. 16
EN-1-3  Facilidad para cerrarunaempresa ... 4,61 ... 22
EN-1-4  Eficiencia del marco regulatorio ... 645 . 12
EN-2 Formalidad empresarial ... . 652 . 3
EN-2-1  Micronegocios que usan cuentas bancarias ... ... 68 ... 9
EN-2-2  Micronegocios con registros contables ... . ... 6,60 ... 2
EN-23  Micronegocios con Registro Unico Tributario (RUT) 792 3
EN-2-4  Micronegocios que declararonimpuestodeRenta .. 1000 .. 1
EN-2-5  Micronegocios que aportan a seguridad social ________________________________________ 232 ... 3
EN-2-6  Tasadeocupacién 3,36 ... 22
EN-2-?  Informalidad laboral - 550 . 10
EN-2-8  Tasadeempleadores ... . 4,62 ... 12
INFRAESTRUCTURA

INF-1 Conectividad _____________ 539 ____ 6
INF-1-1  Calidad de lainfraestructuravial ... 885 . 3
INF-1-2  Costo de transporte terrestre a mercadointerno ... ... 523 ... 10
INF-1-3  indice de conectividad viaaérea_________________ . 2,10 ____ 15
INF-2 Infraestructuraempresarial .__________________ 843 ___ 4
INF-2-1 Penetracion de internet banda anchafijo ... 924 3
INF-2-2  Cobertura de energfa eléctrica ... ... 991 3
INF-2-3  Costode laenergiaeléctrica - 594 .. 8
INF-2-4  Acceso a los servicios de gas, aguayteléfono .. 970 . 4
INF-2-5  Urbanizacidn . 736 __ 11

ADAPTACION TECNOLGGICA E INNOVACIGON INTRAEMPRESA

ATIE-1  Implementacién tecnolégica .. . 27 . 2

ATIE-1-1  Micronegocios que cuentan con paginaweb _______ ... 1000 .. 1



INDICE SUBNACIONAL DE PERFILESDE |
EMPRENDIMIENTO - 2025 CIUDADES | lll

INDICE SUBNACIONAL DE EMPRENDIMIENTO ivtfiiededd

ATIE-1-2  Micronegocios que utilizan e-commerce — ... ... 997 ... 2
ATIE-1-3  Importaciones de bienes de alta tecnologia ... 1,36 ... 11
ATIE-1-4  Adquisicion y adaptacién de tecnologias ... ... 6 .. 7
ATIE-2  Innovaciénintraempresa _.________ ... 33 .. 16
ATIE-2-1  Ocupados en actividades con enfoque en tecnologia e innovacion ______._______________ 2,11 ... 15
ATIE-2-2  Empresas innovadoras en sentidoamplio ... 459 . 14

ECOSISTEMA INNOVADOR Y GENERACION DE CONOCIMIENTO

EIGC-1  Investigacién ___________ 372 .. 5
EIGC-1-1  Gruposdeinvestigacion ... 1,57 . 13
EIGC-1-2 Investigadores .. ... 2,08 ... 17
EIGC-1-3  Regalias destinadas a proyectosde CTI _______ . ... 66 .. 2
EIGC-2  Registros de propiedad industrial __________ 404 .. 8
EIGC-2-1 Registros de patentes concedidas ... . ... 067 ... 17
EIGC-2-2 Registros de disefios industriales concedidos ... .. 994 . 1
EIGC-2-3  Registros de modelos de utilidad concedidos -~~~ 192 . 14
EIGC-2-4 Registrode marcas ... ... 365 ... 8

DESEMPENO EMPRENDEDOR

DEM-1  Empleo ______________ 316 ____ 21
DEM-1-1  Empleados formales en empresas formales ... .. 261 ... 16
DEM-1-2  Nuevos empleados formales .. . ... 372 ... 20
DEM-2  Valoragregadoyventas .. 3 . 1
DEM-2-1 Valor agregado de micronegocios ... 547 .. 11
DEM-2-2 Valor promedio de ventas de micronegocios - ... ... 10,00 . 1
DEM-3  Crecimiento dindmico e Internacionalizacién _______________________________________ 063 ____ 17
DEM-3-1 Exportaciones promedio de empresasjévenes ... _________________ 000 23
DEM-3-2 Empresas que exportan por primeravez ... ... 127 ... 17
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INDICE SUBNACIONAL DE
EMPRENDIMIENTO - 2025

PERFILES DE |
clupApes |

MANIZALES AM / 5de 23

@ Posicion ISEM
2025

o Manizales

@ villamaria & 5

Posicién

(entre 23)
indice Subnacional de Emprendimiento 5
Financiamiento ... . 15
Capital humano, habilidades y competencias .. 7
Capital social .. .. . 15
Entornode negocios _________________________ 3
Infraestructura ______________________________ 10
Adaptacién tecnolégica e innovaciénintraempresa . 7

Ecosistema innovador y generacién de conocimiento

Desempefo emprendedor ____________________

Nota: El valor entre paréntesis corresponde al cambio en puntaje frente al ISEM 2024.

<

s+

+

Poblacidn 2025 (habitantes)

528.677

Valor agregado 2023

(millones COP, provisional)

11.753.588

Valor agregado per capita 2023

(millones COP, provisional)

22,47

Peso relativo municipal en el
valor agregado departamental

48,73%

Mejor de
la clasificacion

4,85 (0,03) Bogotda D.C.
2,31 (-1,12) Medellin AM
5,48 (1,06) Tunja
4,76 (1,77) Medellin AM
6,85(1,06) Bogota D.C.
5,93 (-0,55) Bogotd D.C.
5,11 (-0,60) Bogota D.C.
5,01 (-0,50) Manizales AM
3,32 (-0,91) Medellin AM
4 6 8 10

Puntaje



INDICE SUBNACIONAL DE PERFILES DE
EMPRENDIMIENTO - 2025 CIUDADES |||I
INDICE SUBNACIONAL DE EMPRENDIMIENTO ivtfiiededd
FINANCIAMIENTO

FIN-1 Oferta de financiamiento . 042 13
FIN-1-1  Valor de fondos de capital emprendedor ... _________ 0,00 ... 23
FIN-1-2  Recursos recaudados mediante rondas financieras ... 0,00 .. 23
FIN-1-3  Recursos otorgados por el Fondo Emprender .. . 125 .. 11
FIN-2 Acceso ydestinaciondelosrecursos ______ . .. 4,20 . 14
FIN-2-1  Acceso afinanciacion ______ . 266 ____ 13
FIN-2-2  Capital semilla . 267 .. 16
FIN-2-3  Cumplimientoenelpagodeladeuda —__ . . %29 ... 3

CAPITAL HUMANO, HABILIDADES Y COMPETENCIAS

CHHC Educaciénformal 389 6
CHHC-1-1 PET con educacién terciaria - .. 6,66 .. 4
CHHC-1-2 Cobertura en educacién terciaria ________ . 315 ... 8
CHHC-1-3 PETcon formacién paraeltrabajo ... . 29 9
CHHC-1-4 Graduados en postgrado en areas gerenciales ... . ... 279 ... 7
CHHC-2 Habilidades para el emprendimiento ______________ 00 . 7
CHHC-2-1 indice de Gestién Empresarial 210 ... 8
CHHC-2-2 Preparacién emprendedora en educacién terciaria ____________________________________ 203 ... 9
CAPITAL SOCIAL
Cs1 Capital socialyredes _______________ 28 . 1
CS-11 Diferencias socialescomobarrera -~ 10,00 .-~ 1
CS-1-2  Acceso a otros empresarios con experiencia ... 04 .. 4
CS-1-3 Accesoanuevosclientes . 461 - 11

CS-1-4  Existencia de espacios institucionales para el desarrollo de redes entre emprendedores - 8,93 ___. 5

CS-1-5 Contactos efectivos con actores del ecosistema ... 833 ... 2
cs-2 Culturaemprendedora _________________ 1,74 22
CS-2-1  Impacto del miedo al fracaso en el emprendimiento ... .. 051 ... 22
CS-2-2  Percepcién del emprendimiento como alternativa profesional - __ 297 .. 20

’5



INDICE SUBNACIONAL DE PERFILESDE |
EMPRENDIMIENTO - 2025 CIUDADES ||II
INDICE SUBNACIONAL DE EMPRENDIMIENTO ivtfiiededd
ENTORNO DE NEGOCIO0S
EN-1 Trdmites _________ 7249 ___ 10
EN-1-1  Facilidad para iniciarunaempresa________________ 848 ... 5
EN-1-2  Facilidad para el comercio internacional - . .. 219 ... 13
EN-1-3  Facilidad para cerrarunaempresa ... 705 ... 13
EN-1-4  Eficiencia del marco regulatorio ... 222 ... 10
EN-2 Formalidad empresarial ... . 621 . 4
EN-2-1  Micronegocios que usan cuentas bancarias ... ... 4,51 .. 15
EN-2-2  Micronegocios con registros contables ... . ... 451 .. 9
EN-23  Micronegocios con Registro Unico Tributario (RUT) 82t 2
EN-2-4  Micronegocios que declararonimpuestodeRenta .. 532 .. 5
EN-2-5  Micronegocios que aportan a seguridad social ________________________________________ 699 ... 4
EN-2-6  Tasadeocupacién 540 ... 13
EN-2-?  Informalidad laboral - 965 . 1
EN-2-8  Tasadeempleadores ... . 509 ... 10
INFRAESTRUCTURA

INF-1 Conectividad _________________ 485 . 8
INF-1-1  Calidad de lainfraestructuravial ... 845 . 4
INF-1-2  Costo de transporte terrestre a mercadointerno ... ... 609 ... 7
INF-1-3  indice de conectividad viaaérea_________________ . 0,00 ... 23
INF-2 Infraestructuraempresarial .__________________ 201 12
INF-2-1 Penetracion de internet banda anchafijo ... 601 10
INF-2-2  Cobertura de energfa eléctrica ... ... 979 10
INF-2-3  Costo de la energiaeléctrica ... 263 ... 18
INF-2-4  Acceso a los servicios de gas, aguayteléfono .. 885 . 9
INF-2-5  Urbanizacién - 6. 9

ADAPTACION TECNOLGGICA E INNOVACIGON INTRAEMPRESA

ATIE-1  Implementacién tecnolégica .. . 394 15

ATIE-1-1  Micronegocios que cuentan con paginaweb _______ ... 209 .. 11



INDICE SUBNACIONAL DE PERFILESDE |
EMPRENDIMIENTO - 2025 CIUDADES | lll

INDICE SUBNACIONAL DE EMPRENDIMIENTO ivtfiiededd

ATIE-1-2  Micronegocios que utilizan e-commerce — ... ... 906 ... 6
ATIE-1-3  Importaciones de bienes de alta tecnologia ... 08 ... 16
ATIE-1-4  Adquisicién y adaptacién de tecnologfas ... 384 ... 20
ATIE-2  Innovaciénintraempresa _.________ ... 628 . 4
ATIE-2-1  Ocupados en actividades con enfoque en tecnologia e innovacion ______._______________ 548 ... 4
ATIE-2-2  Empresas innovadoras en sentidoamplio ... 00 .. 8

ECOSISTEMA INNOVADOR Y GENERACION DE CONOCIMIENTO

EIGC-1  Investigacién ___________ 530 ... 2
EIGC-1-1  Gruposdeinvestigacion ... 938 .. 2
EIGC-1-2 Investigadores .. ... 642 ... 2
EIGC-1-3  Regalias destinadas a proyectosde CTI _______ . ... 011 ... 22
EIGC-2  Registros de propiedad industrial __________ 4,72 . 4
EIGC-2-1 Registros de patentes concedidas ... 450 .. 4
EIGC-2-2 Registros de disefios industriales concedidos ... .. 229 .. 4
EIGC-2-3  Registros de modelos de utilidad concedidos -~~~ 266 . 8
EIGC-2-4 Registrode marcas ... ... 444 . 6

DESEMPENO EMPRENDEDOR

DEM-1  Empleo ______________ 4,40 ___ 14
DEM-1-1  Empleados formales en empresas formales ... .. 5707 .. 4
DEM-1-2  Nuevos empleados formales .. . ... 303 ... 21
DEM-2  Valoragregadoyventas .. 477? . 7
DEM-2-1 Valor agregado de micronegocios ... 464 .. 13
DEM-2-2 Valor promedio de ventas de micronegocios - ... ... 489 . 5
DEM-3  Crecimiento dindmico e Internacionalizacién _______________________________________ 0,80 ___ 14
DEM-3-1 Exportaciones promedio de empresasjévenes ... _________________ 000 23
DEM-3-2 Empresas que exportan por primeravez ... ... 1,60 ... 12

7



INDICE SUBNACIONAL DE
EMPRENDIMIENTO - 2025

MEDELLIN AM / 2 de 23

o Barbosa
9 Girardota
9 Copacabana
Oselo

© Medeliin

G Itagtii

0 La Estrella
9 Sabaneta

g Envigado

@ Caldas

El =
Posicion
ISEM 2025
2

<

s+

+

PERFILES DE |
CIUDADES | |I|

Poblacidn 2025 (habitantes)

4.209.006

Valor agregado 2023

(millones COP, provisional)

134.109.450

Valor agregado per capita 2023

(millones COP, provisional)

32,34

Peso relativo municipal en el
valor agregado departamental

64,01%

Posicién
(entre 23)

indice Subnacional de Emprendimiento

Financiamiento

Capital humano, habilidades y competencias -

Capital social

Entorno de negocios

Infraestructura

Adaptacién tecnolégica e innovacion intraempresa -

Ecosistema innovador y generacién de conocimiento .

Desempefio emprendedor

Nota: El valor entre paréntesis corresponde al cambio en puntaje frente al ISEM 2024.

’8

0

Mejor de
la clasificacion

5,78 (0,48) Bogota D.C.

4,65 (0,09) Medellin AM

5,58 (0,87) Tunja

(1,26) Medellin AM

6,83 (1,74) Bogota D.C.

5,93 (-0,74) Bogotd D.C.

5,54 (-0,10) Bogota D.C.
4,54 (-0,02) Manizales AM
5,87 (0,73) Medellin AM

4 6 8 10

Puntaje



INDICE SUBNACIONAL DE PERFILES DE
EMPRENDIMIENTO - 2025 CIUDADES |||I
INDICE SUBNACIONAL DE EMPRENDIMIENTO ivtfiiededd
FINANCIAMIENTO

FIN-1 Oferta de financiamiento . 456 1
FIN-1-1  Valor de fondos de capital emprendedor .. . .. 1000 -.. 1
FIN-1-2  Recursos recaudados mediante rondas financieras ... 11 3
FIN-1-3  Recursos otorgados por el Fondo Emprender .. . 196 ... 4
FIN-2 Acceso ydestinaciondelosrecursos ______ . .. 47°5 7
FIN-2-1  Acceso afinanciacion ... 2,10 . 14
FIN-2-2  Capitalsemilla . 319 ... 14
FIN-2-3  Cumplimientoenelpagodeladeuda —__ . . 896 ... 1

CAPITAL HUMANO, HABILIDADES Y COMPETENCIAS

CHHC Educaciénformal 401 5
CHHC-1-1 PET con educacién terciaria - .. 6,12 .. 5
CHHC-1-2 Cobertura en educacién terciaria ________ . 221 17
CHHC-1-3 PETcon formacién paraeltrabajo ... . 523 5
CHHC-1-4 Graduados en postgrado en areas gerenciales ... . ... 248 ... 12
CHHC-2 Habilidades para el emprendimiento ______________ 715 . 5
CHHC-2-1 indice de Gestién Empresarial 836 ... 4
CHHC-2-2 Preparacién emprendedora en educacién terciaria ____________________________________ 594 . 12
CAPITAL SOCIAL
Cs1 Capital socialyredes _______________ 6,98 . 3
CS-11 Diferencias socialescomobarrera -~ 795 . 4
CS-1-2  Acceso a otros empresarios con experiencia ... 63 .. 2
CS-1-3 Accesoanuevosclientes . 3,26 . 17

CS-1-4  Existencia de espacios institucionales para el desarrollo de redes entre emprendedores -~ 9,59 ____ 3

CS-1-5 Contactos efectivos con actores del ecosistema ... 650 . 5
cs-2 Culturaemprendedora _________________ 766 . 1
CS-2-1  Impacto del miedo al fracaso en el emprendimiento ... .. 683 ... 6
CS-2-2  Percepcién del emprendimiento como alternativa profesional - __ 849 .. 5
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INDICE SUBNACIONAL DE PERFILES DE |
EMPRENDIMIENTO - 2025 CIUDADES ||II
INDICE SUBNACIONAL DE EMPRENDIMIENTO ivtfiiededd
ENTORNO DE NEGOCIOS
EN-1 Trdmites _________ 651 ___ 15
EN-1-1  Facilidad para iniciarunaempresa________________ ’88 . 9
EN-1-2  Facilidad para el comercio internacional - . .. 6,04 ... 15
EN-1-3  Facilidad para cerrarunaempresa ... 6,9 ... 16
EN-1-4  Eficiencia del marco regulatorio ... 532 .. 19
EN-2 Formalidad empresarial ... . 216 . 2
EN-2-1  Micronegocios que usan cuentas bancarias ... ... 945 ... 2
EN-2-2  Micronegocios con registros contables ... . ... 346 ... 17
EN-23  Micronegocios con Registro Unico Tributario (RUT) 507 7
EN-2-4  Micronegocios que declararonimpuestodeRenta .. 6,4 ... 3
EN-2-5  Micronegocios que aportan a seguridad social ________________________________________ 811 ... 2
EN-2-6  Tasadeocupacién 837 ... 3
EN-2-?  Informalidad laboral - 843 ... 3
EN-2-8  Tasadeempleadores ... . 699 ... 4
INFRAESTRUCTURA

INF-1 Conectividad _____________ 406 ___ 15
INF-1-1  Calidad de lainfraestructuravial ... 6,34 .. 14
INF-1-2  Costo de transporte terrestre a mercadointerno ... ... 0,24 ... 22
INF-1-3  indice de conectividad viaaérea_________________ . 560 . 2
INF-2 Infraestructuraempresarial .__________________ 280 ___ 8
INF-2-1 Penetracion de internet banda anchafijo ... 9e0 ¢
INF-2-2  Cobertura de energfa eléctrica ... ... 973 14
INF-2-3  Costode laenergiaeléctrica - 364 ... 16
INF-2-4  Acceso a los servicios de gas, aguayteléfono .. 22 15
INF-2-5  Urbanizacién - 8,33.____ ’

ADAPTACION TECNOLGGICA E INNOVACIGON INTRAEMPRESA

ATIE-1  Implementacién tecnolégica .. . 525 ___ 5

ATIE-1-1  Micronegocios que cuentan con paginaweb - 425 ... 5



INDICE SUBNACIONAL DE PERFILESDE |
EMPRENDIMIENTO - 2025 CIUDADES | lll

INDICE SUBNACIONAL DE EMPRENDIMIENTO ivtfiiededd

ATIE-1-2  Micronegocios que utilizan e-commerce — ... ... 693 ... 12
ATIE-1-3  Importaciones de bienes de alta tecnologia ... 239 ... 7
ATIE-1-4  Adquisicion y adaptacién de tecnologias ... ... 245 . 11
ATIE-2  Innovaciénintraempresa _.________ ... 583 ... 6
ATIE-2-1  Ocupados en actividades con enfoque en tecnologia e innovacion ______._______________ 6,08 ... 3
ATIE-2-2  Empresas innovadoras en sentidoamplio ... 558 . 12

ECOSISTEMA INNOVADOR Y GENERACION DE CONOCIMIENTO

EIGC-1  Investigacién ___________ 322 ... 9
EIGC-1-1  Gruposdeinvestigacion ... 497 . 3
EIGC-1-2 Investigadores .. ... 430 ... 5
EIGC-1-3  Regalias destinadas a proyectosde CTI _______ . ... 041 ... 21
EIGC-2  Registros de propiedad industrial __________ 586 .. 3
EIGC-2-1 Registros de patentes concedidas ... . ... 389 ... 5
EIGC-2-2 Registros de disefios industriales concedidos ... .. 6,77 ... 5
EIGC-2-3  Registros de modelos de utilidad concedidos -~~~ 206 7
EIGC-2-4 Registrode marcas ... ... 10,00 ... 1

DESEMPENO EMPRENDEDOR

DEM-1  Empleo . 00 . 4
DEM-1-1  Empleados formales en empresas formales ... .. 681 ... 2
DEM-1-2  Nuevos empleados formales .. . ... 222 .. b
DEM-2  Valoragregadoyventas .. 4,09 ___ 13
DEM-2-1 Valor agregado de micronegocios ... 461 ... 14
DEM-2-2 Valor promedio de ventas de micronegocios - ... ... 35 . 10
DEM-3  Crecimiento dindmico e Internacionalizaciéon _______________________________________ 651 . 3
DEM-3-1 Exportaciones promedio de empresasjévenes ... _________________ 864 . 2
DEM-3-2 Empresas que exportan por primeravez ... ... 438 ... 5
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INDICE SUBNACIONAL DE
EMPRENDIMIENTO - 2025

PERFILES DE
CIUDADES

MONTERIA / 11 de 23

Posicién ISEM

®

2025
= 13

Posicién

(entre 23)
indice Subnacional de Emprendimiento 11
Financiamiento ... . 5
Capital humano, habilidades y competencias .. 16
Capital social .. .. . 6
Entornode negocios _________________________ 6
Infraestructura ______________________________ 18
Adaptacién tecnolégica e innovacién intraempresa . 10

Ecosistema innovador y generacién de conocimiento.. 18

Desempefio emprendedor

0

Nota: El valor entre paréntesis corresponde al cambio en puntaje frente al ISEM 2024.
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s+

+

1,46 (-0,21)

Poblacidn 2025 (habitantes)

531.424

Valor agregado 2023

(millones COP, provisional)

7.534.761

Valor agregado per capita 2023

(millones COP, provisional)

14,40

Peso relativo municipal en el
valor agregado departamental

28,52%

Mejor de
la clasificacion

4,20 (0,3?7) Bogota D.C.
3,37 (1,83) Medellin AM
4,19(0,38) Tunja
6,08 (0,20) Medellin AM
6,32 (1,19) Bogotda D.C.
4,57 (-0,20) Bogotd D.C.
4,48 (0,25) Bogota D.C.
Manizales AM
3,11 (-0,45) Medellin AM
4 6 8 10
Puntaje



INDICE SUBNACIONAL DE PERFILES DE
EMPRENDIMIENTO - 2025 CIUDADES |||I
INDICE SUBNACIONAL DE EMPRENDIMIENTO ivtfiiededd
FINANCIAMIENTO

FIN-1 Oferta de financiamiento . 209 3
FIN-1-1  Valor de fondos de capital emprendedor ... _________ 0,00 ... 23
FIN-1-2  Recursos recaudados mediante rondas financieras ... 0,00 .. 23
FIN-1-3  Recursos otorgados por el Fondo Emprender .. . 628 .. 1
FIN-2 Acceso ydestinaciondelosrecursos ______ . .. 465 8
FIN-2-1  Acceso afinanciacion ______ . 378 ____ 12
FIN-2-2  Capitalsemilla . 361 .. 13
FIN-2-3  Cumplimientoenelpagodeladeuda —__ . .. 6,55 .. 4

CAPITAL HUMANO, HABILIDADES Y COMPETENCIAS

CHHC Educaciénformal 249 15
CHHC-1-1 PET con educacién terciaria - .. 1,36 ... 22
CHHC-1-2 Cobertura en educaciénterciaria - ... 2,58 . 12
CHHC-1-3 PETcon formacién paraeltrabajo ... . 289 11
CHHC-1-4 Graduados en postgrado en areas gerenciales ... . ... 312 ... 6
CHHC-2 Habilidades para el emprendimiento ______________ 589 ___ 13
CHHC-2-1 indice de Gestién Empresarial 4,2 ... 17
CHHC-2-2 Preparacién emprendedora en educacién terciaria ____________________________________ 206 ... 8
CAPITAL SOCIAL
Cs-1 Capital socialyredes - 545 12
CS-11 Diferencias socialescomobarrera -~ 511 11
CS-1-2  Acceso a otros empresarios con experiencia ... 69 ... 5
CS-1-3 Accesoanuevosclientes . 539 .. 8

CS-1-4  Existencia de espacios institucionales para el desarrollo de redes entre emprendedores -~ 5,80 ____ 16

CS-1-5 Contactos efectivos con actores del ecosistema ... __ 417 . 14
cs-2 Culturaemprendedora _________________ 672 .. 4
CS-2-1  Impacto del miedo al fracaso en el emprendimiento ... .. 865 ... 2
CS-2-2  Percepcién del emprendimiento como alternativa profesional - __ 4,9 .. 15

83



INDICE SUBNACIONAL DE PERFILES DE |
EMPRENDIMIENTO - 2025 CIUDADES ||II
INDICE SUBNACIONAL DE EMPRENDIMIENTO ivtfiiededd
ENTORNO DE NEGOCIOS
EN-1 Trdmites _________ 821 ____ 6
EN-1-1  Facilidad para iniciarunaempresa________________ 269 11
EN-1-2  Facilidad para el comercio internacional - . .. %66 ____ 10
EN-1-3  Facilidad para cerrarunaempresa ... 838 ... 7
EN-1-4  Eficiencia del marco regulatorio ... 910 ... 4
EN-2 Formalidad empresarial ________________ 443 12
EN-2-1  Micronegocios que usan cuentas bancarias ... ... 896 ... 3
EN-2-2  Micronegocios con registros contables ... . ... 423 ... 11
EN-23  Micronegocios con Registro Unico Tributario (RUT) 239 ... 16
EN-2-4  Micronegocios que declararon impuestode Renta __________ ... . 141 .. 14
EN-2-5  Micronegocios que aportan a seguridad social ________________________________________ 1,15 .. 16
EN-2-6  Tasadeocupacién ’43 .. 6
EN-2-?  Informalidad laboral - 247 . 18
EN-2-8  Tasadeempleadores ... . 44 .. 3
INFRAESTRUCTURA

INF-1 Conectividad _____________ 464 11
INF-1-1  Calidad de lainfraestructuravial ... 6,51 11
INF-1-2  Costo de transporte terrestre a mercadointerno ... ... 481 .. 13
INF-1-3  indice de conectividad viaaérea_________________ . 2,60 ___ 10
INF-2 Infraestructuraempresarial .__________________ 450 21
INF-2-1  Penetracién de internet banda anchafijo - .. 131 A
INF-2-2  Cobertura de energfa eléctrica ... 980 9
INF-2-3  Costo de la energiaeléctrica - 1,20 ... 22
INF-2-4  Acceso a los servicios de gas, aguayteléfono .. 854 ___ 11
INF-2-5  Urbanizacién - 1,62 - 22

ADAPTACION TECNOLGGICA E INNOVACIGON INTRAEMPRESA

ATIE-1  Implementacién tecnolégica .. . 341 20

ATIE-1-1  Micronegocios que cuentan con paginaweb - 062 ... 19



INDICE SUBNACIONAL DE PERFILESDE |
EMPRENDIMIENTO - 2025 CIUDADES | lll

INDICE SUBNACIONAL DE EMPRENDIMIENTO ivtfiiededd

ATIE-1-2  Micronegocios que utilizan e-commerce — ... ... 350 .. 19
ATIE-1-3  Importaciones de bienes de alta tecnologia ... 00 ... 17
ATIE-1-4  Adquisicién y adaptacién de tecnologfas ... 880 ... 5
ATIE-2  Innovaciénintraempresa _.________ ... 55 .. 8
ATIE-2-1  Ocupados en actividades con enfoque en tecnologia e innovacion ______._______________ 212 ... 14
ATIE-2-2  Empresas innovadoras en sentidoamplio ... 9,00 . 2

ECOSISTEMA INNOVADOR Y GENERACION DE CONOCIMIENTO

EIGC-1  Investigacién ___________ 2,56 ___ 13
EIGC-1-1  Gruposdeinvestigacion ... 245 11
EIGC-1-2 Investigadores .. ... 250 ... 11
EIGC-1-3  Regalias destinadas a proyectosde CTI _______ . ... 273 ... 9
EIGC-2  Registros de propiedad industrial __________ 0,36 ... 21
EIGC-2-1 Registros de patentes concedidas ... . ... 0,35 ... 18
EIGC-2-2 Registros de disefios industriales concedidos ... .. 0,00 ... 23
EIGC-2-3  Registros de modelos de utilidad concedidos -~~~ 066 . 17
EIGC-2-4 Registrode marcas ... ... 044 ... 19

DESEMPENO EMPRENDEDOR

DEM-1  Empleo . 49 .. 9
DEM-1-1  Empleados formales en empresas formales ... .. 291 ... 15
DEM-1-2  Nuevos empleados formales ... . . ... 690 .. 8
DEM-2  Valoragregadoyventas .. 387 ___ 15
DEM-2-1 Valor agregado de micronegocios ... 563 ... 9
DEM-2-2 Valor promedio de ventas de micronegocios - ... ... 211 . 15
DEM-3  Crecimiento dindmico e Internacionalizacién _______________________________________ 0,54 ___ 19
DEM-3-1 Exportaciones promedio de empresasjévenes ... _________________ 000 23
DEM-3-2 Empresas que exportan por primeravez ... ... 1,09 ... 19

85



INDICE SUBNACIONAL DE
EMPRENDIMIENTO - 2025

NEIVA / 9de 23

Posicién ISEM

®

2025
Bl = 9
.............................................. Posmén
(entre 23)
indice Subnacional de Emprendimiento 9
Financiamiento ... . 12
Capital humano, habilidades y competencias .. 3
Capital social .. .. . 19
Entornodenegocios ... ’
Infraestructura ______________________________ 8
Adaptacién tecnolégica e innovacién intraempresa . 13

Ecosistema innovador y generacién de conocimiento.. 15

Desempefio emprendedor

Nota: El valor entre paréntesis corresponde al cambio en puntaje frente al ISEM 2024.
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PERFILES DE
CIUDADES

Poblacidn 2025 (habitantes)

388.229

Valor agregado 2023

(millones COP, provisional)

8.575.047

<

s+

. Valor agregado per capita 2023

(millones COP, provisional)

22,56

Peso relativo municipal en el
valor agregado departamental

34,42%

Mejor de
la clasificacion

4,53 (0,46) Bogota D.C.
2,47 (-0,67) Medellin AM
5,95 (1,18) Tunja
4,48 (1,1?) Medellin AM
6,13 (1,24) Bogota D.C.
6,06 (-0,73) Bogotd D.C.
4,05 (0,11) Bogota D.C.
1,78 (-0,32) Manizales AM
5,35 (1,67) Medellin AM
2 4 6 8 10
Puntaje



INDICE SUBNACIONAL DE PERFILES DE
EMPRENDIMIENTO - 2025 CIUDADES |||I
INDICE SUBNACIONAL DE EMPRENDIMIENTO ivtfiiededd
FINANCIAMIENTO

FIN-1 Oferta de financiamiento . 0,07 ___ 18
FIN-1-1  Valor de fondos de capital emprendedor ... _________ 0,00 ... 23
FIN-1-2  Recursos recaudados mediante rondas financieras ... 0,00 .. 23
FIN-1-3  Recursos otorgados por el Fondo Emprender .. . 022 ... 16
FIN-2 Acceso ydestinaciondelosrecursos ______ . .. 486 . 6
FIN-2-1  Acceso afinanciacion ... 583 .. 7
FIN-2-2  Capitalsemilla . 411 . 11
FIN-2-3  Cumplimientoenelpagodeladeuda —__ . . 4,65 .. 17

CAPITAL HUMANO, HABILIDADES Y COMPETENCIAS

CHHC Educaciénformal 2,44 17
CHHC-1-1 PET con educacién terciaria - .. 247 . 19
CHHC-1-2 Cobertura en educacién terciaria ________ . 319 ... 7
CHHC-1-3 PETcon formacién paraeltrabajo ... . 142 16
CHHC-1-4 Graduados en postgrado en areas gerenciales ... . ... 269 ... 8
CHHC-2 Habilidades para el emprendimiento ______________ 946 .. 2
CHHC-2-1 indice de Gestién Empresarial 1000 -.. 1
CHHC-2-2 Preparacién emprendedora en educacién terciaria ____________________________________ 892 ... 4
CAPITAL SOCIAL
Cs1 Capital socialyredes _______________ 570 ___ 8
CS-11 Diferencias socialescomobarrera -~ 3,00 . 21
CS-1-2  Acceso a otros empresarios con experiencia ... 556 ... 8
CS-1-3 Accesoanuevosclientes . 475 10

CS-1-4  Existencia de espacios institucionales para el desarrollo de redes entre emprendedores __ 10,00 ___. 1

CS-1.5 Contactos efectivos con actores del ecosistema ... 511 11
cs-2 Culturaemprendedora _________________ 326 ___ 19
CS-2-1  Impacto del miedo al fracaso en el emprendimiento ... .. 302 ... 16
CS-2-2  Percepcién del emprendimiento como alternativa profesional - __ 350 .. 19

87



INDICE SUBNACIONAL DE PERFILES DE |
EMPRENDIMIENTO - 2025 CIUDADES ||II
INDICE SUBNACIONAL DE EMPRENDIMIENTO ivtfiiededd
ENTORNO DE NEGOCIOS
EN-1 Trdmites _________ 906 ___ 2
EN-1-1  Facilidad para iniciarunaempresa________________ 805 .. 8
EN-1-2  Facilidad para el comercio internacional - . .. 81 ... 5
EN-1-3  Facilidad para cerrarunaempresa ... 1000 .. 1
EN-1-4  Eficiencia del marco regulatorio ... 10,00 ... 1
EN-2 Formalidad empresarial ... . 320 .. 16
EN-2-1  Micronegocios que usan cuentas bancarias ... ... 333 .. 19
EN-2-2  Micronegocios con registros contables ... . ... 1,63 ... 20
EN-23  Micronegocios con Registro Unico Tributario (RUT) 2,57 ... 15
EN-2-4  Micronegocios que declararon impuestode Renta __________ ... . 247 . 11
EN-2-5  Micronegocios que aportan a seguridad social ________________________________________ 223 ... 13
EN-2-6  Tasadeocupacién 554 . 12
EN-2-?  Informalidad laboral - 552 . 9
EN-2-8  Tasadeempleadores ... . 228 ... 17
INFRAESTRUCTURA

INF-1 Conectividad _____________ 427 13
INF-1-1  Calidad de lainfraestructuravial ... 526 . 17
INF-1-2  Costo de transporte terrestre a mercadointerno ... ... %37 ... 4
INF-1-3  indice de conectividad viaaérea_________________ . 0,20 ... 19
INF-2 Infraestructuraempresarial .__________________ 84 7
INF-2-1  Penetracién de internet banda anchafijo - .. [CT
INF-2-2  Cobertura de energfaeléctrica _____________ 92 15
INF-2-3  Costode laenergiaeléctrica - 524 . 10
INF-2-4  Acceso a los servicios de gas, aguayteléfono .. 958 ... 5
INF-2-5  Urbanizacién - 750 10

ADAPTACION TECNOLGGICA E INNOVACIGON INTRAEMPRESA

ATIE-1  Implementacién tecnolégica .. . 4,14 13

ATIE-1-1  Micronegocios que cuentan con paginaweb - 079 ... 18



INDICE SUBNACIONAL DE PERFILESDE |
EMPRENDIMIENTO - 2025 CIUDADES | lll

INDICE SUBNACIONAL DE EMPRENDIMIENTO ivtfiiededd

ATIE-1-2  Micronegocios que utilizan e-commerce — ... ... 4,15 ... 18
ATIE-1-3  Importaciones de bienes de alta tecnologia ... 399 ... 5
ATIE-1-4  Adquisicion y adaptacién de tecnologias ... ... 62 ... 8
ATIE-2  Innovaciénintraempresa _.________ ... 395 . 12
ATIE-2-1  Ocupados en actividades con enfoque en tecnologia e innovacion ______._______________ 0,16 .. 23
ATIE-2-2  Empresas innovadoras en sentidoamplio ... 25 . b

ECOSISTEMA INNOVADOR Y GENERACION DE CONOCIMIENTO

EIGC-1  Investigacién ___________ 1,52 ____ 18
EIGC-1-1  Gruposdeinvestigacion ... 127 . 17
EIGC-1-2 Investigadores .. ... 209 ... 16
EIGC-1-3  Regalias destinadas a proyectosde CTI _______ . ... 121 ... 15
EIGC-2  Registros de propiedad industrial __________ 2,03 ... 13
EIGC-2-1 Registros de patentes concedidas ... . ... 238 ... 9
EIGC-2-2 Registros de disefios industriales concedidos ... .. 053 ... 21
EIGC-2-3  Registros de modelos de utilidad concedidos -~~~ 366 5
EIGC-2-4 Registrode marcas ... ... 1,56 ... 15

DESEMPENO EMPRENDEDOR

DEM-1  Empleo . 736 . 2
DEM-1-1  Empleados formales en empresas formales ... .. 489 ... 7
DEM-1-2  Nuevos empleados formales .. . ... 983 ... 1
DEM-2  Valoragregadoyventas .. 6,9 ___ 3
DEM-2-1 Valor agregado de micronegocios ... 584 .. 7
DEM-2-2 Valor promedio de ventas de micronegocios - ... ... 23 . 3
DEM-3  Crecimiento dindmico e Internacionalizacién _______________________________________ 1,90 ____ 10
DEM-3-1 Exportaciones promedio de empresasjévenes ... _________________ 000 23
DEM-3-2 Empresas que exportan por primeravez ... ... 379 ... 7
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INDICE SUBNACIONAL DE
EMPRENDIMIENTO - 2025

PASTO / 14 de 23

@ Posicién ISEM

<

s+

+

PERFILES DE |
clupApes |

Poblacidn 2025 (habitantes)

415.937

Valor agregado 2023

(millones COP, provisional)

8.205.658

Valor agregado per capita 2023

(millones COP, provisional)

19,97

Peso relativo municipal en el
valor agregado departamental

37,11%

2025
Blw 14

Posicién

(entre 23)
indice Subnacional de Emprendimiento 14
Financiamiento ... . 9
Capital humano, habilidades y competencias .. 5
Capital social .. .. . 8
Entornodenegocios ... 14
Infraestructura ______________________________ 19
Adaptacién tecnoldgica e innovacién intraempresa . 15

Ecosistema innovador y generacién de conocimiento

Desempefo emprendedor ____________________

Nota: El valor entre paréntesis corresponde al cambio en puntaje frente al ISEM 2024.

14

2,

Mejor de
la clasificacion

4,14(0,12) Bogota D.C.
2,94 (-0,89) Medellin AM
5,20 (-0,10) Tunja
5,57 (0,67) Medellin AM
5,71(-0,07) Bogota D.C.
4,39 (-0,33) Bogotd D.C.
3,79 (0,26) Bogota D.C.
26 (0,47) Manizales AM
2,75 (0,94) Medellin AM
4 6 8 10

Puntaje



INDICE SUBNACIONAL DE PERFILES DE
EMPRENDIMIENTO - 2025 CIUDADES |||I
INDICE SUBNACIONAL DE EMPRENDIMIENTO ivtfiiededd
FINANCIAMIENTO

FIN-1 Oferta de financiamiento . 0,14 16
FIN-1-1  Valor de fondos de capital emprendedor ... _________ 0,00 ... 23
FIN-1-2  Recursos recaudados mediante rondas financieras ... 0,00 .. 23
FIN-1-3  Recursos otorgados por el Fondo Emprender .. . 042 ... 14
FIN-2 Acceso ydestinaciondelosrecursos ______ . .. 574 ___ 5
FIN-2-1  Acceso afinanciacion ______ . 565 .. 8
FIN-2-2  Capitalsemilla . 597 . 8
FIN-2-3  Cumplimientoenelpagodeladeuda —__ . . 562 ... 10

CAPITAL HUMANO, HABILIDADES Y COMPETENCIAS

CHHC Educaciénformal 598 4
CHHC-1-1 PET con educacién terciaria - .. 562 . b6
CHHC-1-2 Cobertura en educacién terciaria ________ . 503 .. 6
CHHC-1-3 PETcon formacién paraeltrabajo ... . 95 . 2
CHHC-1-4 Graduados en postgrado en areas gerenciales ... . ... 30 ... 4
CHHC-2 Habilidades para el emprendimiento ______________ 543 ... 1?7
CHHC-2-1 indice de Gestién Empresarial 6,48 .. 10
CHHC-2-2 Preparacién emprendedora en educacién terciaria ____________________________________ 439 ... 22
CAPITAL SOCIAL
Cs1 Capital socialyredes _______________ 563 ___ 9
CS-11 Diferencias socialescomobarrera -~ 474 12
CS-1-2  Acceso a otros empresarios con experiencia ... 382 ... 16
CS-1-3 Accesoanuevosclientes . 7220 5

CS-1-4  Existencia de espacios institucionales para el desarrollo de redes entre emprendedores _~ 6,/8 ____ 12

CS-1-5 Contactos efectivos con actores del ecosistema ... 559 . 7
cs-2 Culturaemprendedora _________________ 552 ___ 11
CS-2-1  Impacto del miedo al fracaso en el emprendimiento ... .. 347 .. 13
CS-2-2  Percepcién del emprendimiento como alternativa profesional - __ o5 .. 7
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iNDICE SUBNACIONAL DE PERFILES DE I
EMPRENDIMIENTO - 2025 cupaves ol

INDICE SUBNACIONAL DE EMPRENDIMIENTO Puntae Posicitn

ENTORNO DE NEGOCIOS
EN-1 Trdmites _________ 622 ___ 17
EN-1-1  Facilidad para iniciarunaempresa________________ 204 ____ 16
EN-1-2  Facilidad para el comercio internacional - . .. 517 ... 22
EN-1-3  Facilidad paracerrarunaempresa ... %88 .. 11
EN-1-4  Eficiencia del marcoregulatorio ... 480 . 20
EN-2 Formalidad empresarial ... . 521 .. 10
EN-2-1  Micronegocios que usan cuentas bancarias ... ... 599 .. 12
EN-2-2  Micronegocios con registros contables ... . ... 4,28 ... 10
EN-23  Micronegocios con Registro Unico Tributario (RUT) 596 ... 6
EN-2-4  Micronegocios que declararonimpuestodeRenta .. 099 ... 15
EN-2-5  Micronegocios que aportan a seguridad social ________________________________________ 265 .. 12
EN-2-6  Tasadeocupacién 897 ... 2
EN-2-?  Informalidad laboral - 3,92 ... 14
EN-2-8  Tasadeempleadores ... .. 889 ... 2
INF-1 Conectividad _____________ 446 12
INF-1-1  Calidad de lainfraestructuravial ... 6,08 . 16
INF-1-2  Costo de transporte terrestre a mercadointerno ... ... 482 ... 12
INF-1-3  indice de conectividad viaaérea_________________ . 2,50 . 12
INF-2 Infraestructuraempresarial .__________________ 431 22
INF-2-1 Penetracion de internet banda anchafijo ... 51 u
INF-2-2  Cobertura de energfa eléctrica ... 906 19
INF-2-3  Costode laenergiaeléctrica - 447 0 12
INF-2-4  Acceso a los servicios de gas, aguayteléfono ... 1,28 ... 22
INF-2-5  Urbanizacidn . 1,65 __ 21
ATIE-1  Implementacién tecnolégica .. . 381 17
ATIE-1-1 Micronegocios que cuentan con paginaweb __ ... 1,22 ... 15



INDICE SUBNACIONAL DE PERFILESDE |
EMPRENDIMIENTO - 2025 CIUDADES | lll

INDICE SUBNACIONAL DE EMPRENDIMIENTO ivtfiiededd

ATIE-1-2  Micronegocios que utilizan e-commerce — ... ... 6,08 ... 16
ATIE-1-3  Importaciones de bienes de alta tecnologia ... 040 -.__ 19
ATIE-1-4  Adquisicién y adaptacién de tecnologfas ... 7253 ... 10
ATIE-2  Innovaciénintraempresa _.________ ... 372 . 13
ATIE-2-1  Ocupados en actividades con enfoque en tecnologia e innovacion ______._______________ 1,48 ... 19
ATIE-2-2  Empresas innovadoras en sentidoamplio ... 607 11

ECOSISTEMA INNOVADOR Y GENERACION DE CONOCIMIENTO

EIGC-1  Investigacién ___________ 2,36 ____ 14
EIGC-1-1  Gruposdeinvestigacion ... 097 . 19
EIGC-1-2 Investigadores .. ... 313 ... 8
EIGC-1-3  Regalias destinadas a proyectosde CTI _______ . ... 298 ... 8
EIGC-2  Registros de propiedad industrial __________ 2,17 .. 12
EIGC-2-1 Registros de patentes concedidas ... . ... 176 ... 11
EIGC-2-2 Registros de disefios industriales concedidos ... .. 244 . 12
EIGC-2-3  Registros de modelos de utilidad concedidos -~~~ 254 10
EIGC-2-4 Registrode marcas ... ... 193 ... 12

DESEMPENO EMPRENDEDOR

DEM-1  Empleo ______________ 394 ___ 16
DEM-1-1  Empleados formales en empresas formales ... .. 1,05 ... 20
DEM-1-2  Nuevos empleados formales .. . ... 683 ... 9
DEM-2  Valoragregadoyventas .. 341 19
DEM-2-1 Valor agregado de micronegocios ... 412 ... 17
DEM-2-2 Valor promedio de ventas de micronegocios - ... ... 271 13
DEM-3  Crecimiento dindmico e Internacionalizacién _______________________________________ 0,90 ____ 13
DEM-3-1 Exportaciones promedio de empresasjévenes ... _________________ 000 23
DEM-3-2 Empresas que exportan por primeravez ... ... 181 ... 9
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INDICE SUBNACIONAL DE
EMPRENDIMIENTO - 2025

PERFILES DE
CIUDADES

PEREIRA AM / 7 de 23

c La Virginia
9 Pereira

e Dosquebradas

Posicion ISEM

@ 2025

El=;

<

s+

+

Poblacidn 2025 (habitantes)

737.531

Valor agregado 2023

(millones COP, provisional)

18.809.533

Valor agregado per capita 2023

(millones COP, provisional)

25,56

Peso relativo municipal en el
valor agregado departamental

78,53%

Posicién

(entre 23)
indice Subnacional de Emprendimiento I'4
Financiamiento ______________________________ 10
Capital humano, habilidades y competencias .. 17
Capital social .. .. . 16
Entorno de negocios _________________________ 5
Infraestructura ______________________________ 16
Adaptacién tecnolégica e innovaciénintraempresa . 2
Ecosistema innovador y generacién de conocimiento 5
Desempefo emprendedor ____________________ 14

Nota: El valor entre paréntesis corresponde al cambio en puntaje frente al ISEM 2024.
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0

Mejor de
la clasificacion

4,64 (0,78) Bogotd D.C.
2,56 (1,00) Medellin AM
4,04 (0,61) Tunja

4,61 (1,14) Medellin AM

6,64 (1,70) Bogotda D.C.

4,87 (-0,27) Bogotd D.C.

6,82 (0,93) Bogota D.C.

4,27 (0,38) Manizales AM

3,28 (0,74) Medellin AM

4 6 8 10
Puntaje



INDICE SUBNACIONAL DE PERFILES DE
EMPRENDIMIENTO - 2025 CIUDADES |||I
INDICE SUBNACIONAL DE EMPRENDIMIENTO ivtfiiededd
FINANCIAMIENTO

FIN-1 Oferta de financiamiento . 171 5
FIN-1-1  Valor de fondos de capital emprendedor ... _________ 0,00 ... 23
FIN-1-2  Recursos recaudados mediante rondas financieras ... 512 . 1
FIN-1-3  Recursos otorgados por el Fondo Emprender .. . 0,00 ... 23
FIN-2 Acceso ydestinaciondelosrecursos ______ . .. 342 18
FIN-2-1  Acceso afinanciacion ... 1,33 ... 18
FIN-2-2  Capitalsemilla . 300 .- 15
FIN-2-3  Cumplimientoenelpagodeladeuda —__ . . 592 .. 7

CAPITAL HUMANO, HABILIDADES Y COMPETENCIAS

CHHC Educaciénformal 2,47 16
CHHC-1-1 PET con educacién terciaria - .. 3,33 ... 15
CHHC-1-2 Cobertura en educaciénterciaria - ... 229 15
CHHC-1-3 PETcon formacién paraeltrabajo ... . 201 15
CHHC-1-4 Graduados en postgrado en areas gerenciales ... . ... 225 ... 15
CHHC-2 Habilidades para el emprendimiento ______________ 561 . 14
CHHC-2-1 indice de Gestién Empresarial 13 ... 7
CHHC-2-2 Preparacién emprendedora en educacién terciaria ____________________________________ 409 ... 23
CAPITAL SOCIAL
Cs-1 Capital socialyredes - 635 4
CS-11 Diferencias socialescomobarrera -~ 437 16
CS-1-2  Acceso a otros empresarios con experiencia ... 599 .. 7
CS-1-3 Accesoanuevosclientes . /66 . 4

CS-1-4  Existencia de espacios institucionales para el desarrollo de redes entre emprendedores -~ 7213 ... 9

CS-1.5 Contactos efectivos con actores del ecosistema ... __ 6,62 . 3
cs-2 Culturaemprendedora _________________ 2,87 ___ 20
CS-2-1  Impacto del miedo al fracaso en el emprendimiento ... .. 0,00 ... 23
CS-2-2  Percepcién del emprendimiento como alternativa profesional - __ 503 .. 11
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INDICE SUBNACIONAL DE PERFILES DE |
EMPRENDIMIENTO - 2025 CIUDADES ||II
INDICE SUBNACIONAL DE EMPRENDIMIENTO ivtfiiededd
ENTORNO DE NEGOCIOS
EN-1 Trdmites _________ 727 . 11
EN-1-1  Facilidad para iniciarunaempresa________________ 831 ... 7
EN-1-2  Facilidad para el comercio internacional - . .. 95 ... 4
EN-1-3  Facilidad para cerrarunaempresa ... 203 ... 14
EN-1-4  Eficiencia del marco regulatorio ... 417 2
EN-2 Formalidad empresarial ... . 601 . 6
EN-2-1  Micronegocios que usan cuentas bancarias ... ... 1000 -.. 1
EN-2-2  Micronegocios con registros contables ... . ... 803 .. 1
EN-23  Micronegocios con Registro Unico Tributario (RUT) 545 ... 8
EN-2-4  Micronegocios que declararonimpuestodeRenta .. 295 ... 9
EN-2-5  Micronegocios que aportan a seguridad social ________________________________________ 421 . 7
EN-2-6  Tasadeocupacién 497 ... 18
EN-2-?  Informalidad laboral - 841 . 4
EN-2-8  Tasadeempleadores ... . 4,08 ... 14
INFRAESTRUCTURA

INF-1 Conectividad _____________ 269 ___ 21
INF-1-1  Calidad de lainfraestructuravial ... 461 . 18
INF-1-2  Costo de transporte terrestre a mercadointerno ... ... 037 ... 21
INF-1-3  indice de conectividad viaaérea_________________ . 30 .. 6
INF-2 Infraestructuraempresarial .__________________ 206 11
INF-2-1 Penetracion de internet banda anchafijo ... 803 6
INF-2-2  Cobertura de energfaeléctrica _____________ 98 11
INF-2-3  Costo de la energiaeléctrica ... 202 ... 20
INF-2-4  Acceso a los servicios de gas, aguayteléfono .. 978 . 3
INF-2-5  Urbanizacidn . 5,66.____ 14

ADAPTACION TECNOLGGICA E INNOVACIGON INTRAEMPRESA

ATIE-1  Implementacién tecnolégica .. . 68 ___ 3

ATIE-1-1  Micronegocios que cuentan con paginaweb - 64 .. 3



INDICE SUBNACIONAL DE PERFILESDE |
EMPRENDIMIENTO - 2025 CIUDADES | lll

INDICE SUBNACIONAL DE EMPRENDIMIENTO ivtfiiededd

ATIE-1-2  Micronegocios que utilizan e-commerce — ... ... 43 . 11
ATIE-1-3  Importaciones de bienes de alta tecnologia ... 235 ... 8
ATIE-1-4  Adquisicion y adaptacién de tecnologias ... ... 988 ... 2
ATIE-2  Innovaciénintraempresa _.________ ... 681 . 2
ATIE-2-1  Ocupados en actividades con enfoque en tecnologia e innovacion ______._______________ 494 .. 5
ATIE-2-2  Empresas innovadoras en sentidoamplio ... 867 ... 4

ECOSISTEMA INNOVADOR Y GENERACION DE CONOCIMIENTO

EIGC-1  Investigacién ___________ 411 . 4
EIGC-1-1  Gruposdeinvestigacion ... 324 10
EIGC-1-2 Investigadores .. ... 229 ... 13
EIGC-1-3  Regalias destinadas a proyectosde CTI _______ . ... 6,80 ... 3
EIGC-2  Registros de propiedad industrial __________ 442 .. 5
EIGC-2-1 Registros de patentes concedidas ... . ... 320 ... 7
EIGC-2-2 Registros de disefios industriales concedidos ... .. %36 ... 3
EIGC-2-3  Registros de modelos de utilidad concedidos -~~~ 236 . 12
EIGC-2-4 Registrode marcas ... ... 477 .. 4

DESEMPENO EMPRENDEDOR

DEM-1  Empleo . 7214 . 3
DEM-1-1  Empleados formales en empresas formales ... .. 540 ... 6
DEM-1-2  Nuevos empleados formales .. . ... 887 ... 2
DEM-2  Valoragregadoyventas .. 2,08 ___ 22
DEM-2-1 Valor agregado de micronegocios ... 214 ... 22
DEM-2-2 Valor promedio de ventas de micronegocios - ... ... 201 16
DEM-3  Crecimiento dindmico e Internacionalizacién _______________________________________ 0,63 ____ 18
DEM-3-1 Exportaciones promedio de empresasjévenes ... _________________ 012 ... 10
DEM-3-2 Empresas que exportan por primeravez ... ... 1,14 . 18
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INDICE SUBNACIONAL DE
EMPRENDIMIENTO - 2025

PERFILES DE |
clupApes |

POPAYAN / 13 de 23

@ Posicién ISEM
2025

<

s+

+

Poblacidn 2025 (habitantes)

346.403

Valor agregado 2023

(millones COP, provisional)

6.864.770

Valor agregado per capita 2023

(millones COP, provisional)

20,22

Peso relativo municipal en el
valor agregado departamental

26,68%

Els 13

Posicién

(entre 23)
indice Subnacional de Emprendimiento 13
Financiamiento ... . 4
Capital humano, habilidades y competencias .. 4
Capital social .. .. . 18
Entornode negocios _________________________ 9
Infraestructura ______________________________ 20
Adaptacién tecnoldgica e innovacién intraempresa . 22
Ecosistema innovador y generacién de conocimiento 6
Desempefo emprendedor ____________________ 18

Nota: El valor entre paréntesis corresponde al cambio en puntaje frente al ISEM 2024.

Mejor de
la clasificacion

4,19 (-0,16) Bogota D.C.
3,70 (-1,06) Medellin AM

5,86 (-0,45) Tunja
4,50 (-0,26) Medellin AM
6,06 (0,46) Bogot4 D.C.
4,29 (0,09) Bogotd D.C.
2,26 (-0,94) Bogota D.C.

4,00 (0,01) Manizales AM
2,83 (0,89) Medellin AM
2 4 6 8 10

Puntaje



INDICE SUBNACIONAL DE PERFILES DE
EMPRENDIMIENTO - 2025 CIUDADES |||I
INDICE SUBNACIONAL DE EMPRENDIMIENTO ivtfiiededd
FINANCIAMIENTO

FIN-1 Oferta de financiamiento . 043 12
FIN-1-1  Valor de fondos de capital emprendedor ... _________ 0,00 ... 23
FIN-1-2  Recursos recaudados mediante rondas financieras ... 0,00 .. 23
FIN-1-3  Recursos otorgados por el Fondo Emprender .. . 1,28 ... 10
FIN-2  Acceso ydestinaciondelosrecursos ... ... 697 ___ 2
FIN-2-1  Acceso afinanciacion ______ . 43 . 3
FIN-2-2  Capitalsemilla . 562 . 9
FIN-2-3  Cumplimientoenelpagodeladeuda —__ . . 86 ... 2

CAPITAL HUMANO, HABILIDADES Y COMPETENCIAS

CHHC Educaciénformal 633 3
CHHC-1-1 PET con educacién terciaria - .. 250 . 3
CHHC-1-2 Cobertura en educaciénterciaria - ... 18 . 2
CHHC-1-3 PETcon formacién paraeltrabajo ... . 831 . 3
CHHC-1-4 Graduados en postgrado en areas gerenciales ... . ... 234 .. 14
CHHC-2 Habilidades para el emprendimiento ______________ 538 ___ 18
CHHC-2-1 indice de Gestién Empresarial 541 ... 14
CHHC-2-2 Preparacién emprendedora en educacién terciaria ____________________________________ 536 .. 17
CAPITAL SOCIAL
Cs-1 Capital socialyredes - 4,06 17
CS-11 Diferencias socialescomobarrera -~ 441 14
CS-1-2  Acceso a otros empresarios con experiencia ... 320 ... 20
CS-1-3 Accesoanuevosclientes . 598 . 6

CS-1-4  Existencia de espacios institucionales para el desarrollo de redes entre emprendedores -~ 4,60 ____ 18

CS-1.5 Contactos efectivos con actores del ecosistema ... 2,13 .. 22
cs-2 Culturaemprendedora _________________ 493 ___ 14
CS-2-1  Impacto del miedo al fracaso en el emprendimiento ... .. 561 ... 8
CS-2-2  Percepcién del emprendimiento como alternativa profesional - __ 4,25 .. 18
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INDICE SUBNACIONAL DE PERFILES DE |
EMPRENDIMIENTO - 2025 CIUDADES ||II
INDICE SUBNACIONAL DE EMPRENDIMIENTO ivtfiiededd
ENTORNO DE NEGOCIOS
EN-1 Trdmites _________ 71 8
EN-1-1  Facilidad para iniciarunaempresa________________ 244 13
EN-1-2  Facilidad para el comercio internacional - .. .. 80 ... 7
EN-1-3  Facilidad para cerrarunaempresa ... 828 ... 8
EN-1-4  Eficiencia del marcoregulatorio -~ 231 . 8
EN-2 Formalidad empresarial ________________ 442 13
EN-2-1  Micronegocios que usan cuentas bancarias ... ... %38 ... 6
EN-2-2  Micronegocios con registros contables ... . ... 374 ... 14
EN-23  Micronegocios con Registro Unico Tributario (RUT) 3,67 ... 13
EN-2-4  Micronegocios que declararon impuestode Renta ... . 231 .. 12
EN-2-5  Micronegocios que aportan a seguridad social ________________________________________ 269 .. 11
EN-2-6  Tasadeocupacién 649 .. 9
EN-2-?  Informalidad laboral - 3,30 .. 16
EN-2-8  Tasadeempleadores ... . 576 ... 9
INFRAESTRUCTURA

INF-1 Conectividad _____________ 294 19
INF-1-1  Calidad de laiinfraestructuravial .______________ 338 ... 20
INF-1-2  Costo de transporte terrestre a mercadointerno ... ... 335 ... 15
INF-1-3  indice de conectividad viaaérea_________________ . 2,10 ____ 15
INF-2 Infraestructuraempresarial .__________________ 563 ___ 16
INF-2-1 Penetracion de internet banda anchafijo ... 485 1
INF-2-2  Cobertura de energfa eléctrica ... 981 8
INF-2-3  Costo de la energiaeléctrica ... 3,80 ... 15
INF-2-4  Acceso a los servicios de gas, aguayteléfono .. 647 . 21
INF-2-5  Urbanizacién - 3,13 20

ADAPTACION TECNOLGGICA E INNOVACIGON INTRAEMPRESA

ATIE-1  Implementacién tecnolégica .. . 435 11

ATIE-1-1  Micronegocios que cuentan con paginaweb _______ ... %22 .. 4



INDICE SUBNACIONAL DE PERFILESDE
EMPRENDIMIENTO - 2025 CIUDADES % llll
INDICE SUBNACIONAL DE EMPRENDIMIENTO ivtfiiededd
ATIE-1-2  Micronegocios que utilizan e-commerce _.____ .. 6,31 15
ATIE-1-3  Importaciones de bienes de alta tecnologia ... 0,31 20
ATIE-1-4  Adquisicion y adaptacién de tecnologias ... ... 3,58 21
ATIE-2  Innovaciénintraempresa _.________ ... 016 . 23
ATIE-2-1  Ocupados en actividades con enfoque en tecnologia e innovacion ______._______________ 0,33 .22
ATIE-2-2  Empresas innovadoras en sentidoamplio ... 0,00 23

ECOSISTEMA INNOVADOR Y GENERACION DE CONOCIMIENTO

EIGC-1  Investigacién ... . .. 5,00 3
EIGC-1-1  Gruposdeinvestigacion ... 4,13 6
EIGC-1-2 Investigadores ... 5,28 3
EIGC-1-3  Regalias destinadas a proyectosde CTI ______ 5,59 4
EIGC-2  Registros de propiedad industrial __________ 3,01 9
EIGC-2-1 Registros de patentes concedidas ... . ... 3,20 6
EIGC-2-2 Registros de disefios industriales concedidos ... .. 1,77 15
EIGC-2-3  Registros de modelos de utilidad concedidos -~ 512 3
EIGC-2-4 Registrodemarcas ... 1,94 11

DESEMPENO EMPRENDEDOR

DEM-1  Empleo ______________ 3,36 19
DEM-1-1  Empleados formales en empresas formales ... .. 2,55 19
DEM-1-2  Nuevos empleados formales .. . ... 4,18 17
DEM-2  Valoragregadoyventas ... 4,37 12
DEM-2-1 Valor agregado de micronegocios ... 4,54 15
DEM-2-2 Valor promedio de ventas de micronegocios ... 4,21 9
DEM-3  Crecimiento dindmico e Internacionalizacién _______________________________________ 0,76 15
DEM-3-1 Exportaciones promedio de empresasjévenes ... _________________ 0,04 11
DEM-3-2 Empresas que exportan por primeravez ... ... 1,49 13
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INDICE SUBNACIONAL DE PERFILES DE |
EMPRENDIMIENTO - 2025 ciubApes |l I

QUIBDO / 19 de 23

Poblacidn 2025 (habitantes)

146.875

§ Valoragregado 2023
ﬂ (millones COP, provisional)

2.080.192

s+

. Valor agregado per capita 2023

2% (millones COP, provisional)

14,63
Posicién ISEM ® Pesorelativo municipal en el
@ 2025 1 valor agregado departamental
El= 19 31,24%
Posicion Mejor de
(entre 23) la clasificacién

indice Subnacional de Emprendimiento 19 3,54 (0,10) Bogotd D.C.
Financiamiento ______________________________ 21 1,18 (-0,57) Medellin AM
Capital humano, habilidades y competencias . 10 5,29 (0,37) Tunja
Capital social .. .. . 3 6,24 (0,45) Medellin AM
Entorno de negocios _________________________ 15 5,54 (1,28) Bogota D.C.
Infraestructura ______________________________ 21 3,86 (-0,20) Bogotd D.C.
Adaptacion tecnoldgica e innovacion intraempresa - 16 3,33 (-0,03) Bogota D.C.
Ecosistema innovador y generacién de conocimiento.. 21 0,92 (-0,11) Manizales AM
Desempefo emprendedor ____________________ 22 1,96 (-0,43) Medellin AM
0 2 4 6 8 10
Nota: El valor entre paréntesis corresponde al cambio en puntaje frente al ISEM 2024. Puntaje
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INDICE SUBNACIONAL DE PERFILES DE
EMPRENDIMIENTO - 2025 CIUDADES |||I
INDICE SUBNACIONAL DE EMPRENDIMIENTO ivtfiiededd
FINANCIAMIENTO

FIN-1 Oferta de financiamiento . 0,00 ___ 19
FIN-1-1  Valor de fondos de capital emprendedor ... _________ 0,00 ... 23
FIN-1-2  Recursos recaudados mediante rondas financieras ... 0,00 .. 23
FIN-1-3  Recursos otorgados por el Fondo Emprender .. . 0,00 ... 23
FIN-2 Acceso ydestinaciondelosrecursos ______ . .. 237 ____ 21
FIN-2-1  Acceso afinanciacion ______ . 0,88 ... 21
FIN-2-2  Capitalsemilla . 0,00 ... 23
FIN-2-3  Cumplimientoenelpagodeladeuda —__ . . 622 ... 6

CAPITAL HUMANO, HABILIDADES Y COMPETENCIAS

CHHC Educaciénformal 361 7
CHHC-1-1 PET con educacién terciaria - .. 53 .. 9
CHHC-1-2 Cobertura en educacién terciaria ________ . 666 ... 3
CHHC-1-3 PETcon formacién paraeltrabajo ... . 03 2
CHHC-1-4 Graduados en postgrado en areas gerenciales ... . ... 2,07 ... 16
CHHC-2 Habilidades para el emprendimiento ______________ 6,96 .. 8
CHHC-2-1 indice de Gestién Empresarial 395 ... 20
CHHC-2-2 Preparacién emprendedora en educacién terciaria ____________________________________ 997 ... 2
CAPITAL SOCIAL
Cs-1 Capital socialyredes - 544 13
CS-11 Diferencias socialescomobarrera -~ 2,63 ... 23
CS-1-2  Acceso a otros empresarios con experiencia ... 283 ... 21
CS-1-3 Accesoanuevosclientes . 872 .. 2

CS-1-4  Existencia de espacios institucionales para el desarrollo de redes entre emprendedores -~ 9,06 ... 4

CS-1-5 Contactos efectivos con actores del ecosistema ... 395 15
cs-2 Culturaemprendedora _________________ 205 . 3
CS-2-1  Impacto del miedo al fracaso en el emprendimiento ... .. 507 .. 9
CS-2-2  Percepcién del emprendimiento como alternativa profesional - __ 903 ... 2
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INDICE SUBNACIONAL DE PERFILESDE |
EMPRENDIMIENTO - 2025 CIUDADES ||II
INDICE SUBNACIONAL DE EMPRENDIMIENTO ivtfiiededd
ENTORNO DE NEGOCIO0S
EN-1 Trdmites _________ 933 ___ 1
EN-1-1  Facilidad para iniciarunaempresa________________ 874 .. 2
EN-1-2  Facilidad para el comercio internacional - . .. 1000 .. 1
EN-1-3  Facilidad para cerrarunaempresa ... 933 ... 3
EN-1-4  Eficiencia del marcoregulatorio -~ 92 3
EN-2 Formalidad empresarial ... . 175 21
EN-2-1  Micronegocios que usan cuentas bancarias ... ... 498 .. 14
EN-2-2  Micronegocios con registros contables ... . ... 097 ... 22
EN-23  Micronegocios con Registro Unico Tributario (RUT) 1,72 18
EN-2-4  Micronegocios que declararonimpuestodeRenta .. 042 ... 18
EN-2-5  Micronegocios que aportan a seguridad social ________________________________________ 036 ... 22
EN-2-6  Tasadeocupacién 034 .. 23
EN-2-?  Informalidad laboral - 411 .~ 13
EN-2-8  Tasadeempleadores ... 1,14 . 21
INFRAESTRUCTURA

INF-1 Conectividad _________________ 2,10 .. 23
INF-1-1  Calidad de lainfraestructuravial ... 6,20 .. 15
INF-1-2  Costo de transporte terrestre a mercadointerno ... ... 0,00 ... 23
INF-1-3  indice de conectividad viaaérea_________________ . 0,10 ... 20
INF-2 Infraestructuraempresarial .__________________ 561 ___ 17
INF-2-1 Penetracion de internet banda anchafijo ... 000 23
INF-2-2  Cobertura de energfa eléctrica ... 95 20
INF-2-3  Costo de la energiaeléctrica - 1000 _.. 1
INF-2-4  Acceso a los servicios de gas, aguayteléfono .. n/a ____n/a
INF-2-5  Urbanizacién - 451 19

ADAPTACION TECNOLGGICA E INNOVACIGON INTRAEMPRESA

ATIE-1  Implementacién tecnolégica .. . 1,46 23

ATIE-1-1  Micronegocios que cuentan con paginaweb - 047 ... 20



INDICE SUBNACIONAL DE PERFILESDE |
EMPRENDIMIENTO - 2025 CIUDADES | lll

INDICE SUBNACIONAL DE EMPRENDIMIENTO ivtfiiededd

ATIE-1-2  Micronegocios que utilizan e-commerce — ... ... 0,00 ... 23
ATIE-1-3  Importaciones de bienes de alta tecnologia ... 0,00 ... 23
ATIE-1-4  Adquisicion y adaptacién de tecnologias ... ... 536 ... 17
ATIE-2  Innovaciénintraempresa _.________ ... 519 . 9
ATIE-2-1  Ocupados en actividades con enfoque en tecnologia e innovacion ______._______________ 240 .. 12
ATIE-2-2  Empresas innovadoras en sentidoamplio ... 298 . 5

ECOSISTEMA INNOVADOR Y GENERACION DE CONOCIMIENTO

EIGC-1  Investigacién ___________ 1,46 . 19
EIGC-1-1  Gruposdeinvestigacion ... 022 . 22
EIGC-1-2 Investigadores .. ... 091 ... 20
EIGC-1-3  Regalias destinadas a proyectosde CTI _______ . ... 325 ... 6
EIGC-2  Registros de propiedad industrial __________ 0,39 ____ 20
EIGC-2-1 Registros de patentes concedidas ... . ... 0,00 ... 23
EIGC-2-2 Registros de disefios industriales concedidos ... .. 141 .. 16
EIGC-2-3  Registros de modelos de utilidad concedidos -~~~ 0,00 .. 23
EIGC-2-4 Registrode marcas ... ... 013 ... 22

DESEMPENO EMPRENDEDOR

DEM-1  Empleo ______________ 4,80 ___ 12
DEM-1-1  Empleados formales en empresas formales ... .. 312 ... 14
DEM-1-2  Nuevos empleados formales .. . ... 6,49 ____ 11
DEM-2  Valoragregadoyventas .. 0,88 ____ 23
DEM-2-1 Valor agregado de micronegocios ... 099 ... 23
DEM-2-2 Valor promedio de ventas de micronegocios - ... ... 076 .. 22
DEM-3  Crecimiento dindmico e Internacionalizacién _______________________________________ 0,19 ____ 22
DEM-3-1 Exportaciones promedio de empresasjévenes ... _________________ 000 23
DEM-3-2 Empresas que exportan por primeravez ... ... 039 ... 22
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INDICE SUBNACIONAL DE
EMPRENDIMIENTO - 2025

PERFILES DE
CIUDADES

RIOHACHA / 22 de 23

Posicién ISEM

®

2025
plw 2

Posicién

(entre 23)
indice Subnacional de Emprendimiento 22
Financiamiento ... . 20
Capital humano, habilidades y competencias .. 19
Capital social .. .. . 5
Entornodenegocios ... 23
Infraestructura ______________________________ 23

Adaptacién tecnolégica e innovacién intraempresa . 17

Ecosistema innovador y generacién de conocimiento.. 16

Desempefio emprendedor

Nota: El valor entre paréntesis corresponde al cambio en puntaje frente al ISEM 2024.

106

Poblacidn 2025 (habitantes)

230.407

Valor agregado 2023

(millones COP, provisional)

3.529.037

<

s+

. Valor agregado per capita 2023

(millones COP, provisional)

15,86

® Pesorelativo municipal en el
valor agregado departamental

17,92%

Mejor de
la clasificacion

3,51 (0,18) Bogota D.C.
1,70 (-0,09) Medellin AM
3,91(1,30) Tunja
6,12 (1,15) Medellin AM
3,91 (-0,97) Bogota D.C.
3,64 (-0,69) Bogotd D.C.
3,18 (1,22) Bogota D.C.
1,69 (-0,90) Manizales AM
3,95 (0,46) Medellin AM
0 2 4 6 8 10
Puntaje



INDICE SUBNACIONAL DE PERFILES DE
EMPRENDIMIENTO - 2025 CIUDADES |||I
INDICE SUBNACIONAL DE EMPRENDIMIENTO ivtfiiededd
FINANCIAMIENTO

FIN-1 Oferta de financiamiento . 0,00 ___ 19
FIN-1-1  Valor de fondos de capital emprendedor ... _________ 0,00 ... 23
FIN-1-2  Recursos recaudados mediante rondas financieras ... 0,00 .. 23
FIN-1-3  Recursos otorgados por el Fondo Emprender .. . 0,00 ... 23
FIN-2 Acceso ydestinaciondelosrecursos ______ . .. 339 .. 19
FIN-2-1  Acceso afinanciacion ______ . 1,06 ____ 20
FIN-2-2  Capitalsemilla . 203 .. 4
FIN-2-3  Cumplimientoenelpagodeladeuda —__ . . 2,08 ... 22

CAPITAL HUMANO, HABILIDADES Y COMPETENCIAS

CHHC Educaciénformal 303 11
CHHC-1-1 PET con educacién terciaria - .. 550 .. 8
CHHC-1-2 Cobertura en educaciénterciaria - ... 1,72 .. 19
CHHC-1-3 PETcon formacién paraeltrabajo ... . 139 17
CHHC-1-4 Graduados en postgrado en areas gerenciales ... . ... 345 ... 5
CHHC-2 Habilidades para el emprendimiento ______________ 4,78 ___ 20
CHHC-2-1 indice de Gestién Empresarial 4,45 18
CHHC-2-2 Preparacién emprendedora en educacién terciaria ____________________________________ 511 ... 19
CAPITAL SOCIAL
Cs1 Capital socialyredes _______________ 593 ___ 7
CS-11 Diferencias socialescomobarrera -~ 6,87 . 5
CS-1-2  Acceso a otros empresarios con experiencia ... sl ... 3
CS-1-3 Accesoanuevosclientes . 0,89 . 22

CS-1-4  Existencia de espacios institucionales para el desarrollo de redes entre emprendedores -~ 8,22 ... 6

CS-1.5 Contactos efectivos con actores del ecosistema ... __ 6,52 .. 4
cs-2 Culturaemprendedora _________________ 630 ___ 5
CS-2-1  Impacto del miedo al fracaso en el emprendimiento ... .. 790 ... 4
CS-2-2  Percepcién del emprendimiento como alternativa profesional - __ 4,0 ... 16
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iNDICE SUBNACIONAL DE PERFILES DE I
EMPRENDIMIENTO - 2025 cupaves ol

INDICE SUBNACIONAL DE EMPRENDIMIENTO Puntae Posicitn

ENTORNO DE NEGOCIOS
EN-1 Trdmites _________ 598 ___ 19
EN-1-1  Facilidad para iniciarunaempresa________________ 504 ... 23
EN-1-2  Facilidad para el comercio internacional - . .. 245 .. 12
EN-1-3  Facilidad paracerrarunaempresa ... 551 ... 20
EN-1-4  Eficiencia del marcoregulatorio ... 590 17
EN-2 Formalidad empresarial ... . 1,85 .. 20
EN-2-1  Micronegocios que usan cuentas bancarias ... ... 1,83 ... 20
EN-2-2  Micronegocios con registros contables ... . ... 2,46 ... 18
EN-23  Micronegocios con Registro Unico Tributario (RUT) 1,37 ... 22
EN-2-4  Micronegocios que declararonimpuestodeRenta .. 048 ... 17
EN-2-5  Micronegocios que aportan a seguridad social ________________________________________ 08 .. 19
EN-2-6  Tasadeocupacién 439 .. 20
EN-2-?  Informalidad laboral - 196 . 21
EN-2-8  Tasadeempleadores ... .. 1,52 ... 19
INF-1 Conectividad ____________ 568 ___ 5
INF-1-1  Calidad de lainfraestructuravial ... 947 .. 2
INF-1-2  Costo de transporte terrestre a mercadointerno ... ... 519 .. 11
INF-1-3  indice de conectividad viaaérea_________________ . 2,40 ____ 13
INF-2 Infraestructuraempresarial .__________________ 159 23
INF-2-1  Penetracién de internet banda anchafijo - .. L. 2e
INF-2-2  Cobertura de energfa eléctrica ... 000 23
INF-2-3  Costo de la energiaeléctrica - 0,00 ... 23
INF-2-4  Acceso a los servicios de gas, aguayteléfono ... 6,6 ___. 20
INF-2-5  Urbanizacién - 0,05 23
ATIE-1  Implementacién tecnolégica .. . 357 ___ 18
ATIE-1-1 Micronegocios que cuentan con paginaweb __ ... 187 ... 12



INDICE SUBNACIONAL DE PERFILESDE |
EMPRENDIMIENTO - 2025 CIUDADES | lll

INDICE SUBNACIONAL DE EMPRENDIMIENTO ivtfiiededd

ATIE-1-2  Micronegocios que utilizan e-commerce — ... ... 239 .. 2
ATIE-1-3  Importaciones de bienes de alta tecnologia ... 111 ... 13
ATIE-1-4  Adquisicion y adaptacién de tecnologias ... 892 ... 4
ATIE-2  Innovaciénintraempresa _.________ ... 279 . 17
ATIE-2-1  Ocupados en actividades con enfoque en tecnologia e innovacion ______._______________ 1,86 ... 17
ATIE-2-2  Empresas innovadoras en sentidoamplio ... 373 ... 15

ECOSISTEMA INNOVADOR Y GENERACION DE CONOCIMIENTO

EIGC-1  Investigacién ___________ 1,88 ____ 15
EIGC-1-1  Gruposdeinvestigacion ... 1,55 . 14
EIGC-1-2 Investigadores .. ... 239 ... 12
EIGC-1-3  Regalias destinadas a proyectosde CTI _______ . ... 1,70 ... 12
EIGC-2  Registros de propiedad industrial __________ 1,50 . 15
EIGC-2-1 Registros de patentes concedidas ... . ... 1,63 ... 12
EIGC-2-2 Registros de disefios industriales concedidos ... .. 090 ... 18
EIGC-2-3  Registros de modelos de utilidad concedidos -~~~ 312 .. 6
EIGC-2-4 Registrode marcas ... ... 035 ... 21

DESEMPENO EMPRENDEDOR

DEM-1  Empleo . 513 ... 6
DEM-1-1  Empleados formales en empresas formales ... .. 2,55 ... 18
DEM-1-2  Nuevos empleados formales .. . ... 1. 3
DEM-2  Valoragregadoyventas .. 507 ___ 6
DEM-2-1 Valor agregado de micronegocios ... %28 ... 3
DEM-2-2 Valor promedio de ventas de micronegocios - ... ... 285 . 12
DEM-3  Crecimiento dindmico e Internacionalizacién _______________________________________ 165 ___ 11
DEM-3-1 Exportaciones promedio de empresasjévenes ... _________________ 000 23
DEM-3-2 Empresas que exportan por primeravez ... ... 330 ... 8
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INDICE SUBNACIONAL DE PERFILES DE |
EMPRENDIMIENTO - 2025 ciupapes |l I

SANTA MARTA / 17 de 23

566.650

§ Valoragregado 2023
G/ (millones COP, provisional)

8.674.168

2% (millones COP, provisional)

Poblacidn 2025 (habitantes)

36. Valor agregado per cépita 2023

15,63
Posicién ISEM ® Pesorelativo municipal en el
@ 2025 1 valor agregado departamental
Elw 17 41,82%
Posicién Mejor de
(entre 23) la clasificacién
indice Subnacional de Emprendimiento 17 4,03 (0,29) Bogotd D.C.
Financiamiento ______________________________ 8 3,12 (1,46) Medellin AM
Capital humano, habilidades y competencias .. 13 4,86 (0,70) Tunja
Capital social .. .. . 13 5,04 (0,40) Medellin AM
Entorno de negocios ... . _____________ 18 4,92 (0,86) Bogotda D.C.
Infraestructura . ____ 5 6,55(-0,49) Bogotd D.C.
Adaptacién tecnoldgica e innovacion intraempresa - 23 1,82 (-0,52) Bogota D.C.
Ecosistema innovador y generacién de conocimiento.. 13 2,34 (0,27) Manizales AM
Desempefo emprendedor ____________________ 12 3,60 (-0,36) Medellin AM
0 2 4 6 8 10
Nota: El valor entre paréntesis corresponde al cambio en puntaje frente al ISEM 2024. Pu ntaje

110



INDICE SUBNACIONAL DE PERFILES DE
EMPRENDIMIENTO - 2025 CIUDADES |||I
INDICE SUBNACIONAL DE EMPRENDIMIENTO ivtfiiededd
FINANCIAMIENTO

FIN-1 Oferta de financiamiento . 182 4
FIN-1-1  Valor de fondos de capital emprendedor .. . .. 0,00 ... 23
FIN-1-2  Recursos recaudados mediante rondas financieras ... 465 . 2
FIN-1-3  Recursos otorgados por el Fondo Emprender .. . 081 ... 12
FIN-2 Acceso ydestinaciondelosrecursos ______ . .. 443 10
FIN-2-1  Acceso afinanciacion ______ . 0,39 ... 22
FIN-2-2  Capitalsemilla . 220 . 2
FIN-2-3  Cumplimientoenelpagodeladeuda —__ . . 569 .. 9

CAPITAL HUMANO, HABILIDADES Y COMPETENCIAS

CHHC Educaciénformal 1,92 20
CHHC-1-1 PET con educacién terciaria - .. 2,60 . 18
CHHC-1-2 Cobertura en educacién terciaria ________ . 256 ____ 13
CHHC-1-3 PETcon formacién paraeltrabajo ... . 0,00 23
CHHC-1-4 Graduados en postgrado en areas gerenciales ... . ... 252 .. 11
CHHC-2 Habilidades para el emprendimiento ______________ 7280 . 4
CHHC-2-1 indice de Gestién Empresarial 69 ... 6
CHHC-2-2 Preparacién emprendedora en educacién terciaria ____________________________________ 292 ... b
CAPITAL SOCIAL
Cs1 Capital socialyredes _______________ 558 ___ 10
CS-11 Diferencias socialescomobarrera -~ 349 . 20
CS-1-2  Acceso a otros empresarios con experiencia ... 3,40 ... 18
CS-1-3 Accesoanuevosclientes . 835 . 3

CS-1-4  Existencia de espacios institucionales para el desarrollo de redes entre emprendedores -~ 746 ... 8

CS-1.5 Contactos efectivos con actores del ecosistema ... __ 520 10
cs-2 Culturaemprendedora _________________ 449 1?7
CS-2-1  Impacto del miedo al fracaso en el emprendimiento ... .. 3,56 ... 12
CS-2-2  Percepcién del emprendimiento como alternativa profesional - __ 541 ... 13
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INDICE SUBNACIONAL DE PERFILES DE |
EMPRENDIMIENTO - 2025 CIUDADES ||II
INDICE SUBNACIONAL DE EMPRENDIMIENTO ivtfiiededd
ENTORNO DE NEGOCIOS
EN-1 Trdmites _________ 848 ___ 5
EN-1-1  Facilidad para iniciarunaempresa________________ 868 ... 4
EN-1-2  Facilidad para el comercio internacional - . .. 1 ... 8
EN-1-3  Facilidad para cerrarunaempresa ... 944 ... 2
EN-1-4  Eficiencia del marco regulatorio ... 809 ... 5
EN-2 Formalidad empresarial ... . 1,36 . 22
EN-2-1  Micronegocios que usan cuentas bancarias ... ... 08 ... 23
EN-2-2  Micronegocios con registros contables ... . ... 1,50 ... 21
EN-23  Micronegocios con Registro Unico Tributario (RUT) 154 .. 2
EN-2-4  Micronegocios que declararonimpuestodeRenta .. 0,00 ... 22
EN-2-5  Micronegocios que aportan a seguridad social ________________________________________ 000 ... 23
EN-2-6  Tasadeocupacién 452 ... 18
EN-2-?  Informalidad laboral - 243 .. 19
EN-2-8  Tasadeempleadores ... . 013 ... 23
INFRAESTRUCTURA

INF-1 Conectividad ____________ 631 ____ 4
INF-1-1  Calidad de lainfraestructuravial ... 828 ... 5
INF-1-2  Costo de transporte terrestre a mercadointerno ... ... 965 .. 1
INF-1-3  indice de conectividad viaaérea_________________ . 1,00 ____ 18
INF-2 Infraestructuraempresarial .__________________ 678 ___ 13
INF-2-1 Penetracion de internet banda anchafijo ... 434 15
INF-2-2  Cobertura de energfa eléctrica ... 99 4
INF-2-3  Costode laenergiaeléctrica - 651 . 6
INF-2-4  Acceso a los servicios de gas, aguayteléfono .. 216 .. 18
INF-2-5  Urbanizacién - 6,02 13

ADAPTACION TECNOLGGICA E INNOVACIGON INTRAEMPRESA

ATIE-1  Implementacién tecnolégica .. . 1,80 ___ 22

ATIE-1-1  Micronegocios que cuentan con paginaweb _______ ... 025 ... 2



INDICE SUBNACIONAL DE PERFILESDE |
EMPRENDIMIENTO - 2025 CIUDADES | lll

INDICE SUBNACIONAL DE EMPRENDIMIENTO ivtfiiededd

ATIE-1-2  Micronegocios que utilizan e-commerce — ... ... 268 .. 20
ATIE-1-3  Importaciones de bienes de alta tecnologia ... 0,07 ... 22
ATIE-1-4  Adquisicién y adaptacién de tecnologfas ... 423 ... 19
ATIE-2  Innovaciénintraempresa _.________ ... 184 21
ATIE-2-1  Ocupados en actividades con enfoque en tecnologia e innovacion ______._______________ 1,04 .. 21
ATIE-2-2  Empresas innovadoras en sentidoamplio ... 263 .. 19

ECOSISTEMA INNOVADOR Y GENERACION DE CONOCIMIENTO

EIGC-1  Investigacién ___________ 331 ... 7
EIGC-1-1  Gruposdeinvestigacion ... 326 .. 9
EIGC-1-2 Investigadores .. ... 1,89 ... 18
EIGC-1-3  Regalias destinadas a proyectosde CTI _______ . ... 476 .. 5
EIGC-2  Registros de propiedad industrial __________ 1,36 ... 1?7
EIGC-2-1 Registros de patentes concedidas ... . ... 033 ... 19
EIGC-2-2 Registros de disefios industriales concedidos ... .. 217 .. 13
EIGC-2-3  Registros de modelos de utilidad concedidos -~~~ 125 . 16
EIGC-2-4 Registrode marcas ... ... 171 ... 13

DESEMPENO EMPRENDEDOR

DEM-1  Empleo . 511 . 7
DEM-1-1  Empleados formales en empresas formales ... .. 328 ... 13
DEM-1-2  Nuevos empleados formales .. . ... 6,94 .. 7
DEM-2  Valoragregadoyventas .. 3,59 ____ 18
DEM-2-1 Valor agregado de micronegocios ... 623 ... 5
DEM-2-2 Valor promedio de ventas de micronegocios - ... ... 095 . 2
DEM-3  Crecimiento dindmico e Internacionalizacién _______________________________________ 211 8
DEM-3-1 Exportaciones promedio de empresasjévenes ... _________________ 02t 9
DEM-3-2 Empresas que exportan por primeravez ... ... 401 ... 6
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INDICE SUBNACIONAL DE
EMPRENDIMIENTO - 2025

PERFILES DE
CIUDADES

SINCELEJO / 23 de 23

Posicién ISEM

®

2025
Els 23

Posicién

(entre 23)
indice Subnacional de Emprendimiento 23
Financiamiento ... . 23
Capital humano, habilidades y competencias .. 22
Capital social .. .. . 2
Entornodenegocios ... 21
Infraestructura ______________________________ 17
Adaptacién tecnolégica e innovacién intraempresa . 14

Ecosistema innovador y generacién de conocimiento

Desempefio emprendedor

0

<

s+

+

Poblacidn 2025 (habitantes)

317.629

Valor agregado 2023

(millones COP, provisional)

5.152.145

Valor agregado per capita 2023

(millones COP, provisional)

16,60

Peso relativo municipal en el
valor agregado departamental

43,19%

Mejor de
la clasificacion

3,37 (0,73) Bogota D.C.
0,56 (-0,48) Medellin AM
2,78 (0,47) Tunja
6,78 (0,95) Medellin AM
4,31 (3,50) Bogota D.C.
4,61 (-0,37) Bogotd D.C.
3,95 (0,79) Bogota D.C.
1,24 (0,13) Manizales AM
2,75 (0,83) Medellin AM
2 4 6 8 10
Puntaje

Nota: El valor entre paréntesis corresponde al cambio en puntaje frente al ISEM 2024.
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INDICE SUBNACIONAL DE PERFILES DE
EMPRENDIMIENTO - 2025 CIUDADES |||I
INDICE SUBNACIONAL DE EMPRENDIMIENTO ivtfiiededd
FINANCIAMIENTO

FIN-1 Oferta de financiamiento . 057 8
FIN-1-1  Valor de fondos de capital emprendedor ... _________ 0,00 ... 23
FIN-1-2  Recursos recaudados mediante rondas financieras ... 0,00 .. 23
FIN-1-3  Recursos otorgados por el Fondo Emprender .. . 171 ... 5
FIN-2 Acceso ydestinaciondelosrecursos ______ . .. 0,55 23
FIN-2-1  Acceso afinanciacion ______ . 0,00 ... 23
FIN-2-2  Capitalsemilla . 040 .- 18
FIN-2-3  Cumplimientoenelpagodeladeuda —__ . . 1,25 ... 23

CAPITAL HUMANO, HABILIDADES Y COMPETENCIAS

CHHC Educaciénformal 213 19
CHHC-1-1 PET con educacién terciaria - .. 332 ... 16
CHHC-1-2 Cobertura en educaciénterciaria - ... 2,61 11
CHHC-1-3 PETcon formacién paraeltrabajo ... . 063 20
CHHC-1-4 Graduados en postgrado en areas gerenciales ... . ... 197 .. 18
CHHC-2 Habilidades para el emprendimiento ______________ 3,43 .. 22
CHHC-2-1 indice de Gestién Empresarial 0,17 ... 22
CHHC-2-2 Preparacién emprendedora en educacién terciaria ____________________________________ 6,69 ... 11
CAPITAL SOCIAL
Cs1 Capital socialyredes _______________ 595 ___ 6
CS-11 Diferencias socialescomobarrera -~ 447 13
CS-1-2  Acceso a otros empresarios con experiencia ... 613 ... 6
CS-1-3 Accesoanuevosclientes . 3,57 . 15

CS-1-4  Existencia de espacios institucionales para el desarrollo de redes entre emprendedores -~ 6,94 ____ 10

CS-1.5 Contactos efectivos con actores del ecosistema ... __ 865 . 1
cs-2 Culturaemprendedora _________________ 761 ____ 2
CS-2-1  Impacto del miedo al fracaso en el emprendimiento ... .. 842 ... 3
CS-2-2  Percepcién del emprendimiento como alternativa profesional - __ 680 ... 9
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iNDICE SUBNACIONAL DE PERFILES DE I
EMPRENDIMIENTO - 2025 cupaves ol

INDICE SUBNACIONAL DE EMPRENDIMIENTO Puntae Posicitn

ENTORNO DE NEGOCIOS
EN-1 Trdmites _________ 25 ___ 9
EN-1-1  Facilidad para iniciarunaempresa________________ 872 ... 3
EN-1-2  Facilidad para el comercio internacional - . .. 493 ... 23
EN-1-3  Facilidad paracerrarunaempresa ... 896 ... 5
EN-1-4  Eficienciadel marcoregulatorio ... 66 . 7
EN-2 Formalidad empresarial ... . 1,06 .. 23
EN-2-1  Micronegocios que usan cuentas bancarias ... ... 159 ... 2
EN-2-2  Micronegocios con registros contables ... . ... 0,00 ... 23
EN-23  Micronegocios con Registro Unico Tributario (RUT) 0,00 ... 23
EN-2-4  Micronegocios que declararonimpuestodeRenta .. 0,00 ... 23
EN-2-5  Micronegocios que aportan a seguridad social ________________________________________ 044 .. 20
EN-2-6  Tasadeocupacién 515 . 15
EN-2-?  Informalidad laboral - 0,08 .. 23
EN-2-8  Tasadeempleadores ... .. 1,20 ... 20
INF-1 Conectividad _____________ 399 ___ 16
INF-1-1  Calidad de lainfraestructuravial ... 6,62 - 10
INF-1-2  Costo de transporte terrestre a mercadointerno ... ... 534 .. 9
INF-1-3  indice de conectividad viaaérea_________________ . 0,00 .. 23
INF-2 Infraestructuraempresarial .__________________ 523 ___ 18
INF-2-1 Penetracion de internet banda anchafijo ... 152 20
INF-2-2  Cobertura de energfa eléctrica ... 904 13
INF-2-3  Costo de la energiaeléctrica - 192 ... 21
INF-2-4  Acceso a los servicios de gas, aguayteléfono ... 255 .. 17
INF-2-5  Urbanizacién - 544 i
ATIE-1  Implementacién tecnolégica .. . 441 10
ATIE-1-1 Micronegocios que cuentan con paginaweb _________ 0,00 ... 23



INDICE SUBNACIONAL DE PERFILESDE |
EMPRENDIMIENTO - 2025 CIUDADES | lll

INDICE SUBNACIONAL DE EMPRENDIMIENTO ivtfiiededd

ATIE-1-2  Micronegocios que utilizan e-commerce — ... ... 083 ... 22
ATIE-1-3  Importaciones de bienes de alta tecnologia ... 10,00 ... 1
ATIE-1-4  Adquisicion y adaptacién de tecnologias ... ... 6,9 ... 12
ATIE-2  Innovaciénintraempresa _.________ ... 349 15
ATIE-2-1  Ocupados en actividades con enfoque en tecnologia e innovacion ______._______________ 391 ... 7
ATIE-2-2  Empresas innovadoras en sentidoamplio ... 300 . 17

ECOSISTEMA INNOVADOR Y GENERACION DE CONOCIMIENTO

EIGC-1  Investigacién ___________ 1,63 ... 1?7
EIGC-1-1  Gruposdeinvestigacion ... 1,50 .~ 15
EIGC-1-2 Investigadores .. ... 214 ... 15
EIGC-1-3  Regalias destinadas a proyectosde CTI _______ . ... 1,24 ... 14
EIGC-2  Registros de propiedad industrial __________ 085 .. 19
EIGC-2-1 Registros de patentes concedidas ... . .. 0,00 ... 23
EIGC-2-2 Registros de disefios industriales concedidos ... .. 0,65 ... 20
EIGC-2-3  Registros de modelos de utilidad concedidos -~~~ 224 13
EIGC-2-4 Registrode marcas ... ... 0,53 ... 18

DESEMPENO EMPRENDEDOR

DEM-1  Empleo ______________ 322 ____ 20
DEM-1-1  Empleados formales en empresas formales ... .. 0,556 ... 21
DEM-1-2  Nuevos empleados formales .. . ... 589 .. 14
DEM-2  Valoragregadoyventas .. 469 . 9
DEM-2-1 Valor agregado de micronegocios ... 890 ... 2
DEM-2-2 Valor promedio de ventas de micronegocios - ... ... 048 . 23
DEM-3  Crecimiento dindmico e Internacionalizacién _______________________________________ 033 ____ 21
DEM-3-1 Exportaciones promedio de empresasjévenes ... _________________ 000 23
DEM-3-2 Empresas que exportan por primeravez ... ... 066 ... 21
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INDICE SUBNACIONAL DE
EMPRENDIMIENTO - 2025

TUNJA/ 3de 23

Posicién ISEM

®

2025
Bl = 3

Posicién

(entre 23)
indice Subnacional de Emprendimiento 3
Financiamiento ... . 6
Capital humano, habilidades y competencias .. 1
Capital social .. .. . 20
Entornode negocios _________________________ 8
Infraestructura ______________________________ 13
Adaptacién tecnolégica e innovacién intraempresa . 18

Ecosistema innovador y generacién de conocimiento

Desempefio emprendedor

Nota: El valor entre paréntesis corresponde al cambio en puntaje frente al ISEM 2024.
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s+

+

PERFILES DE
CIUDADES

Poblacidn 2025 (habitantes)

188.945

Valor agregado 2023

(millones COP, provisional)

5.163.710

Valor agregado per capita 2023

(millones COP, provisional)

27,84

Peso relativo municipal en el
valor agregado departamental

13,22%

Mejor de
la clasificacion

4,94 (-0,04) Bogota D.C.
3,34 (-0,42) Medellin AM
(0,38)  Tunja
4,03 (-0,71) Medellin AM
6,09 (0,68) Bogota D.C.
5,75 (-0,31) Bogotd D.C.
3,10 (-0,66) Bogota D.C.
4,35 (-0,94) Manizales AM
5,05 (1,64) Medellin AM
4 6 8 10
Puntaje



INDICE SUBNACIONAL DE PERFILES DE
EMPRENDIMIENTO - 2025 CIUDADES |||I
INDICE SUBNACIONAL DE EMPRENDIMIENTO ivtfiiededd
FINANCIAMIENTO

FIN-1 Oferta de financiamiento . 0,07 ___ 1?7
FIN-1-1  Valor de fondos de capital emprendedor ... _________ 0,00 ... 23
FIN-1-2  Recursos recaudados mediante rondas financieras ... 0,00 .. 23
FIN-1-3  Recursos otorgados por el Fondo Emprender .. . 0,22 ... 15
FIN-2 Acceso ydestinaciondelosrecursos ______ . .. 660 .. 3
FIN-2-1  Acceso afinanciacion ______ . 874 .. 2
FIN-2-2  Capitalsemilla . 470 ... 10
FIN-2-3  Cumplimientoenelpagodeladeuda —__ . . 638 ... 5

CAPITAL HUMANO, HABILIDADES Y COMPETENCIAS

CHHC Educaciénformal 867 1
CHHC-1-1 PET con educacién terciaria - .. 10,00 ... 1
CHHC-1-2 Cobertura en educacién terciaria ________ . 964 ___ 1
CHHC-1-3 PETcon formacién paraeltrabajo ... . 505 6
CHHC-1-4 Graduados en postgrado en areas gerenciales ... . ... 10,00 .. 1
CHHC-2 Habilidades para el emprendimiento ______________ 688 .. 9
CHHC-2-1 indice de Gestién Empresarial 879 ... 3
CHHC-2-2 Preparacién emprendedora en educacién terciaria ____________________________________ 496 ... 21
CAPITAL SOCIAL
Cs1 Capital socialyredes _______________ 2,07 ___ 23
CS-11 Diferencias socialescomobarrera -~ 533 ... 9
CS-1-2  Acceso a otros empresarios con experiencia ... 1,63 ... 22
CS-1-3 Accesoanuevosclientes . 2,04 19

CS-1-4  Existencia de espacios institucionales para el desarrollo de redes entre emprendedores -~ 1,33 ____ 23

CS-1.5 Contactos efectivos con actores del ecosistema ... __ 0,00 .. 23
cs-2 Culturaemprendedora _________________ 599 ___ 8
CS-2-1  Impacto del miedo al fracaso en el emprendimiento ... .. 1,98 ... 18
CS-2-2  Percepcién del emprendimiento como alternativa profesional - __ 1000 _.. 1
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INDICE SUBNACIONAL DE PERFILES DE |
EMPRENDIMIENTO - 2025 CIUDADES ||II
INDICE SUBNACIONAL DE EMPRENDIMIENTO ivtfiiededd
ENTORNO DE NEGOCIOS
EN-1 Trdmites _________ 599 ___ 18
EN-1-1  Facilidad para iniciarunaempresa________________ 6,27 .. 18
EN-1-2  Facilidad para el comercio internacional - . .. 263 .. 11
EN-1-3  Facilidad para cerrarunaempresa ... 588 ... 18
EN-1-4  Eficiencia del marco regulatorio ... 417 2
EN-2 Formalidad empresarial ... . 618 . 5
EN-2-1  Micronegocios que usan cuentas bancarias ... ... 6,5 ... 10
EN-2-2  Micronegocios con registros contables ... . ... 501 ... 7
EN-23  Micronegocios con Registro Unico Tributario (RUT) 628 ... 5
EN-2-4  Micronegocios que declararon impuestode Renta __________ ... . 416 ... 7
EN-2-5  Micronegocios que aportan a seguridad social ________________________________________ 649 ... 5
EN-2-6  Tasadeocupacién 6,20 ... 10
EN-2-?  Informalidad laboral - 818 .. 5
EN-2-8  Tasadeempleadores ... . 633 ... 6
INFRAESTRUCTURA

INF-1 Conectividad _____________ 287 ___ 20
INF-1-1  Calidad de lainfraestructuravial ... 2,82 21
INF-1-2  Costo de transporte terrestre a mercadointerno ... ... 291 ... 17
INF-1-3  indice de conectividad viaaérea ... n/a ... n/a
INF-2 Infraestructuraempresarial .__________________ 864 . 2
INF-2-1 Penetracion de internet banda anchafijo ... 813 5
INF-2-2  Cobertura de energfa eléctrica ... ... 98 5
INF-2-3  Costode laenergiaeléctrica - 692 .. 4
INF-2-4  Acceso a los servicios de gas, aguayteléfono .. 980 ... 2
INF-2-5  Urbanizacién - 8,46 5

ADAPTACION TECNOLGGICA E INNOVACIGON INTRAEMPRESA

ATIE-1  Implementacién tecnolégica .. . 408 ____ 14

ATIE-1-1  Micronegocios que cuentan con paginaweb - 183 ... 13
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ATIE-1-2  Micronegocios que utilizan e-commerce — ... ... 62 ... 10
ATIE-1-3  Importaciones de bienes de alta tecnologia ... 1,14 ... 12
ATIE-1-4  Adquisicién y adaptacién de tecnologfas ... 573 ... 15
ATIE-2  Innovaciénintraempresa _.________ ... 211 .. 19
ATIE-2-1  Ocupados en actividades con enfoque en tecnologia e innovacion ______._______________ 1,39 ... 20
ATIE-2-2  Empresas innovadoras en sentidoamplio ... 2,84 18

ECOSISTEMA INNOVADOR Y GENERACION DE CONOCIMIENTO

EIGC-1  Investigacién ___________ 639 . 1
EIGC-1-1  Gruposdeinvestigacion ... 10,00 . 1
EIGC-1-2 Investigadores .. ... 216 ... 1
EIGC-1-3  Regalias destinadas a proyectosde CTI _______ . ... 202 ... 10
EIGC-2  Registros de propiedad industrial __________ 2,31 . 11
EIGC-2-1 Registros de patentes concedidas ... . ... 098 ... 16
EIGC-2-2 Registros de disefios industriales concedidos ... .. 324 ____ 10
EIGC-2-3  Registros de modelos de utilidad concedidos -~~~ 187 . 15
EIGC-2-4 Registrode marcas ... ... 314 ... 10

DESEMPENO EMPRENDEDOR

DEM-1  Empleo . 57 .. 5
DEM-1-1  Empleados formales en empresas formales ... .. 390 ... 11
DEM-1-2  Nuevos empleados formales .. . ... 61 ... 4
DEM-2  Valoragregadoyventas .. 441 11
DEM-2-1 Valor agregado de micronegocios ... 399 ... 18
DEM-2-2 Valor promedio de ventas de micronegocios - ... ... 483 .. 6
DEM-3  Crecimiento dindmico e Internacionalizacién _______________________________________ 500 ____ 5§
DEM-3-1 Exportaciones promedio de empresasjévenes ... _________________ 000 23
DEM-3-2 Empresas que exportan por primeravez ... ... 10,00 ... 1
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Posicién ISEM

®

<

s+

+

Poblacidn 2025 (habitantes)

5¢5.225

Valor agregado 2023

(millones COP, provisional)

7.811.145

Valor agregado per capita 2023

(millones COP, provisional)

13,97

Peso relativo municipal en el

2025 valor agregado departamental
Els 21 23,17%
Posicion Mejor de
(entre 23) la clasificacién
indice Subnacional de Emprendimiento .~ 21 3,52 (0,63) Bogotd D.C.
Financiamiento ______________________________ 13 2,46 (-0,44) Medellin AM
Capital humano, habilidades y competencias .. 15 4,45 (1,32) Tunja
Capital social .. .. . 23 2,05 (-0,11) Medellin AM
Entorno de negocios ... . _____________ 17 5,33 (3,46) Bogotda D.C.
Infraestructura ______________________________ 14 5,50 (0,16) Bogotd D.C.
Adaptacién tecnoldgica e innovacion intraempresa - 11 4,18 (-0,21) Bogota D.C.
Ecosistema innovador y generacién de conocimiento.. 23 0,36 (-0,15) Manizales AM
Desempefo emprendedor ____________________ 10 3,81 (1,03) Medellin AM
0 2 4 6 8 10
Nota: El valor entre paréntesis corresponde al cambio en puntaje frente al ISEM 2024. Puntaje
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FINANCIAMIENTO

FIN-1 Oferta de financiamiento . 054 9
FIN-1-1  Valor de fondos de capital emprendedor ... _________ 0,00 ... 23
FIN-1-2  Recursos recaudados mediante rondas financieras ... 0,00 .. 23
FIN-1-3  Recursos otorgados por el Fondo Emprender .. . 161 ... 7
FIN-2 Acceso ydestinaciondelosrecursos ______ . .. 439 . 12
FIN-2-1  Acceso afinanciacion ______ . 420 .. 11
FIN-2-2  Capitalsemilla . 654 ... 6
FIN-2-3  Cumplimientoenelpagodeladeuda —__ . . 243 ... 2

CAPITAL HUMANO, HABILIDADES Y COMPETENCIAS

CHHC Educaciénformal 172 21
CHHC-1-1 PET con educacién terciaria - .. 329 . 17
CHHC-1-2 Cobertura en educaciénterciaria - ... 172 . 20
CHHC-1-3 PETcon formacién paraeltrabajo ... . 070 - 18
CHHC-1-4 Graduados en postgrado en areas gerenciales ... . ... 137 ... 2
CHHC-2 Habilidades para el emprendimiento ______________ 713 ... 6
CHHC-2-1 indice de Gestién Empresarial 6,24 ... 11
CHHC-2-2 Preparacién emprendedora en educacién terciaria ____________________________________ 802 .. 5
CAPITAL SOCIAL
Cs1 Capital socialyredes _______________ 330 ____ 21
CS-11 Diferencias socialescomobarrera -~ 439 15
CS-1-2  Acceso a otros empresarios con experiencia ... 093 ... 23
CS-1-3 Accesoanuevosclientes . 3,84 13

CS-1-4  Existencia de espacios institucionales para el desarrollo de redes entre emprendedores _~ 4,23 ____ 19

CS-1-5 Contactos efectivos con actores del ecosistema ... 3,13 . 17
cs-2 Culturaemprendedora _________________ 0,80 .. 23
CS-2-1  Impacto del miedo al fracaso en el emprendimiento ... .. 1,60 ... 19
CS-2-2  Percepcién del emprendimiento como alternativa profesional - __ 0,00 ... 23
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ENTORNO DE NEGOCIOS
EN-1 Trdmites _________ 282 ____ 7
EN-1-1  Facilidad para iniciarunaempresa________________ %78 ... 10
EN-1-2  Facilidad para el comercio internacional - . .. 81 ... 5
EN-1-3  Facilidad para cerrarunaempresa ... 903 ... 4
EN-1-4  Eficiencia del marco regulatorio ... 6,32 ... 13
EN-2 Formalidad empresarial ... . 2,83 . 18
EN-2-1  Micronegocios que usan cuentas bancarias ... ... e ... 4
EN-2-2  Micronegocios con registros contables ... . ... 360 ... 16
EN-23  Micronegocios con Registro Unico Tributario (RUT) 1,67 ... 20
EN-2-4  Micronegocios que declararonimpuestodeRenta .. 0,88 ... 16
EN-2-5  Micronegocios que aportan a seguridad social ________________________________________ 085 ... 18
EN-2-6  Tasadeocupacién 380 ... 21
EN-2-?  Informalidad laboral - 2,00 20
EN-2-8  Tasadeempleadores ... . 2,15 .. 18
INFRAESTRUCTURA

INF-1 Conectividad ____________ 506 . 7
INF-1-1  Calidad de lainfraestructuravial ... 6,47 . 12
INF-1-2  Costo de transporte terrestre a mercadointerno ... ... 630 ... 6
INF-1-3  indice de conectividad viaaérea_________________ . 2,40 ____ 13
INF-2 Infraestructuraempresarial .__________________ 594 15
INF-2-1 Penetracion de internet banda anchafijo ... 288 W
INF-2-2  Cobertura de energfa eléctrica - ... 9,08 18
INF-2-3  Costode laenergiaeléctrica - 413 ... 14
INF-2-4  Acceso a los servicios de gas, aguayteléfono .. 814 . 13
INF-2-5  Urbanizacién - 5,36 18

ADAPTACION TECNOLGGICA E INNOVACIGON INTRAEMPRESA

ATIE-1  Implementacién tecnolégica .. . 382 ____ 16

ATIE-1-1  Micronegocios que cuentan con paginaweb - 1,01 ... 16
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ATIE-1-2  Micronegocios que utilizan e-commerce — ... ... 6,83 ... 13
ATIE-1-3  Importaciones de bienes de alta tecnologia ... 0,8 ... 15
ATIE-1-4  Adquisicién y adaptacién de tecnologfas ... 6,68 ... 13
ATIE-2  Innovacidnintraempresa _.________ . .. 453 10
ATIE-2-1  Ocupados en actividades con enfoque en tecnologia e innovacion ______._______________ 231 .. 13
ATIE-2-2  Empresas innovadoras en sentidoamplio ... 6,6 .~ 10

ECOSISTEMA INNOVADOR Y GENERACION DE CONOCIMIENTO

EIGC-1  Investigacién ___________ 0,36 ____ 23
EIGC-1-1  Gruposdeinvestigacion ... 024 21
EIGC-1-2 Investigadores .. ... 0,00 ... 23
EIGC-1-3  Regalias destinadas a proyectosde CTI _______ . ... 085 ... 19
EIGC-2  Registros de propiedad industrial __________ 0,36 ... 22
EIGC-2-1 Registros de patentes concedidas ... . ... 032 ... 20
EIGC-2-2 Registros de disefios industriales concedidos ... .. 0,2 ... 19
EIGC-2-3  Registros de modelos de utilidad concedidos -~~~ 0,00 .. 23
EIGC-2-4 Registrode marcas ... ... 039 ... 20

DESEMPENO EMPRENDEDOR

DEM-1  Empleo ______________ 424 ___ 15
DEM-1-1  Empleados formales en empresas formales ... .. 2,57 .. 17
DEM-1-2  Nuevos empleados formales .. . ... 590 ... 13
DEM-2  Valoragregadoyventas .. 681 ___ 2
DEM-2-1 Valor agregado de micronegocios ... 904 ... 1
DEM-2-2 Valor promedio de ventas de micronegocios - ... ... 458 . 8
DEM-3  Crecimiento dindmico e Internacionalizacién _______________________________________ 0,38 ____ 20
DEM-3-1 Exportaciones promedio de empresasjévenes ... _________________ 000 23
DEM-3-2 Empresas que exportan por primeravez ... ... 076 ... 20
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Posicién ISEM

®

<

s+

+

Poblacidn 2025 (habitantes)

593.273

Valor agregado 2023

(millones COP, provisional)

11.779.302

Valor agregado per capita 2023

(millones COP, provisional)

20,38

Peso relativo municipal en el
valor agregado departamental

22,84%

2025
Ll TT:

Posicién

(entre 23)
indice Subnacional de Emprendimiento 18
Financiamiento ... . 18
Capital humano, habilidades y competencias .. 23
Capital social .. .. . 10
Entornodenegocios ... 2
Infraestructura ______________________________ 6
Adaptacién tecnolégica e innovacién intraempresa . 20
Ecosistema innovador y generacién de conocimiento.. 11
Desempefo emprendedor ____________________ 21

Nota: El valor entre paréntesis corresponde al cambio en puntaje frente al ISEM 2024.
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0

2,

Mejor de
la clasificacion

3,94 (0,16) Bogota D.C.
08 (-0,68) Medellin AM
Tunja
5,23 (1,04) Medellin AM
(1,32) Bogotda D.C.
6,31 (0,07) Bogotd D.C.
2,85 (0,13) Bogota D.C.
2,71 (0,18) Manizales AM
2,66 (-1,52) Medellin AM
4 6 8 10
Puntaje
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FINANCIAMIENTO

FIN-1 Oferta de financiamiento . 0,00 ___ 19
FIN-1-1  Valor de fondos de capital emprendedor ... _________ 0,00 ... 23
FIN-1-2  Recursos recaudados mediante rondas financieras ... 0,00 .. 23
FIN-1-3  Recursos otorgados por el Fondo Emprender .. . 0,00 ... 23
FIN-2 Acceso ydestinaciondelosrecursos ______ . .. 4,15 15
FIN-2-1  Acceso afinanciacion ______ . 6,39 ... b
FIN-2-2  Capitalsemilla . 177 ... 18
FIN-2-3  Cumplimientoenelpagodeladeuda —__ . . 429 ... 18

CAPITAL HUMANO, HABILIDADES Y COMPETENCIAS

CHHC Educaciénformal 235 18
CHHC-1-1 PET con educacién terciaria - .. 233 ... 20
CHHC-1-2 Cobertura en educaciénterciaria - ... 077 . 22
CHHC-1-3 PETcon formacién paraeltrabajo ... . 391 . 7
CHHC-1-4 Graduados en postgrado en areas gerenciales ... . ... 2,38 .. 13
CHHC-2 Habilidades para el emprendimiento _______________ . 2,68 .. 23
CHHC-2-1 indice de Gestién Empresarial 0,00 ... 23
CHHC-2-2 Preparacién emprendedora en educacién terciaria ____________________________________ 537 .. 16
CAPITAL SOCIAL
Cs-1 Capital socialyredes - 435 16
CS-11 Diferencias socialescomobarrera -~ 520 10
CS-1-2  Acceso a otros empresarios con experiencia ... 397 ... 15
CS-1-3 Accesoanuevosclientes . 458 12

CS-1-4  Existencia de espacios institucionales para el desarrollo de redes entre emprendedores _~ 5,74 ____ 17

CS-1-5 Contactos efectivos con actores del ecosistema ... __ 223 .. 2
cs-2 Culturaemprendedora _________________ 612 ___ 7
CS-2-1  Impacto del miedo al fracaso en el emprendimiento ... .. 694 ... 5
CS-2-2  Percepcién del emprendimiento como alternativa profesional - __ 529 ... 14
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ENTORNO DE NEGOCIOS
EN-1 Trdmites _________ 902 ___ 3
EN-1-1  Facilidad para iniciarunaempresa________________ 929 .. 1
EN-1-2  Facilidad para el comercio internacional - . .. 1000 .. 1
EN-1-3  Facilidad para cerrarunaempresa ... 881 .. 6
EN-1-4  Eficiencia del marcoregulatorio -~ 297 b
EN-2 Formalidad empresarial ... . 53 .. 9
EN-2-1  Micronegocios que usan cuentas bancarias ... ... 450 ... 16
EN-2-2  Micronegocios con registros contables ... . ... 45 .. 8
EN-23  Micronegocios con Registro Unico Tributario (RUT) 526 ... 9
EN-2-4  Micronegocios que declararonimpuestodeRenta .. 2,66 .. 10
EN-2-5  Micronegocios que aportan a seguridad social ________________________________________ 333 ... 10
EN-2-6  Tasadeocupacién 831 .. 4
EN-2-?  Informalidad laboral - 441 . 12
EN-2-8  Tasadeempleadores ... . 1000 _.. 1
INFRAESTRUCTURA

INF-1 Conectividad _____________ 48 9
INF-1-1  Calidad de lainfraestructuravial ... 6,40 . 13
INF-1-2  Costo de transporte terrestre a mercadointerno ... . ______________ 547 ... 8
INF-1-3  indice de conectividad viaaérea_________________ . 2,60 ___ 10
INF-2 Infraestructuraempresarial .__________________ 280 ___ 9
INF-2-1 Penetracion de internet banda anchafijo ... 480 13
INF-2-2  Cobertura de energfa eléctrica ... 92 W
INF-2-3  Costode laenergiaeléctrica - 936 ... 2
INF-2-4  Acceso a los servicios de gas, aguayteléfono .. 849 . 12
INF-2-5  Urbanizacién - 6,99 12

ADAPTACION TECNOLGGICA E INNOVACIGON INTRAEMPRESA

ATIE-1  Implementacién tecnolégica .. . 424 12

ATIE-1-1  Micronegocios que cuentan con paginaweb _______ ... 2,74 ... 7
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INDICE SUBNACIONAL DE EMPRENDIMIENTO ivtfiiededd

ATIE-1-2  Micronegocios que utilizan e-commerce — ... ... 873 ... 7
ATIE-1-3  Importaciones de bienes de alta tecnologia ... 407 ... 4
ATIE-1-4  Adquisicion y adaptacién de tecnologias ... ... 143 ... 22
ATIE-2  Innovaciénintraempresa _.________ ... 146 22
ATIE-2-1  Ocupados en actividades con enfoque en tecnologia e innovacion ______._______________ 2,58 .. 11
ATIE-2-2  Empresas innovadoras en sentidoamplio ... 034 . 22

ECOSISTEMA INNOVADOR Y GENERACION DE CONOCIMIENTO

EIGC-1  Investigacién ___________ 348 ... 6
EIGC-1-1  Gruposdeinvestigacion ... 0,00 .. 23
EIGC-1-2 Investigadores .. ... 051 .. 21
EIGC-1-3  Regalias destinadas a proyectosde CTI _______ . ... 992 ... 1
EIGC-2  Registros de propiedad industrial __________ 1,94 . 14
EIGC-2-1 Registros de patentes concedidas ... . ... 031 ... 21
EIGC-2-2 Registros de disefios industriales concedidos ... .. 555 ... 6
EIGC-2-3  Registros de modelos de utilidad concedidos -~~~ 060 . 18
EIGC-2-4 Registrode marcas ... ... 1,28 ... 16

DESEMPENO EMPRENDEDOR

DEM-1  Empleo ______________ 339 ____ 18
DEM-1-1  Empleados formales en empresas formales ... .. 0,22 ... 22
DEM-1-2  Nuevos empleados formales .. . ... 6,57 ____ 10
DEM-2  Valoragregadoyventas .. 393 ____ 14
DEM-2-1 Valor agregado de micronegocios ... 431 ... 16
DEM-2-2 Valor promedio de ventas de micronegocios - ... ... 35 . 11
DEM-3  Crecimiento dindmico e Internacionalizacién _______________________________________ 0,65 ____ 16
DEM-3-1 Exportaciones promedio de empresasjévenes ... _________________ 000 23
DEM-3-2 Empresas que exportan por primeravez ... ... 1,31 ... 16
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RECOMENDACIONES PARA AVANZAR | R
EN MATERIA DE EMPRENDIMIENTO |

MEJORAR LA DISPONIBILIDAD Y CALIDAD DE
LA INFORMACION SOBRE EMPRENDIMIENTO

Aunque el ISEM incorpora 58 indicadores,
solo el 74,6 % son variables duras, lo que
evidencia el importante reto que enfrenta el
pais en el fortalecimiento de la informacién
estadistica sobre emprendimiento a nivel
subregional. Segun la Politica Nacional de
Emprendimiento (CONPES 4011), tanto las
encuestas con representatividad estadistica
como los registros administrativos disponi-
bles no estan disefiados especificamente
para capturar informacién sobre emprendi-
miento, y tampoco incluyen la actividad infor-
mal (Departamento Nacional de Planeacién
[DNP], 2020).

Asimismo, el Departamento Adminis-
trativo Nacional de Estadistica (DANE] ha
sefialado que muchas operaciones esta-
disticas no cumplen con los pardmetros de
muestreo requeridos, lo que genera una falla
en la captura de informacion relacionada con
los emprendimientos. Si bien la Encuesta de
Micronegocios logra recoger parte del feng-
meno emprendedor, resulta insuficiente en
aspectos clave como financiamiento, creci-
miento en ventas, generacion de empleo y so-
fisticacion empresarial, todos fundamentales
para comprender el ecosistema emprendedor
(DNP, 2020).

Por su parte, el Registro Unico Empre-
sarial y Social [RUES) se limita a incluir
Unicamente empresas formales y se enfoca
sobre todo en la supervivencia empresarial.

131

Aunque en los ultimos afos esta herramien-
ta ha mejorado la calidad de la informacién
relacionada con los ingresos operacionales,
aun presenta debilidades importantes. Adi-
cionalmente, si bien el registro incluye datos
sobre empleo, la calidad de esta informacién
es deficiente. En general, el RUES no cuenta
con variables suficientes que permitan medir
de manera sélida y completa las distintas di-
mensiones del emprendimiento.

A grandes rasgos, el pais no dispone
de informacién desagregada a nivel regio-
nal sobre temas clave del ecosistema em-
prendedor como: la inversién de impacto
en emprendimientos; la oferta de servicios
de apoyo a través de incubadoras y acelera-
doras; ingresos operacionales de empresas
jévenes y su crecimiento y generacion de
empleo; datos actualizados sobre innova-
cién; y la proporcién de empresas gacela
dentro del total de empresas con diez o
mas empleados, entre otros aspectos rele-
vantes. Por lo tanto, es fundamental seguir
fortaleciendo la produccién de informacién
estadistica relevante que permita mejorar el
analisis del emprendimiento en el pais. Con-
tar con datos mas precisos y actualizados
es clave para implementar politicas publicas
acertadas y efectivas a nivel subnacional,
que respondan adecuadamente a los de-
safios que enfrentan los emprendedores al
iniciar sus negocios.
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En esta linea, el CONPES 4011 plantea diver-
sas recomendaciones orientadas a mejorar la
calidad y disponibilidad de la informacién so-
bre emprendimiento. Entre ellas se destacan:
el disefio y laimplementacién de un observa-
torio nacional; la inclusién de informacién so-
bre programas de apoyo al emprendimiento
en el Registro Social para facilitar el monito-
reo de las distintas etapas de intervencion; la
evaluacion de impacto de dichos programas
en distintos sectores; y la creacién de un
sistema de mapeo y seguimiento de estas
evaluaciones, que permita identificar fuentes
de financiacidn, periodicidad, metodologias
empleadas, principales resultados, entre
otros aspectos relevantes. Sin embargo, con
corte a diciembre de 2024, ninguna de estas
recomendaciones ha alcanzado el 100 % de
su meta final.

Otra de las acciones relevantes de la Po-
litica Nacional de Emprendimiento ha sido la
implementacién y administracion del Siste-
ma de Informacién de Actividades Econémi-
cas Informales (SIECI), concebido como una
herramienta estadistica clave para identificar
y caracterizar unidades econdmicas informa-
les, con el fin de disefar politicas publicas
enfocadas en la formalizacion empresarial.

RECOMENDACIONES PARA AVANZAR | R
EN MATERIA DE EMPRENDIMIENTO |

En su primera fase, el principal insumo del
sistema ha sido la Encuesta de Micronego-
cios del DANE; posteriormente, se proyecta
la integracion de los resultados del Censo
Econdmico Nacional Urbano (CENU] y de
registros administrativos, con lo cual se es-
pera contar con una fuente integral de infor-
macién sobre la informalidad empresarial en
el pais (DANE, 2021]. Segdin el CONPES 4011,
esta accion esta programada para culminar
en 2025,

Sin embargo, hasta el cierre de este infor-
me, el CENU auin no ha finalizado su fase de
recoleccién ni consolidado la base de datos
nacional proyectada. Aunque se han reporta-
do avances importantes, como la cobertura
parcial en varios territorios urbanos, la digita-
lizacion del operativo censal y la articulacion
con entidades locales, el desarrollo del censo
ha enfrentado multiples obstaculos. Entre
ellos se destacan las fallas tecnolégicas en
los aplicativos de recoleccién, limitaciones
logisticas y de transporte, una planificacién
deficiente que ha sobrecargado al personal
operativo, asi como restricciones presupues-
tales que han impedido cubrir la totalidad de
zonas urbanas, en especial aquellas con alta
informalidad econdmica (DANE, 2024). Estos

1. El Censo Econdmico de Colombia fue establecido mediante la Ley 2294 de 2023, dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2022-

2026 “Colombia, potencia mundial de la vida”. Su objetivo es obtener informacion estadistica para caracterizar y actualizar

los datos sobre las unidades econémicas que desarrollan actividades industriales, comerciales, de servicios, construccién y

transporte en el territorio nacional durante 2024. Este censo también incorpora las unidades que forman parte de la economia

popular, lo que permitird una visién mds completa del aparato productivo colombiano. Segun lo dispuesto en la Ley 2335 de

2023, la periodicidad de los censos econdmicos sera de diez afios, con un conteo intercensal cada cinco afios para monitorear

y actualizar la informacién recopilada (Resolucion 302 de 2024).
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factores subrayan la urgencia de adoptar me-
didas correctivas que garanticen la calidad
y la confiabilidad de la informacién censal,
considerando que sus resultados seran fun-
damentales para la planificacién econdmica
y la formulacion de politicas publicas durante
la proxima década.

La obtencién de informacién estadisti-
ca confiable y oportuna es esencial para la
toma de decisiones en materia de politica
publica. En este sentido, la labor del DANE
resulta crucial para proporcionar datos de
calidad que permitan analizar el estado del
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R

emprendimiento en Colombia y disefar es-
trategias efectivas para su fortalecimiento.
La informacién derivada del CENU permitira
retroalimentar encuestas y registros empre-
sariales, evaluar la representatividad de los
instrumentos de monitoreo y estimar el ta-
mafo real del sector empresarial en el pais.
Por ello, asegurar el éxito de este censo y re-
solver los desafios operativos es una tarea
prioritaria para garantizar una vision precisa
del tejido productivo nacional y fomentar la
formalizacién y el crecimiento del sector em-
presarial en Colombia.
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CONSOLIDAR EL ECOSISTEMA DE INVERSION DE
IMPACTO EN TODAS LAS ETAPAS DEL EMPRENDIMIENTO

En materia de financiamiento al emprendi-
miento, Colombia ha logrado avances im-
portantes en los Gltimos afios; sin embargo,
aun persisten desafios relevantes. Segun el
mas reciente Plan de Accién de Seguimiento
(PAS) del CONPES 4011, con corte a 2024, el
nivel de avance frente al objetivo de mejorar
el acceso y la sofisticacion de los mecanis-
mos de financiamiento para acompafar a los
emprendimientos en sus distintas etapas de
crecimiento alcanzael 83,2 %.

En linea con el fortalecimiento del eco-
sistema de inversion, se han implementado
estrategias para la formacion de gestores de
inversion angel e impulso a fondos de capital
emprendedor. También se ha expedido regu-
lacién orientada a flexibilizar la entrada y co-
mercializacién de participaciones en fondos
de capital privado, favoreciendo un entorno
mas dinamico para la inversion.

Ahora bien, aunque Colombia cuenta con
un ecosistema de emprendimiento e innova-
cién en crecimiento, este alin se encuentra
fragmentado y carece de canales suficientes
para convertir empresas en etapa temprana
en oportunidades de inversién escalables. El
capital disponible sigue concentrandose prin-
cipalmente en montos bajos, especialmente
en la etapa semilla, con escasa presencia en
fases de presemilla y escalamiento.

Adicionalmente, en los territorios persiste
un desconocimiento sobre quiénes son los

principales actores del ecosistema de inver-
sién de impacto. Segun la encuesta aplicada,
227 de los 715 emprendedores consultados
(31,7 %) afirmaron no saber quiénes son
estos actores en sus ciudades. Un 11,2 %
identificé como tales a entidades del Gobierno
nacional o local, mientras que un 724 % con-
siderd que lo son Unicamente los emprende-
dores con impacto social o ambiental. En una
proporcién menor, algunos emprendedores
mencionaron multiples actores, incluyendo
fondos de inversién, universidades y otros
agentes del ecosistema.

Entre los principales desafios que enfren-
tan los emprendedores para acceder a finan-
ciamiento de impacto en su region estan: la
falta de informacion sobre fuentes de finan-
ciamiento (8,4 % de los 715 encuestados),
los requisitos estrictos de los inversionistas
(5,5 %), la escasez de inversionistas en la
region (4,6 %) y el desconocimiento sobre
inversion de impacto (2,2 %). Por esta razén,
resulta fundamental continuar promoviendo
lainversién de impacto en el pais, la cual bus-
ca generar beneficios sociales y ambientales,
junto con beneficios financieros, mediante la
asignacion de capital hacia soluciones inno-
vadoras y sostenibles para desafios sociales
(Organizacion para la Cooperacién y el Desa-
rrollo Econémicos [OCDE], 2019).

En particular, se recomienda enfatizar en
la inversién estructurada a través de meca-
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nismos como los fondos basados en resul-
tados (outcome funds?). En este sentido, se
propone avanzar en una hoja de ruta nacio-
nal para la estructuracion del ecosistema
de inversién de impacto, que promueva la
creacion de marcos normativos especificos,
establezca incentivos fiscales o financieros
adecuados, y asigne presupuestos publicos
atados al logro de resultados de impacto so-
cial, econémico o ambiental verificables.

Asimismo, se podrian incorporar criterios
de impacto en los procesos de compras pu-
blicas y contrataciones estatales, asi como
en la formulacién e implementacion de pro-
gramas de desarrollo econdmico. Para esto,
se recomienda profundizar en el enfoque
de “gasto publico con impacto” y promover
pilotos de contratacién por impacto social —
como bonos de impacto social—. Igualmen-
te, se sugiere incentivar la estructuracion de
alianzas multiactor entre gobiernos, empre-
sas y organizaciones sociales para movilizar
recursos combinados.

Adicionalmente, es fundamental definir
una entidad lider desde el sector publico que
contribuya a consolidar el ecosistema de
inversion de impacto. Esta responsabilidad

RECOMENDACIONES PARA AVANZAR | R
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podria recaer en el DNP o en el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, entidades que se
destacan por su visién estratégica de largo
plazo, su amplio alcance misional, su partici-
pacién directa en la formulacidn de politicas
publicas y su rol en la politica presupuestal
y de inversién del pais (Cadena etal., 2023).

El manejo de la incertidumbre politica
también es una condicién indispensable para
fortalecer la atraccion de inversiones de im-
pacto. En este sentido, mas alld de garantizar
estabilidad juridica y fiscal, seria conveniente
impulsar un sello de confianza o acreditacién
nacional que otorgue respaldo técnico verifi-
cable a los emprendimientos con impacto. Se
recomienda que este sea creado en conjunto
con actores del ecosistema® y que permita
certificar modelos empresariales con enfo-
que de impacto, generando confianza entre
inversionistas y consumidores. Cabe desta-
car que, si bien en Colombia existen meca-
nismos legales, certificaciones privadas e
iniciativas publicas que apoyan este tipo de
emprendimientos, aln no se cuenta con un
estandar nacional unificado que consolide
dicho respaldo de forma integral y amplia-
mente reconocida.

2. Los outcome funds son vehiculos de financiamiento innovadores basados en el modelo de pago por desempefio (pay-

for-performance). Estan disefiados para movilizar capital hacia soluciones sociales y ambientales complejas, solo pagando

cuando se alcanzan los resultados deseados. Se usan tanto para organizaciones sin fines de lucro como para empresas con

propésito social (impact enterprises), y son una herramienta poderosa para escalar el financiamiento de impacto.

3. En particular, se requiere tener en cuenta el NAB Colombia (National Advisory Board), que es el Consejo Asesor Nacional de Inversion

de Impacto creado con el respaldo del Global Steering Group for Impact Investment (GSG). Esta instancia tiene como propdsito fomentar

el crecimiento de un ecosistera sélido de inversién de impacto en el pais promoviendo politicas publicas que favorezcan el desarrollo

social y ambiental. También busca facilitar la articulacién entre inversionistas, emprendedores, el Gobierno y organizaciones de apoyo.
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FORTALECER LA FORMACION EN INVERSION DE IMPACTO
Y PROMOVER LA INFRAESTRUCTURA EMPRENDEDORA
NECESARIA PARA ATRAER ESTE TIPO DE CAPITAL

A pesar de los avances normativos y el cre-
ciente interés por los modelos empresariales
sostenibles, Colombia atin carece de una es-
trategia integral que articule efectivamente
el fomento al emprendimiento con la inver-
sién de impacto, la sostenibilidad ambiental
ylainnovacion social. Si bien existen figuras
como las sociedades de beneficio e interés
colectivo (BIC), su adopcidn y su difusion
siguen siendo limitadas.

Ma3s alla de contar con un marco normati-
vo claro que defina qué es la inversién de im-
pactoy qué estandares larigen, es necesario
formar a los emprendedores en esta materia.
Por lo tanto, se recomienda implementar una
estrategia nacional de capacidades para que
emprendimientos y fondos estructuren su

medicién y gestion desde el disefio de sus
modelos de negocio.

En particular, se propone que los programas
de formacién a emprendedores expliquen de
forma préactica qué es la inversién de impacto,
qué exige en términos de rentabilidad e impac-
to, y cémo se mide adecuadamente. Para este
Gltimo aspecto, se sugiere construir una guia
de medicién de impacto que defina estandares
metodolégicos basados en herramientas de re-
conocimiento internacional tales como IRIS+*,
estandares SROP, teorfa de cambio®, entre otros.

Adicionalmente, es clave promover entre
los emprendimientos la creacién de capaci-
dades internas para estructurar, reportar y
gestionar inversiones de impacto. Esta labor
supone contar con: (i] sistemas de medi-

4. RIS+ es un sistema estandarizado para medir, gestionar y optimizar el impacto social, ambiental y financiero de las in-
versiones. Fue desarrollado por el Global Impact Investing Network (GIIN] y es considerado uno de los principales marcos de
referencia a nivel mundial en el campo de la inversién de impacto.

5. EI'SROI (Social Return on Investment) es una metodologia que permite medir y valorar en términos monetarios el impacto social, am-
biental y econémico generado por una organizacion, programa o proyecto, en relacion con la inversion realizada. A través de un andlisis
estructurado, el SROI asigna un valor financiero a los beneficios no financieros, como la mejora en la calidad de vida, la inclusién social o la
reduccién de impactos ambientales. Su propésito es ofrecer una visién mas completa del retorno generado, permitiendo a inversionistas,
organizaciones y gobiernos tomar decisiones informadas sobre iniciativas de impacto.

6. La teorfa de cambio es una herramienta fundamental en la inversién de impacto que permite planificar y explicar cémo una interven-
cion generard cambios sociales o ambientales positivos. Traza una secuencia légica desde los insumos y actividades hasta los resultados
eimpactos esperados, facilitando la evaluacion del valor creado mas alla del retorno financiero. Al hacerlo, ayuda a alinear objetivos, medir

el desempefio y tomar decisiones informadas sobre el uso del capital para lograr transformaciones sostenibles.
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cion de resultados sociales y ambientales;
(ii] herramientas de gobernanza y rendicion
de cuentas; y (iii]) protocolos financieros
transparentes y trazables. Para ello, se re-
comienda cofinanciar con recursos publicos
el desarrollo de soluciones tecnolégicas, ins-
trumentos de medicidn y asistencia técnica
que permitan a los emprendimientos crear la
infraestructura organizacional minima nece-

saria para atraer este tipo de inversion.
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También es fundamental disefar e imple-
mentar un programa especial dirigido a la
formacién de inversién privada de impacto
para los funcionarios del sector publico. El
propdsito de esto es crear capacidades para
innovar en el disefo politicas publicas que
vinculen al sector privado a través de la in-
version de impacto en la solucién de proble-
maticas sociales y ambientales (Cadena et
al., 2023).
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APOYAR A LOS INTERMEDIARIOS PARA ESCALAR LA
INVERSION DE IMPACTO DESDE ETAPAS TEMPRANAS

Las incubadoras, las aceleradoras, las redes
de inversionistas angeles, los fondos y las
plataformas de coinversién desempefan
un papel clave en la cadena de valor de la
inversion de impacto, especialmente en las
primeras etapas del emprendimiento, cuando
el riesgo es mas elevado y el acceso al capi-
tal resulta limitado. Si bien en Colombia estos
actores han ganado relevancia al facilitar el
acceso a recursos financieros, el acompana-
miento técnico y las conexiones estratégicas
para emprendedores con enfoque social y
ambiental aln enfrentan desafios estructu-
rales. Entre tales retos se destacan la esca-
sez de fondos especializados en impacto, la
limitada adopcidn de estandares de medicion
y gestion, y la necesidad de una mayor arti-
culacion con el ecosistema de politicas publi-
cas y esquemas de financiamiento.

En este contexto, se propone la creacion
de un fondo financiero inicial (presemilla y
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semilla) destinado a fortalecer a los inter-
mediarios que canalizan recursos hacia
emprendimientos de impacto. Este fondo
contribuiria a mejorar sus capacidades in-
ternas, incluyendo la medicién de impacto,
la estructuracion de inversiones y la gestién
de riesgos. Ademas, podria cofinanciar ser-
vicios clave que estos intermediarios pres-
tan a los emprendedores, como asesoria
legal o financiera, formacién y acompafa-
miento técnico.

Adicionalmente, se recomienda esta-
blecer incentivos, tanto financieros como
regulatorios, que impulsen la adopcidn
de estandares reconocidos de medicién y
gestion de impacto por parte de estos in-
termediarios —como IRIS+, SROI, |a teoria de
cambio, entre otros—, con el fin de promo-
ver la transparencia, la rendicién de cuen-
tas y una toma de decisiones informada y
basada en evidencia.



INDICE SUBNACIONAL DE
EMPRENDIMIENTO - 2025

RECOMENDACIONES PARA AVANZAR |
EN MATERIA DE EMPRENDIMIENTO |

R

CREAR UN FONDO NACIONAL ESTRATEGICO DE
COINVERSION PARA EMPRENDIMIENTOS CON IMPACTO

Con el fin de incrementar la disponibilidad de
capital para emprendimientos con enfoque so-
cial, ambiental o econdmico, se recomienda la
creacién de un fondo nacional estratégico que
incentive la participacion de capital extranjero
mediante esquemas de coinversién y distribu-
cién de riesgos. Este fondo deberia contar con
condiciones flexibles y aceptar retornos mode-
rados, priorizando el efecto multiplicador sobre
la atraccién de otros actores del ecosistema,
como fundaciones empresariales, bancos y
grandes empresas. Su propdsito principal no
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debe ser la maximizacién de utilidades, sino la
movilizacién de capital privado hacia sectores
o regiones con alto potencial de impacto, pero
que actualmente enfrentan barreras de finan-
ciamiento debido a su nivel de desarrollo o al
riesgo percibido.

De acuerdo con Cadena et al. (2023), es
conveniente evaluar la creacion de un fondo
de fondos de inversion de impacto en Bancdl-
dex, en el marco de su objeto misional, por la
experiencia que tiene la entidad en la gestion
de fondos de capital.
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FORTALECER LAS INCUBADORAS Y LAS ACELERADORAS
DE BASE TECNOLOGICA E IMPULSAR MECANISMOS
ESPECIALIZADOS PARA SU FINANCIAMIENTO

Las incubadoras y las aceleradoras en Colom-
bia enfrentan limitaciones en su capacidad
para apoyar emprendimientos tecnoldgicos.
Por ello, se recomienda disefiar e implementar
una estrategia integral para su fortalecimien-
to, con el objetivo de ampliar la oferta de apo-
yo a los emprendimientos, particularmente a
aquellos de base tecnoldgica. Esta estrategia
debe incluir la mejora de infraestructuras, el
fortalecimiento de la capacitacion y la creacion
de vinculos con redes de inversionistas.
Adicionalmente, aunque se ha logrado
avanzar en la creacién de mecanismos de
financiamiento, como el capital semilla para
emprendimientos con alto potencial inno-
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vador, persisten desafios significativos en
términos de garantias. Por lo tanto, se pro-
pone el disefio de esquemas de garantias
tecnoldgicas que permitan mitigar el riesgo
percibido por los inversionistas y facilitar el
acceso a crédito y financiamiento para estos
emprendimientos.

Adem3s, es fundamental continuar for-
taleciendo las lineas de capital semilla es-
pecificamente dirigidas a empresas de base
tecnolégica, complementadas con asisten-
cia técnica especializada y la integracion de
redes de apoyo sectoriales que potencien
el crecimiento y la sostenibilidad de los em-
prendimientos en etapas tempranas.
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FORTALECER LA COBERTURA, LACALIDAD Y LA
PERTINENCIA DE LA FORMACION EMPRENDEDORA

Aungue en Colombia se han logrado avan-
ces importantes en el desarrollo de habi-
lidades para fortalecer las competencias
de los emprendedores, persisten desafios
significativos en términos de cobertura,
calidad y pertinencia de la formacién. De
acuerdo con el PAS, solo se ha alcanzado
un cumplimiento del 77 % en las metas re-
lacionadas con la formacién y capacitacion
emprendedora, lo que evidencia brechas
aun relevantes.

El pais ha impulsado iniciativas para
promover la cultura emprendedora y ha
mejorado la articulacién entre programas
de apoyo, fortaleciendo habilidades blandas
como liderazgo, comunicacion y trabajo en
equipo. Asimismo, los servicios de acom-
pafiamiento han comenzado a adaptarse
con mayor precision a las necesidades del
ecosistema, incluyendo contenidos técnicos
en dreas como contabilidad, gestién empre-
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sarial, finanzas, mercadeo, negociacién y
acceso al financiamiento.

Sin embargo, la oferta formativa sigue
siendo concentrada en las grandes ciudades
y es heterogénea en su calidad y enfoque.
Adicionalmente, se requiere establecer ru-
tas formativas diferenciadas segun la etapa
del emprendimiento (ideacion, validacidn,
escalamiento], incorporando contenidos
especializados en sostenibilidad, economia
digital y circular.

Por lo tanto, para ampliar el impacto de
la oferta formativa, es fundamental llevar
programas de formacién técnica, digital y
gerencial diferenciados a m&s municipios, es-
pecialmente aquellos con potencial produc-
tivo y vocacion emprendedora. Esto puede
lograrse mediante alianzas estratégicas con
camaras de comercio, universidades publicas
y el SENA, garantizando pertinencia territorial
y acompafiamiento posformacion.
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IMPULSAR REDES DE COLABORACION
Y PLATAFORMAS DE ASOCIACION PARA
FORTALECER EL EMPRENDIMIENTO LOCAL

En Colombia, uno de los principales desafios
del ecosistema emprendedor es la baja arti-
culacién entre actores, la escasa continuidad
de las redes existentes y la débil conexién
con los mercados. Aunque el CONPES 4011
plantea como objetivo fortalecer las redes de
emprendimiento, su nivel de avance (78,4 %,
con corte a 2024) refleja limitaciones impor-
tantes, especialmente en zonas con menor
desarrollo institucional o baja conectividad.
Por lo anterior, se recomienda disefiar una
estrategia nacional orientada a fomentar redes
colaborativas entre emprendedores, microem-
presas y actores clave del ecosistema acelera-
doras, empresas ancla, cdmaras de comercio,
centros de desarrollo productivo, entre otros).
Esta estrategia debe enfocarse en tres frentes:

*  Redes territoriales de apoyo entre em-
prendedores, que faciliten el intercam-
bio de experiencias, conocimientos y
oportunidades de negocio.

*  Organizacién de redes microempresariales,
que promuevan la cooperacién productiva, la
participacion conjunta en compras publicas,
el desarrollo de capacidades compartidas y
el acceso a financiamiento alternativo.

e Plataformas fisicas y digitales, que permi-
tan a los emprendedores asociarse para
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distribuir, comercializar y escalar sus pro-
ductos, reduciendo costos de intermedia-
cién y ampliando su alcance de mercado.

En complemento a esta estrategia, se recomien-
da fortalecer las redes regionales de 4dngeles
inversionistas, promoviendo su creacion en
diferentes territorios del pais y tomando como
referencia experiencias consolidadas como las
de Bogota D. C. y Medellin. Estas redes deben
adaptarse a los contextos locales, con criterios
diferenciados segun el entorno econémico,
institucional y cultural de cada regién. Para
asegurar una inversién mas equitativa y repre-
sentativa, es clave que esta estrategia incluya
enfoques transversales de género, etnicidad y
juventud, tanto en los sistemas de medicién del
impacto como en los esquemas de incentivos
para lainversién publica y privada.

La articulacién nacional de esta iniciativa
debe estar a cargo del Gobierno central, pero
su ejecucion debe recaer principalmente en
el ambito regional, mediante alianzas con se-
cretarfas de desarrollo econémico, cdmaras
de comercio, universidades, organizaciones
territoriales y los nodos del Sistema Nacional
de Competitividad e Innovacién. Esto permiti-
ra dinamizar la inversién en emprendimien-
tos con propdsito en todo el pais, sobre todo
en zonas donde histdricamente ha habido
menor acceso a capital y redes de apoyo.



REFERENCIAS
DE LAS
VARIABLES



INDICE SUBNACIONAL DE
EMPRENDIMIENTO - 2025

REFERENCIAS DE
LAS VARIABLES

PILAR 1. FINANCIAMIENTO

FIN-1-1 Valor de fondos de capital emprendedor Bancdldex 2024
FINA2 A Uferta Qe Recursos recagdados mediante rondas Colcapital 2024
financiamiento financieras
FIN-1-3 Recursos otorgados por el Fondo Emprender SENA 2024
FIN-2-1 Acceso a financiacion DANE-Encuesta - 553
de Micronegocios
Accesoy
FIN-2.p | destinacin de Capital semilla DANE-Encuesta =55
los recursos de Micronegocios
FIN-2-3 Cumplimiento en el pago de la deuda Datacrédito. 2024

CHHC-1-1

CHHC-1-2

CHHC-1-3

CHHC-1-4

PILAR 2. CAPITAL HUMANO, HABILIDADES Y COMPETENCIAS

Educacién formal

PET con educacién terciaria

DANE-GEIH

2024

Cobertura en educacion terciaria

Ministerio de
Educacion
Nacional

2024

PET con formacion para el trabajo

Ministerio de
Educacion
Nacional

2024

Graduados en posgrado en areas gerenciales

Ministerio de
Educacién
Nacional

2023

CHHC-21

CHHC-2-2

CS-11

CS-1-2

(513

CS-1-4

CS-1-5

Habilidades
parael
emprendimiento

Capital social y
redes

indice de gestién empresarial

Encuestaa
emprendedores
regionales

2025

Preparacién emprendedora en educacién
terciaria

Diferencias sociales como barrera

Encuestaa
emprendedores
regionales

PILAR 3. CAPITAL SOCIAL

Encuestaa
emprendedores
regionales

2025

2025

Acceso a otros empresarios con experiencia

Encuestaa
emprendedores
regionales

2025

Acceso a nuevos clientes

Encuestaa
emprendedores
regionales

2025

Existencia de espacios institucionales para el
desarrollo de redes entre emprendedores

Encuestaa
emprendedores
regionales

2025

Contactos efectivos con actores del ecosistema

Encuestaa
emprendedores
regionales

2025
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Impacto del miedo al fracaso en el Encuestaa
€s-21 P - emprendedores | 2025
emprendimiento ;
regionales
Cultura
emprendedora
Percepcién del emprendimiento como alternativa Encuesta a
€s-2-2 P prendinm emprendedores | 2025
profesional .
regionales
PILAR 4. ENTORNO DE NEGOCIOS
Encuestaa
EN-1-1 Facilidad para iniciar una empresa emprendedores 2025
regionales
Encuestaa
EN-1-2 Facilidad para el comercio internacional emprendedores 2025
regionales
Tramites
Encuestaa
EN-1-3 Facilidad para cerrar una empresa emprendedores 2025
regionales
Encuestaa
EN-1-4 Eficiencia del marco regulatorio emprendedores 2025
regionales
EN-2-1 Micronegocios que usan cuentas bancarias DAN'E-Encues‘ta 2023
de Micronegocios
EN-2-2 Micronegocios con registros contables DAN.E-Encues_ta 2023
de Micronegocios
EN-2-3 Micronegocios con RUT DANE-Encuesta =55
de Micronegocios
EN-2-4 Micronegocios que declararon impuesto de Renta DAN.E-Encuesj(a 2023
. de Micronegocios
Formalidad
empresarial
EN-2-5 Micronegocios que aportan a seguridad social DAN.E-Encues.ta 2023
de Micronegocios
EN-2-6 Tasa de ocupacion DANE-GEIH 2024
EN-2-7 Informalidad laboral DANE-GEIH 2024
EN-2-8 Tasa de empleadores DANE-GEIH 2024
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PILAR 5. INFRAESTRUCTURA

INF-1-1

INF-1-2

INF-1-3

Conectividad

Calidad de la infraestructura vial

Transporte, CPC

Ministerio de

2022

Costo de transporte terrestre mercado interno

Registro
Nacional de
Despacho de

Carga (RNDC],
CPC

2023

indice de conectividad via aérea

Aerondutica Civil,

CPC

2023

INF-2-1

INF-2-2

INF-2-3

INF-2-4

INF-2-5

Infraestructura
de servicios

Penetracion de internet banda ancha fijo

MinTIC

2023

Cobertura de energia eléctrica

CPC-Encuesta
Calidad de Vida

2024

Costo de la energia eléctrica

Superintendencia
de Servicios, CPC

2024

Acceso a los servicios de gas, agua y teléfono

Encuesta Calidad

de Vida

2023

Urbanizacién

DANE-
Proyecciones
demogréficas

2024

PILAR 6. ADAPTACIGN TECNOLOGICA E INNOVACION INTRAEMPRESA

ATIE-1-1 Micronegocios que cuentan con pagina web DAN'E-Encues.ta 2023
de Micronegocios
ATIEL-2 g Micronegocios que utilizan e-commerce DANE-Encuesta 5 q5q
Implementacién de Micronegocios
tecnolégica
ATIE-1-3 Importaciones de bienes de alta tecnologia DIAN, DANE 2024
Encuestaa
ATIE-1-4 Adquisicién y adaptacién de tecnologias emprendedores 2025
regionales
ATIE-24 Ocupados en act|Y|da§es con.e’nfoque en DANE-GEIH 2024
tecnologia e innovacién
Innovacién
intraempresa Encuestaa
ATIE-2-2 Empresas innovadoras en sentido amplio emprendedores 2025
regionales
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REFERENCIAS DE
LAS VARIABLES

PILAR 7. ECOSISTEMA INNOVADOR Y GENERACION DE CONOCIMIENTO

EIGC-1-1

EIGC-1-2

EIGC-1-3

Investigacion

Grupos de investigacion

Colciencias,
DANE, CPC

2022

Investigadores

Ministerio
de Ciencia,
Tecnologia e
Innovacion,
DANE, CPC

2022

Regalias destinadas a proyectos de ciencia,
tecnologfa e innovacién (CTI)

DNP, Sistema
General de
Regalias

2024

EIGC-2-1

EIGC-2-2

EIGC-2-3

EIGC-2-4

Registros de
propiedad
industrial

Registros de patentes concedidas

Superintendencia

de industria y
comercio, CPC

2023

Registros de disefios industriales concedidos

Superintendencia

de industriay
comercio, CPC

2023

Registros de modelos de utilidad concedidos

Superintendencia

de industria y
comercio, CPC

2023

Registro de marcas

Superintendencia

de industria y
comercio, CPC

2023

PILAR 8. DESEMPENO EMPRENDEDOR

DEM-1-1 Empleados formales en empresas formales DANE-GEIH 2024
Empleo
DEM-1-2 Nuevos empleados formales DANE-GEIH 2024
DEM-2-1 Valor agregado de micronegocios DAN'E-Encues.ta 2023
de Micronegocios
Valor agregado y
ventas
DEM-2-2 Valor promedio de ventas de micronegocios DAN'E-Encues.ta 2023
de Micronegocios
DEM-3-1 Crecimiento Exportaciones promedio de empresas jévenes DIAN-RUES 2024
dindmico e
DEM-3-2 | internacionalizacion Empresas que exportan por primera vez DIAN, DANE 2024
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METODOLOGIA DE CALCULO ISEM

En esta segunda edicion del ISEM se con-
servo la estructura de pilares de la versién
anterior. Sin embargo, se incluyé un subpi-
lar nuevo en el pilar de capital social. Adicio-
nalmente, se realizaron ajustes en algunos
indicadores, los cuales respondieron a la
ausencia de informacidn actualizada o a la
necesidad de incluir variables mas sélidas
y representativas.

Debido a esta actualizacién metodold-
gica, no es posible comparar directamente
los resultados de este indice con los de la
version 2024. Sin embargo, para facilitar el
andlisis comparativo, se recalcularon los
puntajes y posiciones del afio anterior. El ob-
jetivo de estas modificaciones es mejorar la
capacidad del indice para capturar con mayor
precision las condiciones actuales del ecosis-
tema emprendedor en las distintas regiones

El ISEM comprende ocho pilares: finan-
ciamiento; capital humano, habilidades y
experiencias; capital social; entorno de ne-
gocios; infraestructura; adaptacién tecnolé-
gica e innovacion intraempresa; ecosistema
innovador y generacion de conocimiento; y
desempefo emprendedor.

La metodologia se basa en la recolec-
cién de 58 indicadores, procedentes de 43
fuentes secundarias disponibles a su Ultima
fecha de corte y 15 variables de percepcién
que corresponden a un sondeo realizado a
emprendedores. Para esta version se cuen-
ta con tres indicadores con corte a 2022, 20
indicadores a 2023, 20 a 2024 y 15 a 2025.
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Las fuentes de informacién secundaria utiliza-
das fueron seleccionadas con base en su repre-
sentatividad y coherencia estadistica respecto
a los dominios observados para la construc-
cién de los indicadores propuestos. Al tratarse
de datos oficiales provenientes de cada ciudad
analizada, se garantizan laidoneidad y la trans-
parencia de los resultados aqui presentados.

Si bien se han logrado avances impor-
tantes en la construccion de estadisticas
e indicadores en distintas areas, persisten
desafios metodoldgicos y de tratamiento de
datos que deben ser abordados. Esto plantea
retos y lineas de accién especificas para los
actores responsables de la captura y produc-
cién de informacion sobre emprendimiento.
En este contexto, resulta fundamental reali-
zar un andlisis profundo del comportamiento
y la coherencia estadistica de los datos, con
base en los soportes conceptuales de cada
uno de los pilares que conforman el indice.

En este sentido, para garantizar la idonei-
dad y representatividad de los resultados, en
esta version del indice se realizo una identi-
ficacién y un tratamiento especial a los indi-
cadores con valores atipicos dado que estos
pueden generar sesgos en la variabilidad
de los datos, lo que a su vez distorsiona la
agregacion de los resultados y las posiciones
obtenidas por las ciudades en el ISEM.

Para determinar los valores atipicos, se
utilizé el método de boxplot, el cual da mues-
tra de la distribucién de la variable por medio
de estadisticos de orden, midiendo la relacién
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entre el rango intercuartilico y la dispersion
de los datos. Como valores extremos se
consideraron aquellos ubicados por encima
y por debajo de tres desviaciones estandar
respecto de la media. A su vez, estas obser-
vaciones se trataron mediante el método de

ANEXO0 1
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4

winsorizacion, que consiste en truncar los
datos que se encuentran en las dos colas de
la distribucién normal estandar, es decir, por
encima del percentil 97 y por debajo del per-
centil 3, ubicandolos en el umbral maximo y
minimo, respectivamente (Tabla 2).

Tabla 2. Lista de variables y ciudades winsorizadas

CIUDAD

VARIABLE NOMBRE DE LA VARIABLE
FIN-1-1 Valor de fondos de capital emprendedor Bogota D. C. Medellin A. M.
FIN-1-2 Recursos recaudados mediante rondas financieras Valledupar Pereira A. M.
FIN-1-3 Recursos otorgados por el Fondo Emprender Bogotd D. C. Monteria
FIN-2-2 Capital semilla Cdcuta A. M.
CHHC-1-2 Cobertura en educacién terciaria Tunja Tunja
CHHC-1-4 Graduados en posgrado en areas gerenciales Tunja Tunja
INF-2-2 Cobertura de energia eléctrica Riohacha Riohacha
ATIE-1-3 Importaciones de bienes de alta tecnologia Sincelejo Sincelejo
ATIE-1-4 Adquisicién y adaptacién de tecnologias Armenia
EIGC-1-2 Investigadores Tunja
EIGC-1-3 Regalias destinadas a proyectos de CTI Villavicencio
EIGC-2-2 Registros de disefios industriales concedidos Ibagué
EIGC-2-3 Registros de modelos de utilidad concedidos Armenia
DEM-1-2 Nuevos empleados formales Armenia
DEM-3-1 Exportaciones promedio de empresas jévenes Barranquilla Barranquilla
AM. A-M.
DEM-3-2 Empresas que exportan por primera vez Monteria

Fuente: Fundacién Bolivar Davivienda, Universidad del Rosario y CPC.
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En el caso de las ciudades que no cuentan
con algunas variables, el ISEM recono-
ce esta limitacién y, para el proceso de
agregacion, solo se considera el promedio
simple de los indicadores disponibles. Por

ANEXO1 |
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ejemplo, en el indice de conectividad via
aérea, Tunja no cuenta con informacién,
por lo que dicho indicador no fue incluido
en el calculo del promedio para el subpilar
de conectividad.

ENTRE LAS NOVEDADES PARA ESTE ANO SE ENCUENTRAN:

I.  En el pilar de financiamiento, se
modificé el nombre de la variable
denominada “solicitudes del Fondo
Emprender”, del subpilar oferta de fi-
nanciamiento, por “recursos otorgados
por el Fondo Emprender”. Esta nueva
version hace referencia a los recur-
sos efectivamente otorgados a em-
prendedores a través de dicho fondo.

Asimismo, el indicador anteriormente
denominado “crédito a las empresas
para innovar”, también del subpilar
acceso y destinacion de los recursos,
calculado por el indice departamental
de innovacidn para Colombia (IDIC), fue
eliminado debido a su desactualizacion.

Il.  En el pilar de capital humano, habili-
dades y competencias, el subpilar de
educacién formal fue fortalecido me-
diante la incorporacién de variables
duras. Ademas del indicador de “po-
blacién en edad de trabajar (PET) con
educacién terciaria”, se anadieron:
“cobertura en educacién terciaria” y

“graduados en posgrado en dreas ge-
renciales”, ambas con el Ministerio de
Educacién Nacional como fuente’, y
“PET con formacidn para el trabajo”,
calculada a partir de la GEIH del DANE.

Adicionalmente, debido a la falta de
disponibilidad de informacién, se eli-
miné el indicador “inversién en cali-
dad de la educacién bésica y media
de las alcaldias por nifio entre 5 y
16 afos”, cuya fuente era el Minis-
terio de Hacienda y Crédito Publico.

El subpilar de habilidades para el empren-
dimiento, que anteriormente incluia tres
indicadores de percepcion, ahora cuen-

“r

ta con solo dos. El “indice de gestion
empresarial”, previamente calculado
con base en la Encuesta de Desarrollo
e Innovacién Tecnolégica (EDIT) —no
actualizada desde 2019-2020—, fue re-
construido a partir del sondeo aplicado
a emprendedores. Asimismo, |a variable
“pertinencia de la educacién terciaria

para el emprendimiento”, que antes per-

7. Informacion extraida del Sistema Nacional de Informacion de la Educacién Superior (SNIES).
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VI

tenecia al subpilar de educacién formal,
fue trasladada a este subpilar bajo el nue-
vo nombre “preparacién emprendedora
en educacion terciaria”. En contraste, se
eliminaron las variables de percepcién
“experiencia laboral” y “experiencia en
emprendimiento”, ambas obtenidas del
sondeo a emprendedores.

En el pilar de capital social se incor-
poré un nuevo subpilar denominado
“cultura emprendedora”, que incluye
dos indicadores adicionales obtenidos
a partir del sondeo aplicado a empren-
dedores: “impacto del miedo al fracaso
en el emprendimiento” y “percepcion
del emprendimiento como alternativa
profesional”.

En el pilar entorno de negocios se eli-
mind la variable “tasa de autoempleo”,
cuya fuente era la GEIH, y fue reempla-
zada por “tasa de empleadores” de la
misma fuente. Ahora la variable hace re-
ferencia al porcentaje de ocupados que
se definen como patrén o empleador.

En el pilar de infraestructura, por la fal-
ta de informacidn actualizada, se reem-
plazé el “indicador acceso a TIC”, el cual
provenia del IDIC, por la variable “pene-
tracion de internet banda ancha fijo”.

En el pilar de adaptacién tecnolégica e
innovacidn intraempresa se eliming el
indicador “empresas spin-off” del subpi-
lar innovacién intraempresa, cuya fuente
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era el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, por la falta de actualizacion.

Asimismo, se eliminaron las variables
“inversion en actividades conducentes
alainnovacidn en las empresas (% del
PIB)” y “empresas que cooperan en ac-
tividades de innovacién con organiza-
ciones del conocimiento”, también del
subpilar innovacion intraempresa, de-
bido a la falta de actualizacién de sus
fuentes principales: la EDIT y el IDIC.

Por la misma razén, la variable “personal
en actividades de ciencia, tecnologia e
innovacién (ACTI)” que pertenecia tam-
bién a este subpilar, fue reemplazada
por “ocupados en actividades con en-
foque en tecnologia e innovacidn (%
del total de ocupados]”. Esta nueva
variable, estimada a partir de la GEIH,
mide el porcentaje de personas ocupa-
das que se desempefan en actividades
intensivas en tecnologia e innovacion,
segun las siguientes categorias de la
Clasificacién Industrial Internacional
Uniforme (CIIU):

e Manufactura de alta tecnologia:
2610: Fabricaciéon de componentes
y tarjetas electrénicas; 2620: Fabri-
cacién de computadores y equipos
periféricos; 2630: Fabricacion de
equipos de comunicacion; 2640:
Fabricacién de aparatos electrdni-
cos de consumo; 2660: Fabricacidn
de equipo de irradiacién y equipo
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médico electronico; 2670: Fabri-
cacién de instrumentos 6pticos y
equipo fotografico.

Telecomunicaciones y tecnologias de la
informacién: 5820: Edicidn de progra-
mas de informética (software); 6201:
Actividades de desarrollo de sistemas
informaticos; 6202: Consultoria infor-
matica y administracién de recursos
tecnoldgicos; 6311: Procesamiento de
datos, alojamiento web y actividades
conexas; 6312: Portales web.

Investigacion y desarrollo (1+D):
7210: Investigacién y desarrollo en
ciencias naturales e ingenieria; 7220:
Investigacion y desarrollo en ciencias
sociales y humanas.

Produccién de energia renovable y
tecnologias limpias; 3511: Generacién
de energja eléctrica (especialmente a
partir de fuentes renovables); 3822:
Tratamiento de residuos peligrosos;
3900: Saneamiento ambiental y ges-
tion de desechos.

Biotecnologia y farmacéutica: 2100: Fa-
bricacién de productos farmacéuticos
y sustancias medicinales; 2011: Fabri-
cacion de sustancias quimicas basicas
(incluye biotecnologia aplicada]).

Industria aeroespacial y automotriz
avanzada: 3030: Fabricacién de ae-
ronaves, naves espaciales y maqui-
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naria relacionada; 2910: Fabricacion
de vehiculos automotores; 2920: Fa-
bricacion de carrocerias, remolques
y semirremolques.

Servicios financieros  fintech: 6499:
Otras actividades de distribucién de
fondos (incluye plataformas fintech);
6619: Otras actividades auxiliares de
servicios financieros.

Adicionalmente, se actualiz6 la fuente de la

variable “empresas innovadoras en sentido

amplio”, perteneciente al subpilar de inno-

vacién intraempresa. Este indicador, que

anteriormente se obtenia de la EDIT, fue re-

construido con base en los resultados del

sondeo aplicado a emprendedores.

VII.

VIII.

En el pilar ecosistema innovador y ge-
neracion de conocimiento, el indicador
anteriormente denominado “gasto bruto
en investigacion y desarrollo”, del subpi-
lar investigacién, cuya fuente principal
era el IDIC, fue eliminado debido a su
falta de actualizacién. En su lugar, se
incorpord la variable “regalias destina-
das a proyectos de ciencia, tecnologia
e innovacién (CTI]”, cuya fuente es el
Sistema General de Regalias. Esta nueva
variable permite aproximar los recursos
asignados a este tipo de proyectos me-
diante regalias.

Finalmente, en el pilar de desempe-
fio emprendedor, debido a la falta de
actualizacion de sus fuentes principa-
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les, se elimind el indicador “ventas con
componente de innovacién”, el cual
provenia de la EDIT y de la Encuesta
de Innovacién en Servicios (EDITS].

Adicionalmente, debido a la falta de
acceso a la base de datos de la Plani-
lla Integrada de Liquidacién de Apor-
tes (PILAJ, no fue posible calcular las
variables “empleo en empresas jéve-
nes” y “nuevos empleos en empresas
jévenes”, correspondientes al subpilar
de empleo. En su lugar, y a partir de
la GEIH, se calcularon los indicadores
“empleados formales en empresas for-
males”y “nuevos empleados formales”.

El primer indicador se refiere a la propor-
cion de empleados que cotizan a salud y
pensién y que trabajan en empresas re-
gistradas ante la DIAN® y ante la Camara
de Comercio, sobre el total de emplea-
dos en empresas que cuentan con RUT y
registro mercantil. El segundo indicador,
entretanto, busca medir la variacion en
el tiempo de la cantidad de empleados
que cumplen con esas mismas con-
diciones. Se calcula como el cambio
porcentual del nimero de empleados
formales en empresas formales en un
afo determinado frente al afio base.

La variable “desempefio exportador”,
del subpilar crecimiento dindmico e
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internacionalizacion, que media la
proporcién de empresas jévenes ex-
portadoras frente al total de empresas
exportadoras, fue reemplazada por
“exportaciones promedio de empresas
jovenes”. Este nuevo indicador repre-
senta el valor de las exportaciones de
empresas jovenes en relacion con el
total de empresas jévenes en cada ciu-
dad, y su fuente es el RUES y la DIAN.

Finalmente, la variable “empresas que
exportan por primera vez” fue reem-
plazada por el calculo de las ventas
externas realizadas por empresas que
exportan por primera vez (empresas j6-
venes) dividido entre el nimero total de
estas empresas, con el fin de determi-
nar el valor medio de las exportaciones
de las empresas jévenes. La fuente de
esta informacién son las bases de co-
mercio exterior de |a DIAN.

Por otra parte, el proceso de transformacion
y agregacion del ISEM se realizé por medio
de la transformacion max.-min., la cual no
solo normaliza los datos, sino que mantiene
el ordenamiento de las ciudades, asi como la
distancia relativa entre ellas. El puntaje resul-
tante varfa entre 0 y 10, donde O se asigna
al territorio con desempefio mas deficiente, y
10, al que registra el mejor resultado.

Sin embargo, a diferencia de la prime-
ra edicidén, esta nueva version del indice

8. Se entiende por empresas registradas ante la DIAN las que cuentan con RUT.
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establece los umbrales fijos con base en
los valores minimos y mdximos histdricos,
considerando la informacidn disponible en
ambas ediciones del indice. En concreto, se
utiliza el menor valor observado entre las dos
versiones como umbral minimo y, de manera
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analoga, se define el umbral maximo a partir
del mayor valor registrado histéricamente.

Finalmente, con base en los valores mi-
nimos y maximos histéricos, se determina
el valor del puntaje, el cual es el resultado de
aplicar la férmula a continuacion:

x,-min.*(indicador]

Puntaje,
‘ mdx.*(indicador)

Para los indicadores en los que un mayor
valor supone un desempefo mas deficiente

*10

-min.*(indicador]

(medicién inversa), la normalizacién se hace
de la siguiente manera:

x,-min.*(indicador]

1—

*10

Puntaje,

mdx.*(indicador] - min.*(indicador]

donde:

Eltérmino X corresponde al valor del dato
bruto en el periodo t del departamento .

tes el nimero de periodos que se tomanen la
ventana de observacion, que en este caso se-
rian dos porque existen dos versiones del indice.

El dato bruto se refiere al dato observa-
do a través de la fuente de informacién
consultada.

Los valores min.* y max.* corresponden a:

min.*= [min.(indicador ], min.(indicador ]]

mdx.* = [mdx.(indicador

Posteriormente se aplican promedios suce-
sivos desde el nivel de indicador (nivel mas
desagregado) hasta llegar a las categorias
mas generales. En ese sentido, el procedi-
miento aplicado consiste en:

Aplicar la transformacion max.-min. des-
crita a cada uno de los 66 indicadores.
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), mdx.(indicador )]

2. Realizarun promedio simple de los puntajes
de los indicadores que conforman los subpi-
lares para obtener calificaciones por subpilar.
A continuacién, se promedian los pun-
tajes de los subpilares para hallar una
puntuacion por pilar.

Finalmente, el puntaje final del ISEM co-
rresponderd al promedio simple de los

ocho pilares.
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