ESTRATEGIAS PARA
EL DESARROLLO ECONOMICO
Y SOGIAL DE COLOMBIA

REGUMENDACIONES PARA EL PERIODO 2026-2030




INDICE

1. Inclusion financiera y mercado de capitales........ccccovvviiiiieciiiiicciiece, 3
2. ENTOrNO COMPETITIVO. ...iiiiiiiii et 3
e Comercio exterior
® Desarrollo empresarial
/ e Calidad
- e Negocio inmobiliario
e Educacién
® Mercado Laboral
® Proteccién Social
e Ambiental
® Turismo y entretenimiento
* Litigio Estratégico

3. SECTON NI ittt 26
A, SECLOr SAIUA. ..ot 32
B, SEQUIAAA. .. oo, 39

Consejo Privado mEm CENTRO DE M\ s¢ AsiVamos — -
de Competitividad A PENSAMIENTO o \’9 en Salud’ —
r ECONOMICO . CENTRO REGIONAL DE ESTUDIOS DE ENERGIA me——

Fundacion
para el Estado
de Derecho



EGOLUMBIH
M/ PROGRESA

INCLUSION

~ FINANCIERA
- YMERCADG |
DE CAPITALES

|
s L]
- ¥
|
u
.
Ty ITTTERTN
! (1 (LLEARR
il
Il i il
o e 111 L
. bt e et 41 |
3 (HITLIE LT
.

. "
_.* ! e . L
. e
e = .
¥

Consejo Privado B CENTRO DE & AsiVamos c R E — - %
de Competitividad ) ( A PENSAMIENTO en Salud —
Ec o N o M I c o CENTRO REGIONAL DE ESTUDIOS DE ENERGIA

Fundacién

qqqqq
eeeeeeeee



@GONMBH\
M/ PROGRESA

INCLUSION FINANCIERA Y MERCADO DE CAPITALES

INCLUSION FINANCIERA

; RETOS DE
SOLUCIONES PROBLEMATICAS QUE ABORDA INSTRUMENTO IMPLEMENTACION COSTO FISCAL

. Aumentar el acceso
al crédito formal

e Disminuye una barrera de acceso
al crédito formal .
e Permite que mas personas naturalesy

Modificacion Decreto 2555/10 —

Sin costo fiscal. Efectos

| -~

e Historial crediticio como barrera de acceso.

D2555/1068/1074— decision SFC)

dificando el calculo del pequefias empresas tengan financiamiento. arts. 11.2.5.1.1-11.25.1.2 - Bajo positivos en formalidad
moditicando ef calculo del e | ycha contra el gota a gota y la extorsion - Resolucién SFC. y crecimiento
Interés Bancario Corriente. | 1.5, . 3lizada del gota a gota: 382%
para empresas y 666% para personas.

. Falta de ’Fliansparencia y acceso a la Desmonte gradual | 1.1 fbillones primer ano.
mformac!on sobrg transacciones — uso del 4 x mil (Ley). Medio f E GFLOSdPOS't'VQS en
del efectivo relacionado a la informalidad ormalidady crecimiento

1L e cll e Gl y economias ilicitas - | | Aumgnto deduccion y | | |
medios de pago digitales |° Gravamen a los Movme/ntqs financieros medios de pagos admisibles Medio Costo fiscal bajo
y transacciones en linea como un |mpuesto,an.t|tecn|co que no grava (Ley — Mod. art.115-771 ET).

e dlsfree o la c.:apacjdad economica del contribuyente. Entidades habilitadas recaudo

* Asimetrias regulatorlas que frenen de impuestos (Mod. Resolucion Bajo Sin costo fiscal
la competencia.

P 227 de 2025).

e Arbitrajes regulatorios e interpretativos Cambio Institucional. | -
entre entidades del sector financiero Regulador — operador Unico/caso Alto Aproximado 200 mil millones

IR A:vanzar de! esquema y no financieras. Australia (Ley )
:etflnanbz.astablertas alos |, Fragmentacién de |a ?nforme.acién, Historial con datos
atos abiertos uso desagregado y diferencial. - _ - - -
greg y alternativos (Mod. Decretos Bajo Sin costo fiscal
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A INCLUSIGN FINANCIERA Y MERCADO DE CAPITALES

: RETOS DE
SOLUCIONES PROBLEMATICAS QUE ABORDA INSTRUMENTO IMPLEMENTACION COSTO FISCAL

g . Costo fiscal gradual y sujeto
Evaluacion Conpes 4005/20 Bajo 2 disponibilidad

Inclusion metas PND —

IV. Reevaluar la estrategia obligaciones periddicas de

e . * Bajos niveles de educacion financiera que i & i - Costo fiscal gradual y sujeto
de educacién financiera e >d) den 4 » decic 9 mformagon, seguimiento y Bajo a disponibilidad
e [ pR R e impiden al consumidor tomar decisiones evaluacion Inclusién Concepto
de mentoria con efectos informadas y acceder a diversos productos. Salud y Bienestar (Ley PND)
en los créditos briorizando | ° Necesidad de empoderar al titular de los datos
oblaciones vulﬁerables financieros. Programas de mentoria general —
P Mod. Decreto 2555/ Agro — Costo fiscal gradual y sujeto
Resolucion Comisiéon Nacional . a disponibilidad.
.- : Bajo :
5 Crédito Agropecuario / Piloto en el agro — recursos
N programas de asistencia técnica Finagro

especializada (Finbi)

V. Ampliar el
aseguramiento: seguros
simples, poblaciones
subatendidas, facilitar
el acceso.

® Bajos niveles de aseguramiento.
e Se desaprovecha el seguro como mecanismos | Modificacion Decreto 2555/10 — B4 Sin costo fiscal
de resiliencia, gestion de riesgos y estabilidad | Circular 068/24 SFC Ao N COSto TS

financiera.
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A INCLUSIGN FINANCIERA Y MERCADO DE CAPITALES

MERCADO DE CAPITALES

; RETOS DE
SOLUCIONES PROBLEMATICAS QUE ABORDA INSTRUMENTO IMPLEMENTACION COSTO FISCAL

e Un mercado poco profundo y poco liquido.

e Un esquema de regulacion y supervision
basado en instituciones que limita la
innovacién y la competencia. Ley de Mercado de capitales —

 Falta de una politica para atraer mayor regulacion integral (Mod. L45/90, Medio
inversion y la realizacion de grandes proyectos. | 964/05, EOSF).

e Concentracion de actores. Pocos emisores,
pPOCOs inversionistas.

* Existencia de arbitrajes regulatorios.

® E| esquema de asesoria actual resulta limitado,
restringe las posibilidades de ofrecer
productos de diversas entidades y naturaleza.

Costo fiscal asociado
al fortalecimiento
de la inspeccién,

vigilancia y control

l. Implementar las
recomendaciones

de la Mision del
Mercado de Capitales

[@p

Ley que incluya nueva licencia y

Il. Crear la Iicencifa de e No se contemplan nuevas realidades éontenldps minimos de .Gobirr.wo Bajo Sin costo fiscal
Asesor Independiente como las asesorias por plataformas orporativo y que permita cuorir
digitales o por influencers. personas naturales o juridicas.
® [ imitaciones a la competencia.
Eliminar prohibicién de SAS como . . .
. Bajo Sin costo fiscal
e Concentracién de emisores . emisores (Ley — L1258, art 4)
lll. Aumentar la L . . . : ;
e et el e |imitacion en las fuentes de financiacion Régimen diferenciado con
= . no bancarias especialmente para pequenas menores costos y requisitos — Financiacion y
pequenas y medianas . . , , .
y medianas empresas. Desarrollo del mercado secundario Bajo garantias Costo fiscal gradual
empresas en el mercado . . . . L ) . . =
e Baja profundidad y liquidez del mercado. - financiacién — garantias — Mod. y sujeto a disponibilidad
Decreto 2555/10
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A INCLUSIGN FINANCIERA Y MERCADO DE CAPITALES

: RETOS DE
SOLUCIONES PROBLEMATICAS QUE ABORDA INSTRUMENTO IMPLEMENTACIGN COSTO FISCAL

Costo fiscal a definir segun
medidas tributarias ajustadas

Aspectos Tributarios

(Ley — Mod. ET). Alto

Cierre de brechas regulatorias —
Integracion horizontal de

e Tamafo y relevancia del mercado colombiano. | infraestructura—Mod. Ley Medio Sin costo fiscal
e Limitaciones existentes en oferta y demanda. mercado de capitales - Decreto
e Politica tributaria que no incentiva la inversién. | 2555/10.

IV. Consolidar la
Integracion Regiona

Coordinacion entre
supervisores Intercambio de

informacion - Mod. Decreto
2555/10 - decision SFC.

Bajo Sin costo fiscal

|~
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ENTORNO COMPETITIVO

|CO

COMERCIO EXTERIOR Y ADUANAS

: RETOS DE
SOLUCIONES PROBLEMATICAS QUE ABORDA INSTRUMENTO IMPLEMENTACIGN COSTO FISCAL

Fortalecimiento del Operador | El proceso actual para obtener el OEA es complejoy
Econémico Autorizado (OEA), | fragmentado entre varias entidades. Se propone avanzar
reduciendo tramites y hacia un OEA Multientidad, que unifique en un solo tramite Requiere modificacién
requisitos para que sea un la certificacion y el control de DIAN, INVIMA, ICA y MinCIT, del Decreto 1165 de Alto No
mecanismo mas aprovechado | mediante un médulo interoperable en la VUCE, reduciendo 2019y 3368 de 2011.
por los usuarios de comercio | duplicidades, tiempos, costos y cargas administrativas
exterior. para las empresas.
fslfemr e skl La mplemerﬂaqon obllgato.rla de la c.Jleclarac.:lon an’thpada

enfrenta limitaciones operativas del sistema informatico de la
LEUTPEIT G0 £ DIAN, aumenta el riesgo de inconsistencias en la informacién
P OmaREcien o & declaéada con ello Ig exposicion a sanciones. Ademas, su Requiere modificacion
declaracién anticipada para . Y ’ POSIE T ’ del estatuto aduanero Alto No

. obligatoriedad reduce el atractivo de otros mecanismos de
atender las observaciones SNy . . (Decreto 659 de 2024).
. . facilitacion del comercio, como el OEA. Por ello, se recomienda

operativas y consolidar . -

un enfoque gradual que permita la adaptacién de los actores
sus resultados. . . e e .

y preserve los incentivos a la facilitacién del comercio.

El proceso para acceder al régimen franco es engorroso. Se Requiere modificacion
Reformar regimen de propone simplificarlo para que sea un instrumento mas eficaz delqdecreto
zonas francas para simplificar | parala promocion de inversion y el desarrollo productivo y ealamentario Med S
su proceso y garantizar la exportador. También se propone implementar un “modulo ZF” (Dicreto 278 de 2021 + ealo |
estabilidad de las normas. en la VUCE, para interactuar con las diferentes agencias y facilitar 1165 del 2019)

las operaciones de comercio exterior de los usuarios. '

VAV S Asi Vamos.
\ en Salud

CENTRO REGIONAL DE ESTUDIOS DE ENERGIA
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ENTORNO COMPETITIVO

RETOS DE

=

SOLUCIONES PROBLEMATICAS QUE ABORDA INSTRUMENTO IMPLEMENTACIGN COSTO FISCAL
Pasar de un esquema formalista a uno basado en riesgo
y control ex post. Requiere modificacién
Reformar estatuto aduanero. Fstablecer la factura electrénica validada por la DIAN como del estatuto aduanero Medio No
documento aduanero vélido para importaciones y exportaciones | (Decreto 659 de 2024).
(extender el esquema).
Reformar el régimen sancionatorio aduanero para garantizar
proporcionalidad y predictibilidad, vinculando las sanciones al
Reformar régimen dafo causado y diferenciando entre errores formales y fraude Proyecto de Ley en .
. 9 TR : Curso Medio No
sancionatorio (distinguir entre contrabando y error operativo). Dos PL que cursan Plaro iunio de 2026
en el Congreso: 312 de 2025 (Gobierno) y PL 331 de 2025 az0 Junio ae
(Parlamentaria).
Convertir la canalizacion cambiaria de las exportaciones
e importaciones de bienes en un mecanismo voluntario, cea e
Reformar régimen cambiario | " lugar de obligatorio. dzﬁgge;irrenrennocz;rfgg(r)ig Bajo No
Permitir canales agregadores alternativos para otros mecanismos | (Decreto 1735).
de pago.
Ajustar la redacciéon del CERT | La redaccion actual del Certificado de Reembolso Tributario
para permitir explicitamente | (CERT) restringe su aplicacion. La norma da a entender que
el acceso al beneficio a no pueden acceder al beneficio las companias residentes en
empresas residentes en el pais que hacen parte de grupos corporativos Decreto 0566 de 2025. Bajo No
Colombia, aun cuando multinacionales, aun cuando realicen actividades productivas
pertenezcan a grupos y exportadoras en Colombia. Lo anterior limita el instrumento
corporativos multinacionales. | y no trata por igual a todas las empresas que operan en el pais.
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ENTORNO COMPETITIVO

RETOS DE

SOLUCIONES PROBLEMATICAS QUE ABORDA INSTRUMENTO : COSTO FISCAL
IMPLEMENTACION
Unificar las obligaciones
de reporte en materia Fragmentaciéon normativa y duplicidad de reportes en los
de prevencion del lavado sistemas de prevenciéon de lavado de activos del comercio . _
d . . . .- . : . . Circular 170 DIAN; Res.
e activos y financiacion exterior. Los operadores de comercio exterior deben cumplir . .
. o iy . . 2328 Superintendencia
del terrorismo en un solo obligaciones de prevencion de lavado de activos ante varias de Transoorte: Manual
reporte por NIT ante la entidades de control (UIAF, DIAN, Superintendencia de ANSPOTES, Bajo No
UIAF . . . . . . del sistema de UIAF; y
, armonizando las Transporte y Superintendencia de Sociedades), bajo normativas .
. . . . . . . . . . sistema de UIAF para
exigencias de las entidades distintas. Cada entidad impone exigencias propias y exige
o .. T reporte.
de control y reduciendo reportes separados, lo que genera duplicidad o triplicidad
la carga administrativa de gestiones administrativas para las empresas.
H para las empresas.
Los tramites para utilizar sustancias controladas son
engorrosos, no estan consolidados y generan costos Resolucion Ministerio de
administrativos innecesarios, por lo que requieren una Justicia que modifica la
simplificacion (ej firmas digitales). Por ejemplo, El actual Res. 001 de 2015
P esquema de autorizacion para el manejo de sustancias quimicas | Modificar el Decreto 585
Simplificar los procesos S , .
L controladas en puertos publicos es rigido y genera cargas de 2018; Acatar el .
de tramites para el uso L . : . . . Bajo No
. administrativas innecesarias. Los terminales portuarios de servicio | Decreto Anti tramites 19
de sustancias controladas. S . . . .
publico deben tramitar el CCITE (Certificado de Carencia de de 2012; Acatar la
Informes por Trafico de Estupefacientes) incluyendo las 33 Resolucion 1 de 2015;
sustancias controladas, incluso cuando estas no ingresan por el Modificacidn de la
puerto, lo que obliga a permisos sustancia por sustanciay genera | Resolucion 11 de 2015.
tramites repetitivos sin mejorar el control.
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ENTORNO COMPETITIVO

CALIDAD

: RETOS DE
SOLUCIONES PROBLEMATICAS QUE ABORDA INSTRUMENTO IMPLEMENTACIGN COSTO FISCAL

|_\
m™NO

Falta de trazabilidad en requisitos zoo y fitosanitarios
en una sola agencia.
Admisibilidad fitosanitaria con las agencias homodlogas
en el exterior. Requiere Ley de competencias Si, paso del
De la Granja a la Mesa. - racic 4= 12 cadena de ali para reorganizacion Alto personal hacia otra
specializacion en toda la cadena de alimentos institucional (Decreto Ley). agencia
desde el agro al consumo.
Descongestién de tramites en INVIMA.
El emprendedor o empresario puede elegir registro o ,
P P P Sl 1EY Modificacion del Articulo 126
sanitario por producto o por establecimiento del Decreto Lev 019 de 2012 No. meiora
Registro sanitario disminuyendo costos y tiempos. e ecreto Ley © ' . os | e d
por vigilado. Medio 0s ingresos de
Mejora de la inspeccién y control en riesgos en Modificacion de la Resolucién la entidad
establecimientos. 2674 de 2013 Art. 37.
Mejora el presupuesto de la entidad para la calidad técnica . _ _
o al tener los ingresos por contribuciones de los vigilados. Requiere Leyode competencias . No, mejora
INVIMA x Contribuciones. ; " para reorganizacion Medio los ingresos
Descongestiona 14000 tramites represados- se lleva 3,5 S .
3 . , institucional (Decreto Ley). de la entidad
anos de rezago en ingreso de nuevas tecnologias de salud.
. . , Requiere Ley de competencias Es posible con el
Ingreso de medicamentos |Ingreso al canal comercial de tecnologias en saludy o fortalecimi
or mecanismo express medicamentos para reorgamzacion Alto ortalecimiento
P ) ’ institucional (Decreto Ley). técnico de IETS
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ENTORNO COMPETITIVO

NEGOCIO INMOBILIARIO

: RETOS DE
SOLUCIONES PROBLEMATICAS QUE ABORDA INSTRUMENTO IMPLEMENTACIGN COSTO FISCAL

&5

Incluir los derechos notariales, impuestos y gastos Supernotariado debe
de registro en los préstamos hipotecarios del reglamentar de articulos Bajo No
régimen de financiacion de vivienda a largo plazo. 3 de la Ley 2434 de 2024.
Reglamentar la Ley 2434 de 2024. 2 0P / .y
. . . Supernotariado debe
Dar seguridad a las transacciones haciendo una | C oraf :
anotacién digital en el folio. reglamentar Paragraio 2 Bele No
articulo 4 de la Ley 2434 de 2024
Aunqgue la Resolucion 011 de 2021 habilita la
prestacion de servicios notariales por medios Miniustici
. , . njusticia debe presentar
electronicos con altos estandares de seguridad e rloJthlolde o sgbre
Reactivar la escritura digital identificacion digital, su implementacion enfrenta E’)uti>|/izacic’>n de{nedios
(Resoluciéon 011 de 2021 limitaciones lo que reduce el aprovechamiento . . Medio No
N X elctronicos por los notarios
de la Supernotariado). pleno de los registros digitales y su impacto sobre ~otarias de Eolombia" e ze
sectores que dependen intensivamente de la X
- . . L . encuentra en ese despacho.
actividad notarial, como el inmobiliario, financiero,
de la construccién y los servicios juridicos y técnicos.
Eliminar esta condicionalidad
(Decreto 775 de 2025) El Decreto 775 de 2025 condiciona la aplicacion
permitiendo que el subsidio para | del subsidio para vivienda usada a que solo pueda Minvivienda debe reglamentar y
vivienda usada pueda aplicarse otorgarse en zonas donde la oferta de vivienda hacer el ajuste correspondiente Medio No
de manera general como una de interés social nueva sea insuficiente '
alternativa complementaria para cubrir la demanda.
a la vivienda nueva.
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ENTORNO COMPETITIVO

: RETOS DE
SOLUCIONES PROBLEMATICAS QUE ABORDA INSTRUMENTO IMPLEMENTACIGN COSTO FISCAL

Establecer un Actualmente se limita la facultad de una familia de hacer
rocedimiento mas ' io. Si bi ' .
P . un uso de su patrimonio. Si bien Iq flgura busca proteger Congreso debe modificar decreto |
expedito para levantar a los menores, el defensor de familia debe sopesar o Loy 19 de 2012 Medio No
la figura de patrimonio balancear el interés de los nifios para que no sobrepase y '
de familia. el de la familia.
EDUCACION

=

: RETOS DE
SOLUCIONES PROBLEMATICAS QUE ABORDA INSTRUMENTO IMPLEMENTACION COSTO FISCAL

Implementar rutas integradas de
educacion que articulen la IEduc:;;\cic'm o Falta de articulacion entre
Media, la Educacién para el Trabajo . T :

y el Desarrollo Humano (ETDH), Media-ETDR-TyT-Superior.
Educacion técnica y tecnolégica (TyT)

y las Instituciones de Educacion Superior
acreditadas (IES); expandir educacién
dual y homologacion automatica

por competencias (MNC); y crear

un sistema nacional de trayectorias
interoperable entre SENA, IES y ETDH.

e Duplicaciéon de estudios y baja movilidad.

e Ausencia de homologaciones automaticas
por competencias.

e Débil conexion con el mercado laboral.

e Mayor desercion por falta de continuidad
educativa.

Decreto 1075 de 2015;
Resolucion 2654 de 2019; Medio No
Resolucidn 18583 de 2017.
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ENTORNO COMPETITIVO

: RETOS DE
SOLUCIONES PROBLEMATICAS QUE ABORDA INSTRUMENTO IMPLEMENTACIGN HIN [N HIE

Crear fast-track regulado para creacion
y ajuste de programas en IES con

® Procesos lentos y rigidos para crear o actualizar
programas.

e Exceso de visitas presenciales y tramites largos.

e Regulacion no diferencia entre IES acreditadas

Decreto 1330 de 2019;

&z

MEN/CNA.

en programas virtuales.
e Riesgo de baja calidad y descontianza
en titulos virtuales.

acreditacion institucional; reducir tiempos . ajustes reglamentarios Medio No
. . . By y no acreditadas.
y tramites; aplicar verificacion basada P . . a la Ley 1188 de 2008.
. . oca capacidad de respuesta a cambios
en riesgo para programas innovadores.
en la demanda laboral.
e Barreras a la innovacion académica.
e Crecimiento de la oferta virtual
sin regulacién diferenciada.
Crear un subsistema especifico de e No existen estandares especificos para disefio
aseguramiento de la calidad para instruccional digital. Decreto 1330 de 2019;
programas virtuales; exigir estandares e Falta de criterios para interaccién y soporte Decreto 1075 de 2015;
minimos de diseio digital, interaccién y técnico. Resoluciéon 21795 Medio No
soporte; incluir indicadores obligatorios e Ausencia de monitoreo obligatorio de de 2020; Acuerdo
de resultados y seguimiento desde resultados CESU 02 de 2020.
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A ENTORNO COMPETITIV

MERCADO LABORAL

: RETOS DE
SOLUCIONES PROBLEMATICAS QUE ABORDA INSTRUMENTO IMPLEMENTACIGN COSTO FISCAL

=

Reformar integralmente el ® La conversion del contrato de aprendizaje en

contrato de aprendizaje contrato laboral elevd costos para empresas.

restaurando su naturaleza e Aumenté riesgos juridicos y redujo flexibilidad

formativa; ajustar Ley 2381 de del modelo formativo. Reforma Ley 2381 de 2024 +

2024; expedir decreto e Empresas prefieren monetizar cuota, Decreto reglamentario articulado Medio No
reglamentario articulado con reduciendo cupos. con Circular 083 de 2025.

Circular 083 de 2025; garantizar | *® Circular 083/2025 no resuelve el problema

seguridad juridica y cupos. estructural.

Crear ventanilla digital Gnica

para permisos laborales de e Permisos laborales lentos, presenciales 'y

adolescentes de 15-18 aios; heterogéneos.

criterios homogéneos, e Dificulta acceso al empleo protegido. Reforma Ley 1098 de 2006 Medio No
trazabilidad, validacién e Fomenta informalidad juvenil y limita control (Art. 113-120).

automatica; articulacion con institucional.

ICBF y MinTrabajo.

Ajustar base de cotizacion de

trabajadores independientes; e Obligacion de cotizar sobre 1 SMMLYV sin

permitir aportes proporcionales considerar ingresos reales. Modificacion Ley 2381 de Medio No
al ingreso real para reducir e Afecta a trabajadores con ingresos inestables. 2024 (Art. 6y 8). Con la UTE.

cargas excesivas y evasion e Genera inequidady evasién involuntaria.

involuntaria.

Consejo Privado W= CENTRO DE
de Competitividad ) ( A I Cconomico

A\ p¢ AsiVamos
\ en Salud

CENTRO REGIONAL DE ESTUDIOS DE ENERGIA




ENTORNO COMPETITIVO

SOLUCIONES

Modificar Decreto 1076
de 2015 (DUR sector
Ambiente) para mejorar
cargas para distintas
iniciativas y equilibrar
exigencias ambientales
para diferentes escalas
productivas.

|_\
~

AMBIENTAL
< RETOS DE
PROBLEMATICAS QUE ABORDA INSTRUMENTO IMPLEMENTACIGN COSTO FISCAL
Los términos actuales para entregar informacion adicional en los Modificar Articulos
tramites de licenciamiento ambiental es insuficiente, lo que provoca 2.2.2.3.6.3. Medio No
multiples archivamientos de solicitudes. y 2.2.2.3.8.1.
Incluye como causales de modificaciéon de la Licencia Ambiental
la reduccién de areas o el cambio de autoridad por menor volumen » )
de explotacion, lo cual es contradictorio, pues las modificaciones Modificar Articulo Medio No
solo deberian aplicarse cuando aumentan los impactos ambientales. 2.2.2.3.7.1.
Reducir dreas o volumenes disminuye impactos (modificar numeral 4)
y en consecuencia obligaciones de compensacion.
Para los proyectos que impactan cuencas hidricas, las lineas
de inversién obligatoria de no menos del 1 % definidas son Modificar Articulo
limitadas y rigidas, lo que impide canalizar recursos hacia estrategias 990319
contemporaneas como Soluciones Basadas en la Naturaleza, I\/.Io.d'ifi.ca.r aecreto 2099 Medio No
investigacién aplicada en recursos hidricos y en biodiversidad, de 2016
saneamiento predial o pasivos ambientales, entre otras © '
(hay un PL en curso que aumenta la inversion al 5%).
Para las empresas que generan aguas residuales exige que los
usuarios sin area para sistemas de control de contaminacion o
que incumplan normas de vertimiento reubiquen sus instalaciones; Modificar Articul
la norma deberia considerar limites posteriores a su entrada en odimcar Articulo Medio No
- . . . 2.2.3.3.4.12.
operacion como el POT o normativas urbanisticas (la norma termina
exigiendo soluciones que en algunos casos son imposibles, cargando
toda la responsabilidad en las empresas).
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ENTORNO COMPETITIVO

5o

< RETOS DE
SOLUCIONES PROBLEMATICAS QUE ABORDA INSTRUMENTO IMPLEMENTACIGN COSTO FISCAL
Modificar Decreto 1076
de 2015 (DUR sector
Ambiente) para mejorar Limita capacidad para materializar la produccién de bioinsumos (e;.
cargas para distintas biofertilizante) dado que exige una licencia ambiental en etapas de Modificar Articulo Med
. o % o ot : . , : : : o edio No
iniciativas y equilibrar experimentacion. Se podria considerar una licencia transitoria 222322
exigencias ambientales expedita y méas rapida para estas etapas.
para diferentes escalas
productivas.
Regula el uso de aguas residuales en Colombia, su aplicacién
enfrenta varias barreras: falta de lineamientos claros, exigencias
técnicas vs. realidad practica, trémite engorroso (exige solicitar Modificar Resolucion Med N
una concesion de agua a la autoridad ambiental, lo cual retrasa 1256 de 2021. ealo ©
los procesos y depende de equipos técnicos que no siempre
tienen claridad en la evaluacion).
Modificar resoluciones
Minambiente para una En contratos de leasing, las entidades financieras aparecen como
mayor congruencia entre propietarias y reciben sanciones ambientales por el mal manejo de Modificar Resolucion Medi N
requisito técnico y bifenilos policlorados (PCB), aungue el control real del bien lo tiene 222 del 2011. SCio ©
realidad practica. el locatario.
Presenta ambigliedad en cuanto a las actividades en el proceso Modlificar Resolucion
para realizar ajustes a los planes de compensacién. Esto causa 256 de 2018 (Manual de
retrasos y reprocesos, impidiendo la implementacién oportuna Compensaciones Medio No
de las inversiones ambientales y el cumplimiento de los cronogramas, | Ambientales del
a través del seguimiento ambiental anual. Componente Biético).
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@GONMBH\
M/ PROGRESA

ENTORNO COMPETITIVO

: RETOS DE
SOLUCIONES PROBLEMATICAS QUE ABORDA INSTRUMENTO IMPLEMENTACIGN COSTO FISCAL

T=

. . Regula la gestidon ambiental de los residuos de envases y empaques . .,
Modificar resoluciones d | , , . - . . Modificar Resolucion
. . e papel, cartén, plastico, vidrio, metal pero presenta incoherencia .
Minambiente para una - e . . 1407 de 2018 y revisar
. con Resolucién 1381 de 2024 porque esta Ultima mide el éxito por . .
mayor congruencia entre | |, garantia de derechos de actores mientras la primera mide el éxito congruentia con Wecle No
requisito tecnico y de la gestion de residuos por su reincorporacion y eficiencia Resolucion 1381
realidad practica. de |3 cadena. de 2014.
Reglamentar el
Decr.eto 12?5 El Decreto 1275 de 2024 reconoce a las autoridades indigenas como
preasan.do Instrumentos autoridades ambientales, pero no delimita con claridad el alcance de
y mecanismos de sus competencias ni su articulacion con las autoridades ambientales Decreto 1275 de 2024 . Alto No
coord.macmn. entre del Estado, generando incertidumbre juridica y riesgos.
autoridades indigenas
y ambientales.
Nuevo Registro

Evitar la creacion de registros paralelos o independientes, y, en su Registro Obligatorio

lugar, avanzar en el disefio de plataformas interoperativas de reporte | de Emisionesy
Evitar duplicidades. ambiental nacional, que articule el Registro Obligatorio de Emisiones, | el RETC/ RUA. Medio No

el RETC, RUA, ETC.. para evitar la duplicidad de reportes Ley 2169 de 2021

de informacién ambiental para los sectores licenciados. Resolucion 0839

de 2023

La Resolucion 1407 de 2018 no establece una limitacién expresa para

la gestion de excedentes de toneladas ni prohibe que estos sean ,
Limitacion expresa para tenidos en cuenta para el cumplimiento de obligaciones en periodos | Concepto Min. Bajo No
gestion de excedentes. posteriores. Mantener esta posibilidad esta alineado con el objetivo Ambiente.

principal de la norma, que es maximizar el beneficio ambiental
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A ENTORNO COMPETITIVO

: RETOS DE
SOLUCIONES PROBLEMATICAS QUE ABORDA INSTRUMENTO IMPLEMENTACIGN COSTO FISCAL

mediante mayores niveles de aprovechamiento, sino que también
permite a los productores anticipar gestiéon, optimizar la planeacién
y dar mayor estabilidad al cumplimiento regulatorio. Este enfoque
cobra especial relevancia en los anos venideros, en los que el
incremento progresivo de las metas de aprovechamiento representa
retos operativos, financieros y logisticos cada vez mas exigentes para
los esquemas REP.

Limitacion expresa para
gestion de excedentes.

Concepto Min.

Ambiente. Bajo No

— TRANSFORMACION DIGITAL

: RETOS DE
SOLUCIONES PROBLEMATICAS QUE ABORDA INSTRUMENTO IMPLEMENTACIGN COSTO FISCAL

Revision integral y simplificacion del Régimen de Reportes
de Informacion del sector de Telecomunicaciones a la Comision
de Regulacion de Comunicaciones. Buscando optimizar los

Simplificacion mecanismos de reporte y avanzar hacia instrumentos técnicos Simpliticacion

reportes del sector mas eficientes y alineados con las necesidades actuales regulatoria Resolucion Alto No
de telecomunicaciones del mercado, asegurando la reduccion efectiva de cargas 5050.<_je 2916 y Sus

a la CRC. administrativas, eliminando duplicidades y garantizando que modificaciones.

los formatos solicitados respondan a propdsitos regulatorios
claros, proporcionales y técnicamente justificados.
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ENTORNO COMPETITIVO

™

SOLUCIONES

Pago de Alumbrado

PROBLEMATICAS QUE ABORDA

Las empresas de telecomunicaciones deben realizar el pago de

INSTRUMENTO

Ventanilla Unica para

RETOS DE
IMPLEMENTACION

COSTO FISCAL

blico unificado elllqmbrado pub!ico a cada mqr?icipio. Se requiere una ventanilla el pago de alumbrado Medio Si - local
P . Unica que permita el pago unificado con tarifas unificadas. oublico.
Las solicitudes de cambios de localidades en el marco del
cumplimiento de las obligaciones de hacer en los contratos de
Habilitacion expresa despliegue de infraestructura de telecomunicaciones suelen
de modificacién enfrentar tiempos prolongados de respuesta por parte de la .,
o . ) . Implementacién Ley
de territorios para autoridad. En la mayoria de los casos, estas solicitudes obedecen
. . L . . 1978 de 2019. Proceso
obligaciones de hacer a situaciones de fuerza mayor —particularmente de seguridad T, .
de validacion de Bajo No

en despliegue de
infraestructura de
telecomunicaciones en
caso de fuerza mayor.

en el territorio— y no a una falta de voluntad para llevar conectividad
a zonas apartadas. El ajuste de localidades busca cumplir con

las obligaciones, garantizando el despliegue en areas donde

los operadores cuentan con condiciones minimas de seguridad

y viabilidad, evitando asi que comunidades queden sin acceso
efectivo a la conectividad.

Obligaciones de Hacer
en el Ministerio TIC.
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@GONMBH\
M/ PROGRESA

ENTORNO COMPETITIVO

Redisenar los beneficios
tributarios a la inversion

INNOVACION EMPRESARIAL

: RETOS DE
SOLUCIONES PROBLEMATICAS QUE ABORDA INSTRUMENTO IMPLEMENTACIGN COSTO FISCAL

Simplificar el proceso de convocatoria publica
realizado por Ministerio de Ciencia, Tecnologia e

Moditicar el Estatuto Tributario

(Articulos 256 y 256-1) para:

e Simplificar los criterios de
evlaucion a los beneficios
tributarios en [+D+i.

e Establecer que los proyectos
técnicamente aprobados por

srecETE] an Eeneh, Innovgcion, agregando ggilidgd y simplicid.aclzl que Minciencias acceden Medio Si
emrelente 6 lrnedin permite una mayor participacion empresarial en automaticamente al cupo
proyectos de mediano plazo. disponible.
e Asegurar predictibilidad para la
planeacion empresarial en
investigacién y desarrollo, sin
eliminar los controles fiscales.
] . . , L Modficar normativa derivada
os proyectos financiados con regalias para Ciencia, dosd D t6 1821 de 2020
Redisefar el procedimiento Tecnologia e Innovacién (CTI) estéan regulados y - SS leee tec}re.o el SGeR .
de presentacién, evaluacién evaluados bajo la misma légica que proyectos de eglamento unico det . L clcio
y aprobacién de proyectos infraestructura fisica (vias, colegios, hospitales). de proyectos de nversion -, el cual
: ’ define las etapas y requisitos Medio No

para el Fondo CTel de regalias,
que permitan una mayor
participacion empresarial.

Esto obliga a definir resultados cerrados,
indicadores rigidos y cronogramas inflexibles,
incompatibles con la naturaleza incierta,
experimental y iterativa de la [+D.

generales para presentacion,
viabilizacién, priorizacion y
aprobacion de proyectos de CTel.
Resolucion 0517 de 2022.
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@GONMBH\
M/ PROGRESA

ENTORNO COMPETITIVO

SOLUCIONES

: RETOS DE
PROBLEMATICAS QUE ABORDA INSTRUMENTO IMPLEMENTACIGN COSTO FISCAL

Redisenar el procedimiento

de presentaciéon, evaluacion

y aprobacion de proyectos
para el Fondo CTel de regalias,
que permitan una mayor
participacion empresarial.

El resultado es una distorsion del instrumento:
se disenan proyectos para cumplir requisitos
administrativos, no para generar innovacion real.

Modficar normativa derivada
desde eel Decreto 1821 de 2020
"Reglamento uUnico del SGR, ciclo
de proyectos de inversién”, el cual
define las etapas y requisitos
generales para presentacion,
viabilizacién, priorizacion y
aprobacion de proyectos de CTel.
Resolucion 0517 de 2022.

Medio

No

TURISMO'Y ENTRETENIMIENTO

: RETOS DE
PROBLEMATICAS QUE ABORDA INSTRUMENTO IMPLEMENTACIGN COSTO FISCAL

SOLUCIONES

Ajustar y simplificar las normas
técnicas de turismo sostenible,
incorporando criterios de
diferenciacion territorial

y por tipo de prestador.

Las normas técnicas sectoriales de turismo
sostenible aplican criterios estandarizados a
prestadores con realidades territoriales, operativas
y de infraestructura muy distintas, lo que genera
barreras de entrada y dificulta el cumplimiento,
especialmente en departamentos con menor
desarrollo turistico.

Resolucion 0612 de 2024
reglamenta el articulo 12
de la Ley 2068 de 2020.

Bajo

No
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A ENTORNO COMPETITIVO

: RETOS DE
SOLUCIONES PROBLEMATICAS QUE ABORDA INSTRUMENTO IMPLEMENTACIGN COSTO FISCAL

Simplificar los requisitos para
acreditar la exportacion de En sectores como producciones audiovisuales,
servicios y reducir los tiempos software y servicios asociados al turismo y
de. d?volumon del IYA:, er}trgtenlmlento{ la devolucion del IVA enfrenta} Articulo 481 del Estatuto Tributario. Alto S
priorizando procedimientos tramites complejos y demoras, afectando el flujo de
agiles y predecibles para caja, la competitividad internacional y la
pequeias y medianas participacién de pequenas empresas.
productoras.
LITIGO ESTRATEGICO

; RETOS DE
SOLUCIONES PROBLEMATICAS QUE ABORDA INSTRUMENTO IMPLEMENTACIGN HIN [N HIE

Prohibicion de exigir
documentos que reposen
en entidades piblicas.

Complejidad de requisitos para tramites ante Dar cumplimiento a Decreto 019

entidades publicas. de 2012. Bajo No
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A ENTORNO COMPETITIVG

PROTECCION SOCIAL

: RETOS DE
SOLUCIONES PROBLEMATICAS QUE ABORDA INSTRUMENTO IMPLEMENTACIGN COSTO FISCAL

El articulo 289 del Cédigo Sustantivo del Trabajo
obliga a las empresas a contratar un seguro
de vida colectivo para cubrir el riesgo de muerte
del trabajador, riesgo que ya esta cubierto por
el sistema de seguridad social desde la entrada en | Eliminar el articulo 289 del capitulo Med

. . - . edio No
vigencia de la Ley 100 de 1993. Esta superposicién | quinto del CST.
normativa genera duplicidad de coberturas,
25 confusién regulatoria y costos adicionales
— innecesarios para las empresas, sin un aumento
efectivo en la protecciéon del trabajador o su familia.

Eliminar el articulo 289 del
capitulo quinto del Cédigo
Sustantivo del Trabajo.
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SECTOR ENERGIA

< RETOS DE
SOLUCIONES PROBLEMATICAS QUE ABORDA INSTRUMENTO ‘ COSTO FISCAL
IMPLEMENTACION
l. Universalizar Falta de acceso a energia en ZNl 'y zonas Decreto reglamentario + Potencialmente ALTO
acceso a la Subastas de nivel con baja calidad del servicio; altos costos Resolucion CREG para : '
. g L . P L Medio pero depende del
energia de servicio. unitarios y baja cobertura; desconexién definir criterios de subasta y disefo
eléctrica. entre acceso y uso productivo de la energia. | estandares de calidad.
. . . . Decreto presidencial / acto
Nombrar la totalidad de Incertidumbre regulatoria por vacancias SO P /
. . administrativo de .
expertos técnicos e en la CREG; retrasos en decisiones . , Bajo No
independientes de la CREG. | claves para inversion nombramiento segun Ley
P ‘ X ' 142y Ley 143 de 1994.
Derogar las resoluciones Distorsiones en senales de precios, .
I e g . Resoluciéon CREG
que impiden el adecuado restricciones artificiales a la competencia, . L . Depende
27 . . - . derogatoria + analisis de Bajo .
funcionamiento del atrasos en expansién y mayor riesgo . . del disefio
— , . impacto normativo (AIN).
mercado de energia. regulatorio.
Il. Asegurar — —
la expansién Fortalecer el Gestor Dificultades de coordinacion entrg oferta Resolucion CREG + anélisis
oportuna de Mercado de Gas Y demar\da; resgo de.cljesabasteqmlento. de impacto normativo Bajo No
de la oferta sara un mundo deficitario. Ausencia dg mforjr,naaon que debilita (AIN).
de energia. senales de inversion.
Recomponer la agenda . . . . ., . . '
PONST '@ a9 Deterioro en incentivos de inversion y riesgo | Agenda regulatoria CREG + | 4 mgi'fnbios
regulatoria priorizando . ) . o g . Depende
las sefiales de recuberacion de subexpansién; retraso en actualizaciones | resoluciones tarifarias regulatorios del disefo
J g P tarifarias. sectoriales. pueden elevar
e costos eficientes. |as tarifas
. Ley o decreto i
Retomar los acuerdos de Falta de certidumbre para proyectos de alto Y . Medio e Sld‘d
1 L . . . -7 reglamentario que restaure | n la medida en
1 . | ue tengan componente
estabilidad juridica para impacto; cambios regulatorios inesperados esquemas similares a los Por el costo fiscal | que teng mponent
proyectos de alto impacto. | que frenan las decisiones de inversién. potencial tributario. Aplican para
de la Ley 963 de 2005. inversiones nuevas
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SECTOR ENERGIA

Il. Asegurar
la expansion
oportuna
de la oferta
de energia.

SOLUCIONES

Agresiva promocion

PROBLEMATICAS QUE ABORDA

Baja competencia en segmentos
clave (generacién, comercializacion,

INSTRUMENTO

Resoluciones CREG
de expansion de la oferta +

RETOS DE

MpPLEMENTAION | COSTOFISCAL

No

Depende si se incluyen

de entrada de nuevos hidrocarburos); concentraciéon de . ., Bajo
. ) instrumentos de promocion ) acuerdos de
jugadores. mercado; barreras de entrada; . estabilidad tributaria
PN . empresarial.
ineficiencias en los precios.
Fortalecer el proceso Congestion de trdmites; proyectos
de planeacién en la retrasados por falta de capacidad de Decreto del Ministerio sob Medio
. .. . nisteri r
UPME y retomar un evacuacion; falta de priorizacion de SLreto CetVINIStero sobre Evacuacion
: . . Y conexiones, criterios de mérito - No
esquema de asignacién obras y solicitudes de conexion; falta e d o de solicitudes
:  / - xpansion.
de conexiones que de depuracion de las conexiones y crohogramas de expansio represadas
optimice el uso de la red. de mayor impacto.
Modificacion de la Resolucion
CREG 075 de 2021 para: (i) permitir
radicacion continua o ventanas
mas frecuentes; (ii) procesar etapas A
en paralelo: (i) aceptar estudios Ao
P (i) P Pérdida de

Adaptar el enfoque de
LASOLAR para todos los
proyectos energeticos.

Fragmentacion institucional y falta de
articulacion entre licenciamiento,
territorios y entidades; retrasos
sistematicos en proyectos.

preliminares en la radicacién; (iv)
flexibilizar criterios de congestion;
(v) ajustar garantias de forma
proporcional al tamano del
proyecto; y (vi) acelerar la liberacién
y reasignaciéon de capacidad.
Decreto interinstitucional de
armonizaciéon + lineamientos

ambientales MinAmbiente-ANLA.

competencias a
nivel territorial;
tensién si se No
percibe como
reduccion de
proteccion
ambiental
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SECTOR ENERGIA

RETOS DE

SOLUCIONES PROBLEMATICAS QUE ABORDA INSTRUMENTO ‘ COSTO FISCAL
IMPLEMENTACION
Decreto presidencial que
restablezca la gobernanza PINES + . Alto |
Demoras en proyectos estratégicos; CONPES oo lodte
I A falta de seguimiento de hitos; ausencia | Asegurar la entrada oportuna de efectiva con
| - Asegurar . ' odelo PINES de priorizacion coordinada los proyectos claves de in‘i{‘;er:(ejgtse;e
a exsansmn etlc?mar € mc|>Ce © Estado—territorios. Ausencia de un generacion, la realizaciéon de gobierno (nacional N
gpc;l‘ u;la . g;wélznea con et-onpes mecanismo efectivo de apoyo del subastas de cargo, las lineas de y territorial), |§\ ©
de a oferta ' gobierno a los proyectos. Ausencia transmision existentes y nuevas ngzfcirgrf;;ogone
¢ energia. de criterios para priorizar los convocatorias, los proyectos costa | comunidadesy la
29 proyectos PINES. atuera, los proyectos de LNG y el aC@'fgi;‘;’g‘sde
desarrollo de yacimientos no adrﬁinistrativos.
convencionales.
Alto costo fiscal. Distorsion en las senales Alt
. . e @)
lll. Sanear o os brecios del digsal | pkgec'fglpog;?u?s'd}osf? los Dependede | No — Beneficio
financieramente P COMBUSTIDIES TOSTIES, INSTICIenclas para Decreto sobre formula tarifaria. ”Ia Capac'dadge fiscal de ~ $8
. y de la gasolina. sustitucion tecnoldgica y transicion; egar a acuerdos .
el sistema. beid . do i con grupos billones
su gl |os|regreS|.vos y de impacto de imterds
ampiental negativo.
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SECTOR ENERGIA

SOLUCIONES

PROBLEMATICAS QUE ABORDA

INSTRUMENTO

RETOS DE
IMPLEMENTACION

COSTO FISCAL

@ Ill. Sanear
financieramente
el sistema.

Pagar las deudas del sector
publico con las empresas

Si

. Riesgos de crisis financiera del sistema. | Resolucion del MinHacienda. Bajo $6 billones a nov
comercializadoras de de 2005
energia eléctrica.

Deuda con las empresas
Destinar los recursos de la comercializadoras de energia; falta
eliminacion de los subsidios | de recursos para el acceso universal, Ley de presupuesto + ajustes Bai Si
al diesel a las necesidades | modernizacién de redes en el Caribe en funcionamiento del FEPC. e |
mas urgentes del sistema. y apoyo transitorio a pequenos

transportadores.

Baja calidad del servicio; viabilidad
Apoyar la construccién de fma(rjmera dgllagrelstacljon; Medio
infraestructura de redes modernizacion de la red para asegurar Ley + decretos reglamentarios. Puede haber Si

, . . las expansiones futuras del sistema; oposicion de otras
eléctricas en la costa Caribe. dificul . regiones
ificultad para pagar las tarifas a los

usuarios mas vulnerables.
Apoyar la produccion de Fola d fransicic Medio
fosiles para maximizar el atta Je TECUTSOS para transition Resolucién del MinMinas e Puede haber No

recaudo y financiar la
transicion energetica.

energética en regiones productoras;
rezagos en infraestructura critica.

inclusion en el marco de los PINES.

oposiciéon de
sectores
ambientales

Beneficio fiscal
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SECTOR ENERGIA

< RETOS DE
SOLUCIONES PROBLEMATICAS QUE ABORDA INSTRUMENTO : COSTO FISCAL
IMPLEMENTACION
Eig;ig;lzrﬁfrm'éﬁjz Artir Fracaso de la meta de reduccién
de tres iIares%omentop de emisiones a 2030; descoordinacion
2 elecstriﬁcacéién de |3 en los diferentes componentes de CONPES y resoluciones/decretos
- la politica de transicién: movilidad, asociados con tratamiento .
demanda; expansion de la . ) o, . Medio No
oferta eléctrica v adoncidn industria, edificacidn, uso del suelo, adecuado de emisiones, mercado
de nuevos enery éticcE; ordenamiento territorial y energia; de carbono e impuestos.
aimizar el rec?obro ﬂlscal falta de realismo en la senda de
IV. R . descarbonizacion de la economia.
- Repensar de los fosiles.
la transicion
energeética.
Politicas de adaptaciéon dispersas .
81 5 . Pac SPersas y CONPES de adaptacion +
- Actualizar la politica desactualizadas; falta de lineamientos actualizacion del SNGRD
‘P . homogéneos para infraestructura . .
de adaptacioén al cambio 7 . o . y lineamientos del : .
NN L energética y riesgo climatico; ausencia . . Bajo Si
climatico en energia bajo ol . IDEAM/MinAmbiente,
. de cuantificacién de los impactos e . .
un marco unificado. . . . . potenciando los instrumentos
inversiones requeridas; ausencia de "
. de politica.
una hoja de ruta con metas concretas.
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SECTOR SALUD

SOLUCIONES

PROBLEMATICAS QUE ABORDA

INSTRUMENTO

RETOS DE
IMPLEMENTACION

HIN [N HIE

|. Estabilizar

e Estabilizar de inmediato

el sistema con mayor liquidez.
Acelerar el proceso de
reconocimiento de pagos

del Presupuesto Maximo.
Mejorar el flujo de recursos y

reducir el deterioro en la atencion.

Reconocimientos derivados
de la insuficiencia de los recursos
del sistema de salud, que reduzca

e E|sistema de salud atraviesa una crisis
financiera que pone en riesgo su
sostenibilidad, la continuidad en la
prestacion de servicios y el derecho
efectivo a la salud.

e E| patrimonio negativo de las
aseguradoras al mes de septiembre
del afio en curso alcanza una cifra

e Decreto ordinario

de declaratoria de
emergencia
sectorial.

Norma o
resolucion que
establezca un

Alto — (Recursos

Pasivos que
ascienden a 34,9
billones en octubre
de 2025. Escenario
que podria
Incrementar con

fortalecer la rectoria publica sin

e Debilidad técnica en la toma de

sectorial.

:I sistema la brecha que muestra |a negativa de -15,3 billones de pesos. comité técnico que iizezles) la informacién de
e salud - . . . . . Nueva EPS en 2024
33 smestrahdad (relacion gasto ® | os pasivos siguen aumentando y tenga como objeto 2025, Est
— vs. ingreso) al 100%. legan a un nivel histérico de 34,9 principal la y £0e0. BSIE
Calculo de la Unidad de billones a octubre. estabilizacion del escenario se ajusta
Pago por Capitacion (UPC) e Para finales de 2025 se registrara una sistema de salud confcl)rme avanzd
con rigor tecnico. cifra aproximada de 2.061.583 PQRS con mayor eltiempo.
Cumplir las érdenes proferidas acumuladas en el afo. liquidez.
por la Corte Constitucional,
en especial sobre el Auto
007 de 2025.
Mantener el modelo de e Crisis estructural en el sistema de
aseguramiento en salud. aseguramiento que se muestra en la Decreto ordinario Medio — (Voluntad
Il. Preservar el caracter mixto del pérdida de confianza entre las partes de declaratoria de politica, generar No G o od
Aseguramiento | sistema de salud, consiste en involucradas. emergencia confianza y retos © determinado

técnicos).

desmontar la participacion privada. | decisiones y ausencia de articulacion

CRE-= » &3
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SECTOR SALUD

SOLUCIONES

PROBLEMATICAS QUE ABORDA

INSTRUMENTO

RETOS DE
IMPLEMENTACION

HIN [N HIE

Il.
Aseguramiento

® | a preservaciéon de la funcion
de agencia o representacion
de usuarios y pacientes ante
las instituciones que componen
el sistema.

® | a reorganizacion territorial
mediante el fortalecimiento
de la Atencion Primaria en Salud.

efectiva entre aseguradores,
prestadores y autoridades territoriales
(problema estructural).

® Problemas en continuidad de la
atencion y deterioro de la oportunidad
en los servicios.

e Decreto ordinario
de declaratoria
de emergencia
sectorial.

Medio — (Voluntad
politica, generar
confianza y retos

técnicos).

No determinado

1l.
Sostenibilidad

 Definicién técnica de la Unidad
de Pago por Capitaciéon (UPC) que
refleje el costo real de la atencion.
e Saneamiento de deudas y mejora
inmediata de la liquidez.
® Revision integral del modelo
de financiamiento.
e Reduccién de desperdicios y
sobrecostos en la prestacion.
 Fortalecimiento del gobierno clinico
y culturas organizacionales orientadas
al valor y reduccién de desperdicios.
* Fortalecimiento de la rectoria
y de la gobernanza multinivel.
® Priorizar explicitamente los
servicios y tecnologias bajo
criterios de justicia distributiva.

e Materializacion del riesgo
financiero del sistema.

e E|sistema ofrece beneficios que
no puede pagar.

e Crisis estructural que crea
ineficiencias en su operacion.

® Decretosy
resoluciones
que definan parte
de la organizacion
y los recursos
del sistema.

e Ajustes requeridos
que podran
ser de caracter
constitucional.

e Concentro técnico
y legitimo
alrededor de las
metodologias que
definen los
recursos del
sistema.

e \/oluntad politica.

e Retos de caracter
fiscal (bUsqueda de
nuevas fuentes).

® Trabajo con la
rama juridica frente
a los limites del
derecho a la salud.

No determinado
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SECTOR SALUD

SOLUCIONES

PROBLEMATICAS QUE ABORDA

INSTRUMENTO

RETOS DE
IMPLEMENTACION

HIN[IENHIE

IV. Prestacion

Reorganizacién territorial mediante
el fortalecimiento de la Atencién
Primaria en Salud resolutiva. Esta
debe ser la puerta de entrada al
sistema y el eje estructurante de
las redes integrales e integradas

y del abordaje intersectorial de los
determinantes sociales de la salud.

e Fraccionamiento de servicios de salud.

e Debilidad en la integracién de redes
de servicios.

® Baja capacidad resolutiva del sistema.

* No complementariedad entre las
intervenciones colectivas e
individuales en la gestién del riesgo
primario y tecnico.

® Poco desarrollo e implementacién de
la telesalud como herramienta de
gestion del riesgo.

* Moderado avance del desarrollo e
implementacién rutas de atencion
integral en salud.

e No abordaje de los determinantes
sociales de la salud de forma
intersectorial.

e Actualizacidon de |a
politica PAIS y
avance en la

implementacion

del MAITE,
Resolucidon 2626
de 2019.

o Ajuste del Decreto
780 de 2016 en lo
relativo al Modelo
de Salud en
Colombia.

¢ Fortalecimiento de
la comision
intersectorial de la
salud publica.

® Asignacion

presupuestal para la
implementacion del
modelo con
enfoque territorial
en todos los
municipios del pais
de forma sostenible
en el tiempo.
Articulacién de
agentes del sistema
aseguradores,
IPS-ESE, y
Entidades
Territoriales
departamentales y
municipales.
Abordaje
intersectorial de los
Determinantes

Sociales de la Salud.
e Estudio del costo

de implementacion.

No determinado
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SECTOR SALUD

SOLUCIONES

PROBLEMATICAS QUE ABORDA

INSTRUMENTO

RETOS DE
IMPLEMENTACION

HIN [N HIE

V. Oferta

Disenar e implementar la politica
nacional de oferta en salud basada
en un plan maestro de
Infraestructura que identifique,
ordene y priorice inversiones, con
especial énfasis en el primer nivel
de atencion, en regiones rurales y en
municipios dispersos. La red publica
necesita modernizacion,
equipamiento actualizado y
ampliacion de su capacidad
resolutiva.

e No existe una herramienta de
politica publica que determine
las necesidades de desarrollo
de infraestructura hospitalaria y su
dotacién a nivel territorial, que defina
la planeacién, organizacién y dotacion
de servicios sanitarios.

e Existe desequilibrio entre la ofertay

demanda de servicios a nivel territorial.

* No hay equidad en la distribucion
tecnoldgica en salud en todos
los territorios a nivel nacional.

e Actualizaciony
ampliacion del
alcance de la
resolucion 310
de 2022.

e Sanciony puesta
en marcha del
Plan Maestro
de Inversidon en
Infraestructura 'y
Dotacién en Salud

Nacional
(PMIDSN).

* |mplementacion

del CONPES 4169
de 2025.

e Diseno de una

politica nacional
de oferta en salud.

® Disenoy
articulacién
de politica.

e Ampliacion de la
base presupuestal
para la planeacion
y desarrollo de
la infraestructura
sanitaria y su
dotacion con

enfoque territorial.
e Equilibrar el

desbalance de
oferta y demanda
de servicios.

e Articular la politica

nacional de oferta
de servicios de
salud con las
necesidades

de formacion

y distribucion

del THS.

No determinado
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SECTOR SALUD

SOLUCIONES

PROBLEMATICAS QUE ABORDA

INSTRUMENTO

RETOS DE
IMPLEMENTACION

HIN[INHIE

VI. THS

Lograr la distribucion
equitativa del talento
humano en salud en
todo el territorio
nacional y dignificar las
condiciones laborales
del Talento Humano
en Salud.

e No se han identificado las necesidades
de THS, por lo que tampoco se
puede realizar planeacion estratégica
para su formacién y distribucién
en el territorio nacional.

* Existen pobres condiciones laborales
para el THS, salarios bajos,
tercerizacion laboral, impago de
salarios, contratos sin prestaciones
sociales.

* | as capacidades tecnolégicas para la
formacion del THS nos es equitativa
en los territorios.

e Existe concentracion del THS y
tecnologias sanitarias en las ciudades y
municipios de mayor desarrollo,
dejando desprotegidas a las
poblaciones con mayor vulnerabilidad
social y de salud.

e Ampliacion

del alcance e
implementar la
politica nacional
de THS.

Diseno de plan
estrategico entre
ministerio de
educacién nacional
y ministerio de
salud para formary
distribuir de forma
equitativa el THS
en el territorio
nacional.

e Articulacion entre ministerios de

educacion, trabajo y salud para
determinar las necesidades de
formacion y distribucion del
THS para dar respuesta a las
necesidades poblacionales,
epidemioldgicas, técnicas y de
sostenibilidad del sistema.
Articulacion publico privada
para la formacion y distribucion
equitativa del THS.

Ampliacion de la conectividad y
acceso tecnoldgico que brinden
espacios formativos virtuales en
territorios donde no hay oferta
educativa o limitada en salud.
Articular la politica nacional de
oferta de servicios de salud con

las necesidades de formacién y
distribucion del THS.

No determinado

Consejo Privado
de Competitividad ) (

EEN CENTRO DE
A PENSAMIENTO
I ECONOMICO

B Asi Vamos
P\I® en salud'

CENTRO REGIONAL DE ESTUDIOS DE ENERGIA

N

Fundacion
para el Estado
de Derecho



SECTOR SALUD

RETOS DE

IMPLEMENTACION COSTO FISCAL

SOLUCIONES PROBLEMATICAS QUE ABORDA INSTRUMENTO

* Integrar ecosistemas digitales
heterogéneos sin interrumpir
la operacién clinica.
e Asegurar datos homogéneos,
completos y de calidad para que
el intercambio haga sentido clinico.
e Garantizar infraestructura minima

Desarrollar e
implementar un
sistema Unico e

interoperable de :
) Pera . .. e Adecuada (internet, hardware, software)
informacién en salud | ® No interoperabilidad de . . L
O . D . . implementacion en todo el territorio.
y avanzar en la Historia informacion clinica y financiera . .,
. . . del marco e Crear fuentes de financiacién
Clinica Electrénica entre los diferentes agentes o
=A=) VIL. Sistema enamente del sisterma. aenerando normativo vigente estables para que los prestadores
.| P . 9 que desarrolla cumplan la interoperabilidad sin No determinado
de Informacién | interoperable, opacidad en las cuentas del "
. . L y reglamenta afectar su operacion.
garantizando la sistema e ineficiencias en la . .
o . . . . el sistema Unico e Establecer un modelo de
conectividad digital gestion del riesgo primario y . .
. L . en interoperable gobernanza claro, con roles definidos
y la disponibilidad técnico de la salud. L .
. - en salud. y supervision efectiva.
de informacién . .
demoarsfica e Fortalecer garantias de seguridad
mogranea, , y trazabilidad de los datos.
epidemioldgica, clinica ; : .
y financiera e Establecer incentivos regulatorios y

financieros que premien el intercambio
oportuno y seguro de datos clinicos.

e | ograr interoperabilidad intersectorial
con enfoque de "Una Salud”.
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SEGURIDAD
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SEGURIDAD

SOLUCIONES PROBLEMATICAS QUE ABORDA COSTO FISCAL

Reincorporacién y vuelta al servicio activo de personal de la fuerza e Deterioro de capacidades Bajo — Recontratacion,
publica en retiro activo. en seguridad. incentivos

e Auge del crimen organizado.

Recuperar capacidades operativas: Mantenimiento, e Expansién de disputas criminales. .
Restablecimiento (Reset) y Modernizacion (MRM); e Transformacién de la violencia. Medio
rechazar derrotismo. e Regreso del narcoterrorismo.
Bajo — Potencial de
|l. Mas capacidades, Adelantar una revisién de gasto del sector defensa (Defense * Asignaciones decrecientes. reduccién de costos —
pero con limite fiscal Spending Review) con ancla fiscal. e Deterioro de capacidades ejercicio analitico, no
40 despliegue operacional
— Aumentar
las capacidades de Baio  Gestidn
la fuerza publica, bajo  |Incorporacién acelerada de mujeres (3x1) a FFMM y Policia. e Deterioro de capacidades. ajo estion A€ procesos

A de incorporacion y formacion
restriccion fiscal

e Expansion de disputas.

Fuerzas de respuesta répida militares. * Regreso del narcoterrorismo.
® Fronteras sin gobierno.

Alto — Movilidad,
entrenamiento, logistica

e Asignaciones decrecientes.

® Deterioro de capacidades. Nulo

Impuesto temporal a la seguridad.
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SEGURIDAD

SOLUCIONES PROBLEMATICAS QUE ABORDA COSTO FISCAL

* Expansion de disputas. Bajo — Infraestructura,
Carceles que incapaciten a criminales violentos. * Regreso del narcoterrorismo. tecnologia, custodia,
e Transtormacion de la violencia reformas

Medio — Reforma legislativa

Ley integral contra el crimen organizado (tipo RICO), incluyendo e Auge del crimen organizado. ~molia articulacion
tipificacién de pertenencia a crimen organizado y e Regreso del narcoterrorismo. amprhia, -
. S . . . . " institucional, creacion
responsabilidad penal de organizaciones. e Persistencia de violencia politica. .
de capacidades
Il. Iniciativa contra el | Eliminacién de la conexidad del crimen organizado con el delito e Auge de crimen organizado. Nulo — Cambio legislativo
crimen organizado politico. e Persistencia de violencia politica. puntual

=

Disenar e implementar
un marco legal y

operativo integral para
desmantelar el crimen

organizado Medio — Fortalecer

. - - g e Auge del crimen organizado. :
Extincion de dominio con administracién temporal segura. . J ganiz SAE o crear autoridad
Regreso del narcoterrorismo. independiente

Investigacién criminal financiera, medidas de trazabilidad
de rentas y recuperacion de las capacidades de inteligencia
financiera.

e Auge del crimen organizado. Medio — Analitica,
® Regreso del narcoterrorismo. tecnologia, interoperabilidad

Imputaciones por linea de mando criminal, violencia politica e Auge del crimen organizado. Nulo — Cambio
y hechos terroristas. ® Regreso del narcoterrorismo procesal y penal

e Asignaciones decrecientes.

* Deterioro de capacidades. Bajo

Politica preventiva basada en costo de la inaccion.
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SEGURIDAD

SOLUCIONES PROBLEMATICAS QUE ABORDA COSTO FISCAL

Medio — Digitalizacion,
infraestructura tecnoldgica

Expediente criminal electrénico (CPC). e Deterioro de capacidades.

e Auge del crimen organizado.
e Transformacion de la violencia.
e Deterioro de capacidades.

Medio — Integracion de
sistemas y bases de datos

Interoperabilidad judicial-policial para disminuir reincidencia
y el uso instrumental de la violencia.

e Auge del crimen organizado.
® Regreso del narcoterrorismo.
® Fronteras sin gobierno

Recuperar e intensiticar la cooperacion judicial internacional
para perseguir crimen organizado.

Bajo — Negociacion de

lll. Sistema judicial acuerdos y protocolos

moderno e
42 interoperable

. . ., . .
Modernizar el Transformacion de violencia.

sistema judicial y su Sistema judicial intermedio y priorizacion inteligente. e Persistencia de violencia politica.
e Deterioro de capacidades.

Medio — Cambios

normativos y organizativos
interoperabilidad

e Auge del crimen organizado
e Expansion de disputas.

Cofinanciacién de centros de detencidn. o Transformacion de violencia. Bajo
e Deterioro de capacidades.
. . . L ® Regreso del narcoterrorismo. .
Seguridad productiva para sectores con capacidad de sustitucion. Medio

e Fronteras sin gobierno.
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SEGURIDAD

SOLUCIONES PROBLEMATICAS QUE ABORDA COSTO FISCAL

Relanzar los proyectos de los Planes de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET) para cumplir con el Acuerdo, con énfasis en

IV. Politica antinarco | desarrollo rural, formalizacidn de tierras e infraestructura.

e Auge del crimen organizado.
® Regreso del narcoterrorismo.

Medio

innovadora
Optimizar las acciones contra el narco segun el mayor

Actualizar la politica rendimiento economico.

e Asignaciones decrecientes.
e Deterioro de capacidades.

Medio — Optimizacion
operativa y focalizaciéon

antinarcoticos con
Intervenciones
modernas, focalizadas

Focalizacion de acciones segun el impacto de disrupciéon
de la cadena de valor del narco.

e Auge del crimen organizado.
® Regreso del narcoterrorismo.

Bajo

basadas en evidencia. o _ )
y Separar UIAF del Ministerio de Hacienda, darle autonomia

del ejecutivo.

e Auge del crimen organizado.

* Transformacién de violencia.
® Regreso del narcoterrorismo

Bajo — Reorganizacion
institucional: autonomia

técnica

— Protesionalizacion y mayor independencia funcional y operativa
V. Reorganizacion de la Policia Judicial de la Policia Nacional (DIC, DIJIN, SIJIN)
y transformacion con una cadena de mando y control reglada.

e Auge del crimen organizado.

e Deterioro de capacidades.

Alto — Reforma orgénica

y estatutaria

funcional de la Policia

Reorganizar la Policia Ley de organismos de seguridad.

Nacional para

e Transformacion de violencia.
e Deterioro de capacidades.

Alto — Reforma organica

profesionalizar y
especializar sus
funciones, mejorar su
desempeno operativo

Creacion de fuerzas o cuerpos de policias especializadas
por funcion y locales: aduanas, rural, transito, locales.

e Transformacion de violencia.
® Deterioro de capacidades.

® Regreso del narcoterrorismo.

Alto — Reorganizacion,
separacion de funciones

y fortalecer su

independencia Sustitucion de la seguridad privada basada en vigilancia

por mayor provision estatal de la seguridad.

e Transformacion de violencia.
® Deterioro de capacidades.
e Fronteras sin gobierno.

Medio — Fortalecimiento
policial, vigilancia inteligente
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SEGURIDAD

SOLUCIONES PROBLEMATICAS QUE ABORDA COSTO FISCAL

VI. Seguridad para
servir y proteger al
ciudadano

Fortalecer
integralmente la
seguridad publica con
un enfoque de servicio
al ciudadano, los
empresarios y
empresas y la
democracia

Prestacion de seguridad para proteger y para el desarrollo

e Auge del crimen organizado.
® Disputas.

incluyente. e Transformacion de violencia. Medio
® Fronteras sin gobierno.
L . . . e Auge del crimen organizado.
Digitalizacion de las transacciones y pagos, para reducir el crimen. . Nulo
® Regreso del narcoterrorismo
Registro y permiso de permanencia de la poblacion inmigrante e Auge del crimen organizado. Bai
. ., . . ajo
no registrada. e Transformacién de violencia. J
L . L . e Auge del crimen organizado.
Descentralizacion de la seguridad y la justicia local con devolucion J . J
e Fronteras sin gobierno. Nulo

de competencias (SGP).

e Asignaciones decrecientes.
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