
PRESENTACIÓN
EFICIENCIA DEL ESTADO MERCADO LABORALEDUCACIÓNINFRAESTRUCTURA, 

TRANSPORTE Y LOGÍSTICA

Cambio del enfoque de intervención del Estado a gestión de 
riesgos: sustituir un modelo basado en controles preventivos y 
expedición de normas —8.672 normas en 2023 (23,7 diarias)— por 
uno que priorice la gestión de riesgos y la productividad.

Actualizar el Decreto 1075 de 2015 para facilitar el reco-
nocimiento de aprendizajes y la movilidad entre niveles de 
formación. 

Actualizar el Decreto 1330 de 2019 para agilizar la adaptación 
de la oferta educativa a las necesidades del mercado laboral. 

Transformar el aseguramiento de la calidad hacia un mode-
lo basado en resultados, empleabilidad y gestión del riesgo. 

Revivir los PINES para proyectos de infraestructura con 
miras a avanzar en la implementación del PMTI.

Facilitar la aprobación de los proyectos de iniciativa pri-
vada para la construcción de infraestructura de transporte.

Modernizar el sector de transporte de carga por carretera 
bajo criterios de transformación tecnológica, sostenibilidad 
y eficiencia.

Retos estructurales relacionados con la conectividad territorial, 
la ejecución de la multimodalidad, la sostenibilidad financiera y 
la eficiencia logística. Superar estas brechas será fundamental 
para fortalecer la competitividad del país, promover una mayor 
integración regional y garantizar un crecimiento más equilibrado 
entre los territorios.

Política de mejora regulatoria: mejoramos la calidad del 
proceso regulatorio con mecanismos de consulta pública 
y análisis de impacto.

Mayor capacidad de servicio digital en el Gobierno: forta-
lecimos la integración de servicios públicos digitales me-
diante interoperabilidad, autenticación digital y la Carpeta 
Ciudadana Digital.

Política de procurement: logramos más trazabilidad y efi-
ciencia de la contratación pública mediante una plataforma 
transaccional que centraliza la información.

Dar trámite a los proyectos normativos derivados de Co-
lombia Progresa 2630: implementar los proyectos de ley y 
decretos ya estructurados para simplificar procedimientos 
y reducir cargas administrativas.

Implementación de motores de IA en todo el aparataje 
estatal: adoptar una estrategia transversal para automatizar 
procesos y fortalecer capacidades institucionales.

Optimización del tamaño del Estado: revisar la estructura 
administrativa para cambiar la cultura de funcionamiento 
del Estado de lo formal a lo productivo. 

Sistema de información laboral: con la articulación entre la 
GEIH y la PILA mejoramos la medición y la evaluación de las 
políticas laborales (DANE, 2023; Minsalud, 2022). 

Participación femenina  en el mercado laboral: aumentamos 
esta cifra de 50,1 % a 52,8 % entre 2007 y 2025  (DANE, 2025).

Derechos laborales: avanzamos en la adopción de estándares 
internacionales y en la protección de los trabajadores que se 
encuentran en la formalidad (OCDE, 2020; OIT, 2013). 

Implementar la UTE para permitir una cotización propor-
cional al ingreso y ampliar la cobertura de protección social. 

Reformar el contrato de aprendizaje y crear un Sistema 
Nacional de Formación Dual para facilitar la inserción la-
boral juvenil. 

Regular el trabajo en todas las plataformas digitales para 
brindar seguridad jurídica y ampliar la protección social. 

Colombia no ha logrado romper el círculo de la informalidad: más 
de la mitad de los trabajadores ganó menos de un salario mínimo 
(54,4 %) y más de la mitad trabajó en la informalidad (55,1 %) en 
2025 (DANE, 2025).

Más acceso a la educación: aumentamos la cobertura bru-
ta en educación superior de 24,4 % a 57,5 % (2000-2024) 
(SNIES-Mineducación, 2024). 

La calidad se gestiona con evidencia: consolidamos un 
sistema nacional de evaluación con Saber, Saber Pro, Saber 
TyT y PISA (Icfes, 2024; OCDE, 2022). 

La primera infancia se consolidó como prioridad: disminui-
mos las barreras de acceso a servicios de cuidado infantil 
de 11,1 % a 5,3 % (2010-2025)  (DANE, 2025).

Fortalecimiento del marco institucional y regulatorio: redu-
jimos el rezago histórico en infraestructura porque pudimos 
atraer inversión y mejorar la distribución de responsabilida-
des, riesgos e incentivos entre los sectores público y privado 
(Fedesarrollo, 2023).

Planeación de infraestructura de transporte: pasamos de es-
quemas fragmentados y de corto plazo hacia una visión estra-
tégica con horizonte de largo plazo como se recoge en el  Plan 
Maestro de Transporte Intermodal  (PMTI) 2021-2051 (DNP, 2022).

Inversión en infraestructura: logramos un promedio de 
1,9 % del PIB entre 2011 y 2021, con un  máximo de 2,5 % en 
2012 (Fedesarrollo, 2023).
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JUSTICIA Y SEGURIDAD ENERGÍA ECONOMÍA DIGITAL PROTECCIÓN SOCIAL

No hemos logrado convertir los avances institucionales en 
justicia oportuna y seguridad efectiva. En 2025 solo se eva-
cuaron 84 de cada 100 procesos y la congestión alcanzó un nivel 
crítico de 2,04 (CEJA, 2025). Al mismo tiempo, Colombia ocupó el 
puesto 140 de 163 países en el índice global de paz, y la violencia 
costó el equivalente al 19,6 % del PIB.

La aproximación al licenciamiento tanto ambiental como social fre-
na proyectos estratégicos, sin tutelar los bienes públicos que pre-
tende proteger. Esto ha generado que, mientras la inversión formal 
tiene enormes trabas, cedemos espacio a procesos ilegales que 
laceran el medio ambiente y el tejido social, sin conjurar el riesgo 
de desabastecimiento energético. 

Cerrar el rezago en el ritmo de conectividad a internet de banda 
ancha, acelerando la expansión de la infraestructura, mejorando la 
calidad del servicio y reduciendo las brechas territoriales de acceso.

La educación aún no garantiza trayectorias continuas hacia el 
empleo: solo 45,9 % de los bachilleres transita inmediatamente 
a la educación superior (SNIES-Mineducación, 2024). 

Un sistema de protección social para la realidad laboral colom-
biana, adaptando la protección a la vejez y el marco del derecho 
a la salud a las condiciones de informalidad, envejecimiento 
poblacional y sostenibilidad fiscal.

Sanear financieramente el sistema de salud preservando 
el modelo de aseguramiento con participación privada.

Definir con claridad el alcance y los límites del derecho a 
la salud de manera que este tenga un sentido real para toda 
la población del país y sea sostenible en el tiempo.

Corregir fallas microeconómicas del sistema de salud 
mediante el fortalecimiento de la UPC y de los sistemas de 
información para mejorar la eficiencia y el acceso.

Acción de tutela: democratizamos la protección de los de-
rechos fundamentales y acercamos la justicia al ciudadano.

Transformación digital de la Rama Judicial: logramos re-
ducir barreras geográficas y administrativas.

Sistema Penal Oral Acusatorio: separamos las funciones 
de investigar y juzgar e hicimos más ágil el proceso penal, 
reduciendo su duración promedio de 890 a 120 días.

Usar IA para tareas administrativas judiciales.

Implementar tribunales de flagrancia.

Transformar los modelos de reclusión de alta seguridad.

Adoptar una ley integral contra el crimen organizado.

Marco institucional: desmontamos el monopolio estatal es-
tructurando un ecosistema institucional con roles técnicos 
especializados (UPME, CREG, ANH/ANM, XM).

Marcos regulatorios pertinentes: evitamos apagones (cargo 
por confiabilidad), disparamos la capacidad renovable y 
habilitamos la autogeneración ciudadana.

Esquemas de riesgo compartido: modernizamos la in-
fraestructura mediante estos mecanismos, lo que permitió 
lograr coberturas récord (luz: 93 %, gas: 67 %) sin asfixiar 
las finanzas del Estado.

Reactivar y blindar los PINES para proyectos estratégicos, 
con cronogramas estrictos y vinculantes a todas las entidades.

Implementar un licenciamiento ambiental proporcional al 
riesgo y habilitar vías rápidas que agrupen y destraben los 
procesos de consulta previa.

Restaurar la confianza inversionista garantizando la inde-
pendencia técnica de la CREG, reactivando subastas y 
agilizando el licenciamiento.

Asociación público-privada e infraestructura: vinculamos 
la inversión privada con metas de cobertura con mecanis-
mos como las obligaciones de hacer asociadas al espectro. 

Mayor capacidad de servicio digital en el gobierno: avanza-
mos hacia un modelo que buscó integrar entidades, compar-
tir información y simplificar la interacción entre ciudadanos 
y Estado, lo que se reflejó en una mejora continua del puntaje 
del país en indicadores de gobierno digital.

Modernización institucional: adaptamos la institucionalidad 
y la regulación del sector TIC a la convergencia digital, fortale-
ciendo la independencia del regulador y orientando la gestión 
del espectro hacia el cierre de brechas de conectividad.

Revisar las barreras de última milla para agilizar el des-
pliegue de infraestructura de telecomunicaciones.

Fortalecer Fábricas de Productividad con un enfoque de 
transformación digital para acelerar la adopción tecnoló-
gica en las empresas.

Implementar un sistema permanente de medición y mo-
nitoreo de brechas de talento digital.

Garantía del derecho a la salud: expandimos la cobertura 
universal en salud y la protección financiera de los hogares 
mediante un modelo de aseguramiento mixto con partici-
pación privada.

Reducción de la pobreza: redujimos sostenidamente los 
niveles de pobreza mediante esquemas de transferencias 
monetarias focalizadas y la modernización de los sistemas 
de identificación de beneficiarios.

Institucionalización del cuidado: incorporamos la política de 
cuidado como un pilar fundamental de la protección social 
a través de su reconocimiento formal y la consolidación del 
Sistema Nacional de Cuidado.
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Fuente: DNP (2026).

Normas emitidas (circulares, decretos, leyes 
y resoluciones). Colombia, 2000-2023
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Nota: El Índice de Evacuación Parcial mide la relación entre los egresos 
e ingresos efectivos de procesos. Un valor superior al 100 % indica una 
reducción del inventario de procesos, mientras que uno inferior al 100 % 
refleja acumulación.
Fuente: CSDJ (2025).

Gestión judicial (índice de evacuación parcial). Colombia, 1996-2025

12
3

95

84

77

20
10

20
09

20
08

20
07

20
06

20
05

20
04

20
03

20
02

20
01

20
00

19
99

19
98

19
97

19
96

20
23

20
24

20
25

20
22

20
21

20
20

20
19

20
18

20
17

20
16

20
15

20
14

20
13

20
12

20
11

130

120 

110 

100 

90 

80 

70 

Nota: La Demanda no atendida es la energía requerida por los usuarios que 
el Sistema Interconectado Nacional (SIN) no pudo suministrar por fallas, 
restricciones o racionamiento. 
Fuente: XM (2026).

Demanda no atendida del SIN (Gwh)
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Inversión  privada en carreteras (COP miles de millones) 
y vías primarias (miles de kilómetros) (1990-2020)

Fuente: Fedesarrollo (2023).
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Fuente: UTI (2025).

Suscripciones a internet móvil de banda ancha (por 100 
habitantes). Colombia y países de referencia, 2024
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Colombia: desempleo juvenil y dificultad 
empresarial para encontrar talento
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,2 Población afiliada al sistema de salud. Colombia, 2006-2026 
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Fuente: Base de Datos Única de Afiliados del Sistema General de Seguridad 
Social en Salud (BDUA-SGSSS). Fuente: Cálculos propios CPC - GEIH (2025).

Nota: El salario mínimo para Colombia en 2025 era de COP 1.623.500.

Ingresos laborales. Colombia, 2025 
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“QUE 20 AÑOS NO ES NADA...”

En 20 años Vietnam multiplicó por 2,7 el ingreso promedio de sus 
habitantes, mientras que a Venezuela le tomó 15 años perder tres 
cuartas partes de este. Dos décadas bastan para transformar la vida 
de millones de personas y también para sembrar frustración y es-
cepticismo sobre el impacto de la política pública y la acción privada.

En los últimos 20 años Colombia amplió la cobertura en salud 
a 99%, aumentó en 2,4 los años de escolaridad, redujo la tasa de 
homicidios, fortaleció sus instituciones, desarrolló capacidades 
dentro del Estado y consolidó la articulación público-privada.  

En esta edición del Informe Nacional de Competitividad nos 
dimos a la tarea de estudiar las grandes palancas de nuestro 
progreso, al igual que nuestros retos persistentes. Los países 
no avanzan únicamente cuando corrigen sus errores; también 
lo hacen cuando reconocen sus aciertos.

Con motivo de los 20 años del Consejo Privado de Com-
petitividad, esta edición especial del Informe identifica tres 
factores comunes detrás de buena parte de las transforma-
ciones del país en estos 20 años: instituciones fuertes, un 
Estado con capacidades técnicas y una sólida articulación 
público-privada. Estas palancas dieron sustento a buena parte 
de los avances alcanzados.

A pesar de los avances, el país mantiene una gran deuda: la 
productividad. Durante los últimos 20 años, la economía creció 
en promedio 3,5 %. La fuerza laboral aportó 1,87 puntos por-
centuales (pp) y el capital 1,91 pp. La productividad total de los 
factores, por su parte, restó 0,26 pp.

En las próximas dos décadas Colombia ya no contará con 
el impulso derivado del crecimiento de la fuerza laboral. Si no 
trabajamos con obsesión en aumentar la inversión y la produc-
tividad, será cada vez más difícil lograr lo que el país necesita.

El informe se estructura en cuatro pilares de la competi-
tividad: condiciones habilitantes, capital humano, eficiencia 
de mercados y sofisticación e innovación. En cada uno se 
identifican los principales avances de los últimos 20 años, la 
gran deuda pendiente y tres recomendaciones para orientar la 
agenda del Gobierno 2026-2030.

Nuestro país puede dar un salto cualitativo en el progreso si 
sumamos esfuerzos de todas las esquinas de la sociedad: y la tra-
gedia reciente nos muestra que podemos.  Este es nuestro aporte 
para que en 20 años tengamos una gran historia para contar; que 
hayamos utilizado esta crisis como una plataforma para hacerlo.

En estos 20 años que siguen queremos declarar esta in-
tención: Colombia Compite, y aquí estaremos, sumando 
para multiplicar, multiplicar el crecimiento y el bienestar de 
los colombianos; para que el progreso llegue, así como llegó 
nuestra solidaridad, a todos los rincones del país. 
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INTERNACIONALIZACIÓN SEPARATA ESPECIALPRODUCTIVIDAD RURALCIENCIA, TECNOLOGÍA 
E INNOVACIÓN

Acuerdos de libre comercio: firmamos 17 acuerdos en los 
últimos 35 años, lo que nos da condiciones de acceso a más 
de 65 países y 1.500 millones de consumidores alrededor del 
mundo (MinCIT, 2026). 

Agilización de operaciones de comercio exterior: nos he-
mos alineado con estándares internacionales para reducir 
costos y tiempos logísticos (MinCIT, 2026).

IED: logramos una tasa promedio anual de 6,5 % entre 2001 
y 2025, si bien en 2025 tuvimos una caída anual de 16,2 % 
(Banrep, 2026).

SISTEMA TRIBUTARIO FINANCIACIÓN EMPRESARIAL CRECIMIENTO VERDE DESARROLLO EMPRESARIAL

Recaudamos más, pero seguimos rezagados: los ingre-
sos tributarios aumentaron hasta 19,9 % del PIB, aunque 
Colombia sigue siendo el país con menor presión tributaria 
de la OCDE (OCDE, 2026). 

La DIAN se modernizó: en 2024, el país superó los 600.000 
facturadores electrónicos, fortaleciendo el control y redu-
ciendo la evasión (DIAN, 2024). 

La entrada a la OCDE incorporó a Colombia en estadísticas 
comparables internacionalmente, lo que permitió evaluar 
su sistema tributario e identificar mejor sus principales 
debilidades (OCDE, 2024).

El desempeño de Colombia en los principales indicadores de inter-
nacionalización presenta un balance moderado en comparación 
con otras economías del mundo. En 2024 el comercio exterior 
de bienes y servicios representó el 37,0 % del PIB colombiano, 
un valor muy inferior al de México (74,6 %) o Costa Rica (71,3 %) 
(Banco Mundial, 2026).

Recaudamos poco y concentramos la carga en las empresas: los 
ingresos tributarios representan 19,9 % del PIB en Colombia, frente 
a 34,1 % en la OCDE. Además, el impuesto de renta empresarial 
aporta 32,4 % del recaudo total, frente a 10,8 % en la OCDE, refle-
jando una alta dependencia del sector empresarial (OCDE, 2025).

Implementar la declaración universal de renta para ampliar 
la base tributaria y fortalecer la progresividad. 

Crear un Régimen Escalonado de Crecimiento Empresarial 
(RECE) para eliminar el “precipicio de formalidad”. 

Evaluar periódicamente los beneficios tributarios y man-
tener solo aquellos que demuestren resultados. 

Reforzar los programas para incrementar la inserción y la 
supervivencia de las empresas en el mercado externo, y 
escalarlos con base en resultados.

Fortalecer los procesos institucionales de calidad y aduane-
ros, con el fin de reducir los costos de internacionalización 
de las empresas.

Impulsar una estrategia regional de atracción de IED de 
eficiencia, promoviendo las oportunidades que ofrecen el 
nearshoring y la silver economy en Colombia.
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El tejido productivo del país no cuenta con el acceso real a las 
palancas de productividad que el instrumental financiero formal 
puede generar. En 2024 el acceso de microempresas a productos 
de crédito fue de 15,3 %, mientras que en grandes empresas 
alcanzó 82,1 % (BdO y SFC, 2025).

Política macroprudencial: la implementación de este diseño 
ha sido un éxito silencioso pero estructural de la estabilidad 
macrofinanciera.

Transformación digital como palanca de la inclusión y pro-
fundización financiera. 

Medición: construimos estadísticas que nos permiten cuan-
tificar para informar y orientar la política y los negocios a 
partir de la labor y la capacidad de la institucionalidad del país.

Continuar la implementación del esquema de open data para 
ampliar el acceso al financiamiento empresarial.

Realizar una reforma integral a la regulación financiera.

Reactivar la Misión del Mercado de Capitales, el mercado 
que Colombia no ha terminado de construir.

GRANDES ÉXITOS

LA GRAN DEUDA

RECOMENDACIONES 2630

Conectar la CTI con el mercado. 

Medir tanto capacidades como resultados de I+D. 

Realizar ajustes regulatorios en la materia para detonar 
competitividad.

Colombia ha adquirido capacidades, pero no ha obtenido resulta-
dos tangibles que impacten la productividad y el bienestar social. 
La inversión en I+D respecto al PIB promedio en los países de la 
OCDE pasó de 2,2 % en 2006 a 2,7 % del PIB en 2023. Concreta-
mente, en Colombia, este valor ascendió de 0,16 % a 0,29 % del PIB.

Institucionalidad y gobernanza: creamos un andamiaje 
para darle marco a esta política. 

Regalías: decidimos atar el desarrollo regional a la inversión 
en CTI.

Apalancamiento público en la CTI: entendimos que si bien la 
inversión pública en I+D es baja, este aporte es crucial para 
conformar un espacio fértil de creación e investigación.
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Construir colectivamente un discurso que deje de enfrentar el 
desarrollo con la sostenibilidad ambiental. Colombia se ubica 
en el puesto 75 de 150 países en el índice global de crecimiento 
verde, lo que corresponde a un nivel moderado  (GGGI, 2025). En 
la región ocupa el puesto 10 después de México y Chile. 

Creamos la consciencia de conocer y gestionar nuestros 
activos ambientales para poder construir sobre ellos una 
economía más sostenible.

Reconocimos el potencial estratégico del capital natural 
como ventaja competitiva.

La acción empresarial sostenible avanza, pero de forma 
desigual y poco visible.

Cambiar el enfoque del sistema de licenciamiento ambiental. 

Lograr que la información ambiental sea un activo estra-
tégico interoperable para la toma de decisiones empre-
sariales y públicas.

Priorizar las acciones de adaptación al cambio climático 
en las agendas pública y privada.
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Modernizar la vigilancia sanitaria unificando competencias 
en el ICA bajo el enfoque “de la granja a la mesa” y simplifi-
cando trámites. 

Agilizar la titulación con barridos prediales masivos, actua-
lizar la información catastral en todo el territorio y poner en 
marcha la jurisdicción agraria especializada.

Transitar de la UAF a la unidad agrícola productiva: evolu-
cionando del esquema rígido de superficie por un criterio 
funcional basado en la viabilidad económica, la adopción 
tecnológica y la generación de empleo rural.

Nuevo diseño institucional: transitamos desde una arqui-
tectura fragmentada hacia un modelo articulado que separa 
las funciones de planificación, gestión de tierras y ejecución 
de la política rural.

Diversificación exportadora: ampliamos la canasta pro-
ductiva con frutas exóticas, aguacate, palma de aceite y 
cacao, abriendo nuevos mercados y alianzas. 

Maduración del crédito rural: expandimos el financiamiento 
y la inclusión financiera para la producción agropecuaria.

Mejorar la persistente inseguridad jurídica, reflejada en una 
informalidad en la tenencia de la tierra que supera el 50 %,  lo 
que restringe el acceso al crédito formal, las inversiones de largo 
plazo y el desarrollo productivo. 
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Seguimos atrapados en una estructura empresarial dual: pocas 
firmas modernas y competitivas frente a una base masiva de 
microempresas de baja productividad. La productividad de 
una microempresa equivale apenas al 16 % de la de una gran 
empresa. De 1,8 millones de compañías formales activas en 2025, 
el 91,8 % son microempresas y solo el 0,4 % son grandes.

Crear una agenda nacional de extensionismo y evaluación 
empresarial 2026-2030.

Reactivar el SNCI desde Presidencia para coordinar mejor 
la agenda de competitividad.

Reglamentar e implementar la Ley 2254 de 2022 y su “Es-
calera de la Formalidad”.

Emprendimiento tecnológico: logramos captar USD 857 
millones en 131 transacciones, equivalentes al 20 % del ca-
pital invertido en América Latina.

Asistencia técnica: iniciamos la consolidación de una ar-
quitectura de asistencia técnica a empresas que combina 
escala y mejora continua.

Red clúster: implementamos 157 iniciativas clúster en 28 
departamentos, con más de 400.000 empresas y una su-
pervivencia a cinco años del 71,5 %.
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Instituciones fuertes: el balance de poderes y la fortaleza 
de muchas de nuestras instituciones nos han protegido de 
mucha de la inestabilidad que ha exhibido América Latina. 

Capacidades técnicas: impulsamos una visión más estraté-
gica de la gestión pública con agencias especializadas para 
implementar políticas, el uso de herramientas de medición 
más sofisticadas y la adopción de estándares internacionales 
(cuyo mayor símbolo fue el ingreso de Colombia a la OCDE).

Asociación público-privada: aprendimos a apalancar re-
cursos públicos con privados en la financiación, gestión y 
provisión de bienes públicos para la ciudadanía. 

Crear equipos interdisciplinarios que nos ayuden a construir 
soporte democrático de las agendas de desarrollo. 

Traducir la agenda de competitividad en narrativas cotidia-
nas que respondan a las aspiraciones reales de la población 
que tendrá que asumir sus costos.

Estructurar reformas que puedan ser concertadas entre 
dos extremos del espectro político.

Tenemos grandes logros en muchos procesos que aún desmere-
cen en sus resultados de crecimiento potencial e inclusión de 
la población en el entorno productivo.  
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Evolución del comercio exterior colombiano y entrada en 
vigor de los tratados de libre comercio (TLC), 1991-2025

Fuente: MinCIT (2026).
Exportaciones Importaciones Balanza comercial
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Nota: El ranking fue entre 125 países en 2011, 128 en 2016, 132 en 2021 y 139 
en 2025. La tasa de eficiencia de innovación es el cociente entre el subín-
dice de resultados y el subíndice de insumos para la innovación. 
Fuente: elaboración propia con datos del OMPI entre 2011-2025.

Índice global de innovación (IGI) y tasa de eficiencia de 
innovación. Colombia, Chile y Alemania, 2011, 2016, 2021 y 2025
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Exportaciones hortofrutícolas. Colombia, 2017-2025
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Productividad laboral por hora trabajada,1995-2024.
(USD por hora)
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Índice global de crecimiento verde 2025 
para las Américas, puestos 1 a 15
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El impacto dinámico de la independencia del 
banco central en América Latina 
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América Latina y el Caribe (LAC) OCDE Colombia
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